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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning (Ostersjons
laxbestind)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen om upprittande av en flerarig plan for laxbe-
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

EU/2011/1509
KOM(2011) 470

Promemoria
21.11.2011

FOBSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F()RQRDNING_QM UPP-
RATTANDE AV EN FLERARIG PLAN FOR LAXBESTANDET I OSTERSJON OCH
DET FISKE SOM UTNYTTJAR DET BESTANDET

1 Forslagets bakgrund, malsitt-
ning och tillimpningsomrade

Europeiska kommissionen Overlimnade
den 12 augusti 2011 ett forslag till férordning
till Europaparlamentet och radet, KOM
(2011) 470, om upprittande av en flerarig
plan for laxbestandet i Ostersjon och det fis-
ke som utnyttjar det bestandet (forvaltnings-
plan). Kommissionen inledde pa eget initia-
tiv beredningen av det redan 2008. Interna-
tionella havsforskningsradet (ICES) har ut-
tryckt sin oro Over tillstindet och den gene-
tiska mangfalden hos laxbestdnden i Oster-
sjon. Ocksa Kommissionen for skydd av Os-
tersjons marina milj6 (Helcom) har fést upp-
mirksamhet vid tillstindet hos Ostersjons
laxbestand.

Syftet med kommissionens forslag &r att
bestanden av vild lax i Ostersjon ska utnytt-
jas enligt principen om maximal hallbar av-
kastning (MSY, maximum sustainable yield-
principen). Ett syfte &r ocksa att bevara den
genetiska mangfalden nédr det giller Oster-
sjons laxbestand.

Avsikten &r att planen for forvaltning av
laxbestdnden i Ostersjon ska tillimpas pa
kommersiellt fiske i Ostersjon och i &lvar
som mynnar ut i Ostersjon. Det foreslas ock-
sé att planen ska tillimpas pa foretag som
bedriver fiskeguideverksamhet, nér de erbju-
der tjanster for fritidsfiske i Ostersjon. For-
slaget berdr inte annat fritidsfiske pa havs-
omradet. | forslaget foreslas en mojlighet att
reglera fisket i dlvar genom EU-rittsakter,
om vissa villkor uppfylls.

Forslaget géller ocksa utséttning av lax.

I bilagan till forslaget finns en forteckning
over vildlaxdlvar (27 st.). Av Finlands #lvar
finns Simo dlv samt Finlands och Sveriges

griansdlv, Torne &lv, med i forteckningen.
Dessutom giller forslaget ocksd potentiella
laxdlvar, men dessa ndmns inte i férslaget.

2 Gillande central EU-lagstiftning
i fraga om lax

Bestammelser om EU:s gemensamma fis-
keripolitik finns i radets férordning (EG) nr
2371/2002. En revidering av den forordning-
en har inletts.

Laxfisket i Ostersjon regleras genom tek-
niska fiskebestimmelser i radets férordning
(EG) nr 2187/2005. I férordningen foreskrivs
bl.a. om tillatna fisketider, tillatna fangstred-
skap och deras egenskaper. Foérordningens
tillampningsomrade omfattar hela det finska
havsomradet dnda till strandlinjen. Att behal-
la lax och 6ring ombord begridnsas tidsmés-
sigt 1 omradet 4 sjomil utanfor baslinjen (en
linje dragen mellan de yttersta holmarna i
skdargarden). De éarliga forbuden pa Finska
viken géller fran den 15 juni till den 30 sep-
tember och utanfor Finska viken frén den 1
juni till den 15 september. Undantag utgor
lax som fangats med laxfillor vid kusten.
Dessa far behallas ombord under de ovan-
nimnda forbjudna tiderna. Tillimpningsom-
radet for forordningen mojliggér nationell
reglering av kustfisket. .

De totala tillatna fangstméngderna fér Os-
tersjolax faststédlls i EU arligen genom den
s.k. TAC- och kvotférordningen (TAC, total
allowable catch, total tillaten fangstmdngd).
Genom  den  forordningen  faststills
TAC:erna, vilka delas upp i kvoter mellan
medlemsstaterna enligt principen om relativ
stabilitet. Denna princip innebér att en med-
lemsstat i EU fér en pa férhand bestdmd pro-
centuell andel av TAC.
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EU och Ryssland har ett inbérdes partner-
skapsavtal om fiske i Ostersjon. Verkstillig-
heten av avtalet har dnnu inte lett till 6msesi-
digt samforstdnd om hur stor andel av laxen
vardera parten far fiska i Ostersjon. EU:s an-
del av Ostersjons laxkvot var 6ver 90 procent
ndr man kom 6verens om TAC och kvoterna
inom Internationella fiskerikommissionen for
Ostersjon. EU har som utgéngspunkt att halla
kvar det mellan avtalsparterna tidigare till-
lampade fordelningsforhallandet.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Malnivaerna for vildlaxbestanden

Enligt artikel 5 i forslaget ska dlvspecifika
mélnivder faststdllas for bestinden av vildlax
i Ostersjon. De anges i procent av den upp-
skattade potentiella kapaciteten fér smoltpro-
duktionen i laxdlvarna. Malet #r att uppna 75
procent av den. Nér forordningen har tritt i
kraft ska smoltproduktionen né en niva pa 75
procent inom 5 eller 10 &r, beroende pa vil-
ken niva smoltproduktionen i laxélven dr vid
den tidpunkten. Om smoltproduktionen for
en vildlaxilv &r under 50 procent av kapaci-
teten, ska en sddan &lv na en niva pa 50 pro-
cent inom fem ar efter forordningens ikraft-
tradande och 75 procent inom tio ar. Dérefter
ska produktionen i laxdlvarna uppritthallas
pa en niva av 75 procent.

Det foreslas att medlemsstaterna far fast-
stdlla mer krévande #lvspecifika malnivaer
an de ovanndmnda for sina laxbestand.

3.2 Faststillande av TAC i vildlaxilvar

I artikel 6 1 forslaget foreslas att det ska
vara obligatoriskt att faststdlla &lvspecifika
TAC-nivaer for laxbestdnden. Medlemssta-
terna ska ansvara for att de utfirdas. Med-
lemsstaterna ska pd basis av vetenskapliga
fakta faststdlla hur stor den dlvspecifika max-
imala fiskedodligheten far vara (F, fishing
mortality, fiskedodlighetf) och motsvarande
niva pd TAC. Dessa uppgifter ska offentlig-
goras pa Internet.

Europeiska kommissionen ska vart tredje
ar bedéoma de ovanndmnda atgidrder som
medlemsstaterna ska vidta och forenligheten
hos atgidrderna med avseende pd MSY-nivén

och malnivan for den potentiella kapaciteten
for smoltproduktionen. Kommissionen f{or-
slas ha befogenhet att genom att anta delege-
rade akter &dndra den niva for fiskedodlighe-
ten och/eller TAC som medlemsstaten fast-
stéllt for vildlaxédlvarna eller stinga av fisket
1 den berorda dlven, om medlemsstaten inte
offentliggor uppgifterna eller om den niva for
fiskedodligheten eller den TAC-nivd som
medlemsstaten  faststdllt inte motsvarar
MSY-nivan eller mélnivan for smoltproduk-
tionen.

33 Faststillande av TAC till havs

Enligt artikel 7 foreslas att det for alla lax-
bestand 1 Ostersjon faststills ett véarde for fis-
kedodligheten nér det giller havsfiske. Vir-
det foreslds vara 0,1. Den arliga TAC-nivan
ska faststdllas s& att den inte §verstiger den
maximala nivan for fiskedodligheten, som &r
0,1.

Kommissionen far dndra nivderna for fis-
kedodligheten genom delegerade rittsakter,
om villkoren for bestdnden fordndras sé att
de syften som anges i artikel 4 ndr det géller
att utnyttja laxbestanden pa MSY-niva eller
bevara den genetiska mangfalden dventyras.
Vid lag 6verlevnad hos smolt, vid epidemier
eller av ndgon annan orsak som forutsétter en
lagre niva for fiskedodligheten foreslds radet
vara skyldigt att besluta om en sadan niva pa
TAC som motsvarar en fiskedodlighet som ar
lagre 4n 0,1.

34 Fartyg som erbjuder tjinster for fri-
tidsfiske och den nationella laxkvo-
ten

I artikel 8 foreslar kommissionen att lax
som fangas fran fartyg som erbjuder tjanster
for fritidsfiske ska riknas av mot medlems-
statens nationella laxkvot.

3.5 Tekniska regleringsatgirder for fis-
ke

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna fast-
stilla dlvspecifika tekniska fiskebestdmmel-
ser nér det giller sddana svaga vildlaxbestand
som inte har uppnatt malvérdet 50 procent av
kapaciteten fér smoltproduktionen i en vild-
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laxélv. Bestimmelserna ska faststéllas tva ar
efter att férordningen har trétt i kraft. Med-
lemsstaten far sjdlv vilja och besluta om des-
sa tekniska fiskebestimmelser (t.ex. begrins-
ningar som géller fangstredskap samt perio-
der och omraden med fiskeférbud). Bestdm-
melserna ska frimja de mal for vildlaxbe-
stainden som stélls i detta forslag. Bestdm-
melserna ska baseras pa bista tillgingliga
dlvspecifika information om laxens migra-
tionsvagar.

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna frivil-
ligt faststdlla ovan beskrivna bestdmmelser
ocksa for sadana laxdlvar som inte avses i ar-
tikel 9.

Kommissionen ska i enlighet med artikel
11 vart tredje ar bedoma de tekniska fiskebe-
stimmelser som medlemsstaten faststéllt med
stod av artikel 9. Kommissionen foreslds ha
befogenhet att anta delegerade akter for att
utfirda tekniska, dlvspecifika fiskebestdm-
melser, om medlemsstaten inte inom tids-
fristen har antagit atgérder, inte har offent-
liggjort dem eller inte antagit tillrickliga at-
girder med avseende pa de mél som stills pa
vildlaxdlvarna.

3.6 Utsittning av lax

Enligt artiklarna 12 och 13 begrinsas ut-
sédttningen av lax till stodutsittning och ut-
sittning for ateretablering. Med stodutsitt-
ning avses utséttning i dlvar med vild lax och
med utsidttning for ateretablering utsittning
av fisk i potentiella laxdlvar med syftet att
uppritta sjalvforsorjande bestand av vild lax.

Kommissionen far i friga om stodutsitt-
ningar utfirda mer detaljerade genomftran-
deakter som antagits i enlighet med gransk-
ningsforfarandet.

Utséttningar for ateretablering far goras i
potentiella laxdlvar under vissa forutsittning-
ar. Sddana forutsittningar &r vattenvégar for
fri vandring, lamplig vattenkvalitet, lampligt
habitat samt bevarande- och forvaltningsat-
gérder for att ateretablera en sjdlvforsorjande
population av vild lax och ett program for
overvakning av resultaten av utséttningar.
Dessa utsittningar kan understodas med me-
del fran Europeiska fiskerifonden.

I forslaget foreslas en Gvergangsperiod pa
sju ar for utséttningar. Efter 6vergdngsperio-

den dr annan utsdttning &n den som nimns
ovan forbjuden.

3.7 Kontroll av fiske och efterlevnad

I forslaget foreslas nya kontrollbestimmel-
ser som komplettering till redan géllande
kontrollagstiftning. De nya kontrollskyldig-
heterna giller kommersiellt laxfiske obero-
ende av fartygets lingd samt fartyg som er-
bjuder tjanster for fritidsfiske.

Enligt artikel 16 ska aktorer som bedriver
kommersiellt fiske av lax inneha ett fisketill-
stand for lax, och oberoende av fiskefartygets
langd fora loggbok Over sina fiskeinsatser.
Om sadana fartyg har lax eller 6ring ombord,
ska de i enlighet med artikel 17 1dmna en de-
taljerad forhandsanmaélan till myndigheterna
bl.a. 6ver fangsten och fiskeresan omedelbart
efter att fisket avslutats.

Fartyg som erbjuder tjanster for fritidsfiske
forutsétts inneha sérskilda verksambhetstill-
stdnd, om vilka bestimmelser finns i bilagan
till forslaget. Tillstandet ska innehalla upp-
gifter om fartyget och dess édgare. Fartyg som
erbjuder tjanster for fritidsfiske ska fylla i en
fangstdeklaration och ldmna in den till myn-
digheten en gang i manaden och dessa upp-
gifter ska registreras i det nationella systemet
for uppfoljning av kvoter.

Enligt artikel 20 ska fangsterna kontrolleras
i samband med landningen av dem. Antalet
kontrollerade landningar ska omfatta minst
10 procent av det totala antalet landningar.

I radets forordning (EU) nr 1224/2009 f6-
reskrivs om det nationella kontrollprogram-
met. Det nationella kontrollprogrammet fore-
slas innehalla bl.a. uppgifter om tillimpning-
en av tekniska regleringsatgérder enligt for-
slaget, kvoternas utnyttjande och verksam-
hetstillstand samt Gvervakning och uppfolj-
ning av reglerna om stddutséttning och ut-
séttning for ateretablering.

3.8 Medlemsstaternas rapporterings-
skyldigheter och kommissionens ut-
virdering

I artikel 23 i forslaget forskrivs om med-
lemsstaternas rapporteringsskyldigheter. I ar-
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tikel 24 aldggs kommissionen att utvérdera
konsekvenserna av de atgédrder som vidtagits.

3.9 Forfarandebestimmelser

Kommissionen foreslér att den tilldelas be-
fogenhet att anta delegerade rittsakter for
obegransad tid bl.a. i fraga om faststéllande
av TAC-nivaer eller nivéer for fiskedodlighe-
ten for dlvar (artikel 6), dndring av TAC-
nivan pa grund av att villkoren foér bestanden
i haven har foriandrats (artikel 7), dndring av
medlemsstaternas atgirder i syfte att skydda
svaga laxbestand (artikel 11) och dndring av
bilagorna till forslaget nér det géller forteck-
ningen Over vildlaxilvar, innehéllet i sarskil-
da verksamhetstillstind for fartyg som erbju-
der tjanster for fritidsfiske och innehéllet i
formuldret for fangstdeklarationen for dessa
fartyg.

Dessutom foreslas att delegeringen av be-
fogenheterna nér som helst far aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. En delegerad
réttsakt som antagits av kommissionen ska
trdda i kraft endast om varken Europaparla-
mentet eller radet har gjort nagra invind-
ningar inom tvd manader efter delgivningen
av rittsakten. Ett sddant beslut paverkar inte
giltigheten av delegerade rittsakter som re-
dan tritt i kraft.

I artikel 27 foreslds att kommissionen fér
aterkalla de befogenheter enligt artiklarna 6
eller 11 som tilldelats medlemsstaten. Av-
saknad av atgirder eller ineffektiva atgirder
kan utgora grund for ett aterkallande.

Dessutom foreslés det att kommittén for
fiske och vattenbruk ska bitrdda kommissio-
nen, och det forfarande som ska tillimpas i
kommitténs arbete dr det granskningsforfa-
rande som avses i artikel 5 i férordning (EU)
nr 182/2011.

3.10  Alands behorighet

Med stéd av 18 § 16 punkten i sjédlvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) har Aland
lagstiftningsbehorighet i fraga om fiske, regi-
strering av fiskefartyg och styrning av fiske-
rindringen. Med stéd av 25 och 26 punkten i
samma paragraf hor det dven till landskapets
lagstiftningsbehorighet att  foreskriva om
straff och tvangsmedel, nir det géller ritts-

omraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

4 Forslagets riattsliga grund, sub-
sidiaritet och proportionalitets-
princip

Som rittslig grund foreslar kommissionen
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) och sirskilt artikel 43.2
i fordraget. Forslaget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning och i radet maste en kvali-
ficerad majoritet stilla sig bakom forslaget.

Kommissionen anser ocksd att forslaget
avser ett omrade diar Europeiska unionen &r
ensam behorig i enlighet med artikel 3.1 d 1
EUF-fordraget. Kommissionen anser vidare
att laxen sasom anadrom art (en art som é&ter
upp sig i havet och vandrar upp i dlvarna for
att foroka sig) omfattas av tillimpningsom-
radet for ovanndmnda artikel.

Kommissionen anser att de foreslagna at-
girderna overensstimmer med proportionali-
tetsprincipen och att de krévs for att nd malen
att bevara laxbestandet och for att sikerstélla
ett langsiktigt héllbart fiske.

Enligt kommissionen tillimpas subsidiari-
teten inte, eftersom det dr dndamalsenligt att
skydda havets biologiska resurser under hela
deras migrationscykel.

5 VForslagets konsekvenser
Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forslaget har vittgaende konsekvenser och
forutsétter kompletterande nationell lagstift-
ning som géller sévil enskilda aktdrer som
myndigheter. Kompletterande lagstiftning
bor utfirdas atminstone i fraga om artiklarna
6 (faststdllande av TAC i dlvar) och 9 (med-
lemsstaternas atgirder for att skydda svaga
laxbestdnd), kapitel VI (artiklarna 12—14)
som giller utséttning och kapitel VII (artik-
larna 15—21) som giller kontroll och efter-
levnad. Dessutom forefaller forslaget att in-
verka pa overenskommelsen mellan Finland
och Sverige om fiskestadgan fér Torne dlv
och verkstilligheten av den.
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Konsekvenserna for regleringen av fisket

Det ar svart att bedoma alla konsekvenser
som kommissionens forslag har for re-
gleringen av fisket pa grund av de ménga in-
exaktheter som finns i forslaget. Forslaget
beddéms dock ha betydande konsekvenser
bade for regleringen av det kommersiella
havsfisket och for regleringen av fisket i dlv-
omraden. En del av dessa konsekvenser upp-
star genom kommissionens befogenhet att
anta delegerade rittsakter.

Forslaget innebdr att mojlighet att reglera
fisket pa nationell niva kvarstar, men i betyd-
ligt mer begrinsad utstrickning jamfort med
nu. P4 nationell niva ska det fortfarande vara
mojligt att reglera bl.a. laxfisket vid kusten
och laxfisket i vildlaxdlvarna. Den nationella
regleringen av dlvfisket bor gagna de virden
for fiskedodlighet och méal for smoltproduk-
tionen som forutsitts i planen och som fast-
stills pa nationell nivd. Genom sin befogen-
het att anta delegerade rittsakter kan kom-
missionen dock i hoég grad inverka pa re-
gleringen av fisket, om Finland inte genom-
for de atgédrder som krévs.

Forslaget dr otydligt ndar det giller re-
gleringen av fisket i gransédlvar mellan stater,
s& som i Torne &dlven. I forslaget preciseras
inte hur TAC for laxbestandet i en gransilv
ska faststillas av dessa medlemsstater och
uppdelas i kvoter mellan dem samt inte hur
fisket kan avbrytas i dlvarna utan att laxfisket
i den andra medlemsstaten samtidigt avbryts.

Kommissionens forslag dndrar inte de tek-
niska fiskebestimmelser som giller kommer-
siellt fiske i Ostersjon och om vilka det fore-
skrivits om genom radets forordning (EG) nr
2187/2005.

Konsekvenser for den relativa stabiliteten

Nér Finland anslot sig till Europeiska ge-
menskapen rdknades Finlands andel av ge-
menskapens TAC ut pa basis av de finlénds-
ka fiskarnas fangsthistoria for laxfisket till
havs. Den nationella kvot for Finland som
ddrigenom bildades baserar sig pa principen
om relativ stabilitet. Detta innebér att Fin-
lands andel av EU:s TAC ir procentuellt sett
densamma ocksé nidr TAC #ndras. Principen
om relativ stabilitet utgér en hornsten i EU:s

fiskeripolitik och den tillimpas praktiskt ta-
get pd alla fiskbesténd. .

I Ostersjon finns tva olika TAC for lax: Os-
tersjons huvudbassings och Bottniska vikens
gemensamma TAC samt Finska vikens TAC.
Av forslaget framgér inte huruvida det fore-
slagna virdet for fiskedodligheten giller de
bada omrédena eller inte. Dessutom &ar det
oklart om regleringsomradena ska hallas isédr
dven i framtiden eller om kommissionens
forslag betyder att de ska sammanslas. Vilka
konsekvenserna dr for den relativa stabilite-
ten och for kvotandelarna i Finlands system
med tvd TAC kan inte beddomas. Om
TAC:erna for lax sammanslas bor det inverka
pa den relativa stabiliteten sa att Finlands
kvotandel blir storre, eftersom Finland har ca
90 % av fiskemdjligheterna for lax i Finska
viken och Estland ca 10 %. Ovriga medlems-
stater i Europeiska unionen har inte tilltrade
till laxfiske i Finska viken.

Att inkludera fangsterna for fartyg som er-
bjuder tjanster for fritidsfiske i den nationella
kvoten innebdar att berdkningsgrunderna adnd-
ras i forhéllande till den situation da Finlands
laxkvots procentuella andel av unionens fis-
kemojligheter baserad péa den relativa stabili-
teten berdknades. Da beaktades inte fangster-
na for fartyg som erbjuder tjanster for fritids-
fiske i berdkningsgrunderna for den relativa
stabiliteten. Antalet fartyg som erbjuder
tjanster for fritidsfiske ar ganska lagt och an-
talet fartyg eller den mingd lax de fingar kan
inte pa basis av de uppgifter man har i dag
bedomas oka mairkbart. Pa ett principiellt
plan dr fordandringen stor, men vilken inver-
kan dr i praktiken kan dnnu inte bedémas.

Betydelsen av en fiskedddlighet pa 0,1 for
TAC-nivan for lax

En fiskedodlighet pa 0,1 innebér att ca 10
procent av de laxar som dr foremal for fisket
far fiskas upp. Nar det géller TAC-nivan ska
den alltsa enligt forslaget dverenskommas i
radet sa att den totala tillatna fangstmingden
ar hogst 10 procent av de laxar som dr fore-
mal havsfisket.

I de i EU redan godkénda forvaltnings- el-
ler aterhdamtningsplaner som géller fiskbe-
stand har man for varje fiskbestand, ocksa
inom samma art, kommit 6verens om ett sa-
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dant vérde for fiskedodligheten som &r lamp-
ligast med tanke pa ett héallbart utnyttjande av
bestandet i fraga. Genom detta vill man si-
kerstilla att fisket dimensioneras ritt, och att
ett for hogt virde for fiskedodlighet for vissa
bestand inte leder till att fiskbestandet i fraga
forsvagas eller i en motsatt situation till att
bestidndet utnyttjas i for lag grad.

I det omrade som Ostersjons huvudbassidng
omfattar dr fisket i sin helhet s.k. blandfiske.
Flera olika laxbestand dr féremal for fiske,
och deras biologiska tillstdind &r olika. For-
ordningen giller ett knappt trettiotal laxélvar
och deras laxpopulationer. Pa vilka grunder
ett och samma virde for fiskedodligheten har
foreslagits for alla laxbestand i Ostersjon bor
utredas, liksom ockséd hur vérdet i fraga rak-
nats ut. Dessutom finns det behov att utreda
varfor den gradvisa minskning av fiskedod-
ligheten till mélvardet som iakttas forvalt-
ningsplanerna for andra fiskbestind inte f6-
reslas 1 friga om Ostersjons laxbestand.

TAC for lax till havs har inte pa langt nir
utnyttjats fullt ut under de senaste aren, efter-
som medlemsstaternas egna kvoter inte har
fiskats upp. TAC:erna har siledes haft en
ganska liten styrande inverkan nér det géller
fiskemingderna. P4 basis av det foreslagna
virdet for fiskedodligheten skulle TAC sén-
kas till en niva som avsevirt begrinsar havs-
fisket. Begriansningen av laxfisket till havs
skulle komma att berdra sarskilt Sverige,
Danmark, Finland och Polen. En betydande
minskning av TAC inverkar negativt pa lax-
fisket vid kusten i Finland, som riktas mot
laxbestand vilkas tillstdnd &r béttre. Kustfis-
ket omfattar forutom laxfiske ocksa bl.a. fis-
ke av sik, abborre och gos. Ocksa utbudet av
dessa fiskarter kommer att minska, om forut-
sidttningarna for dem som bedriver laxfiske
vid kusten férsdmras, och en del av dem
skulle upphéra med sin verksamhet. Detta
skulle gora Finland &nnu mer beroende av
importerad fisk. .

Tillstandet for de olika laxbestanden i Os-
tersjon varierar en hel del. Mitt utifran
smoltproduktionen har en del av laxbestan-
den aterhdmtat sig under de senaste 10—15
aren, medan tillstindet for en del av laxbe-
standen fortfarande dr daligt. I vissa laxélvar
ar smoltproduktionen redan s stor att man
nistan natt en maximal héllbar avkastning el-

ler sa dr den till och med stérre. Vissa, nér-
mast bestand i Ostersjons huvudbassidng, ir
ddremot nistan utrotningshotade. Enligt in-
ternationella  havsforskningsradet, ICES,
kravs det ett stort antal atgdrder pa langsikt
for att de svaga laxbestanden ska aterhdmta
sig, bl.a. fiskvdgar och annan restaurering av
habitat i dlvar samt begrdnsning av blandfis-
ke sarskilt i Ostersjons huvudbasséng.

Dirfor kan kommissionens forslag att re-
glerar havsfisket enbart pa basis av ett virde
for fiskedodligheten leda till en situation dér
de bestand av vildlax for vilka tillstdndet &r
daligt trots allt inte kan fas att terhdamta sig
och de starka vildlaxbestdnden inte far fiskas
i sa stor omfattning som det d&r mojligt med
tanke pa ett héllbart utnyttjande. Produktio-
nen av smolt i de laxdlvar som mynnar ut i
Bottniska viken och som aterhdmtat sig har
under 2000-talet okat s& mycket att dessa &l-
vars andel av smoltproduktionen i alla vild-
laxdlvar 1 Ostersjon enligt uppgift fran ICES
var hela 93 % &r 2010. Enbart Torne dlvs an-
del var 53 %.

Nivan och mojligheterna nér det géller dlv-
fiske kan séledes ocksé i stor utstrackning
bero pa hur det laxfiske som bedrivs i dster-
sjons huvudbassing och fiskedddligheten
som fo6ljer darav utvecklas.

Inforande av TAC f6r dlvar

Kommissionen foreslar bl.a. att bestdm-
melser om en élvspecifik TAC utfirdas pa
nationell nivd for Torne dlv och Simo élv.
TAC ska faststillas till en niva genom vilken
en smoltproduktion pa 75 procent av den po-
tentiella kapaciteten for smoltproduktionen i
dlven nas. Enligt ICES &ar det osikert om
smoltproduktionen i Simo &lv och Torne dlv
kommer att uppna 75 procent av deras kapa-
citet 2011.

Enligt kommissionens forslag ska Finland
faststilla nivan for fiskedodligheten i de
ovanniamnda dlvarna, och TAC-nivan far inte
medfora att en faststdllda nivéan for fiskedod-
ligheten 6verskrids. For att tillimpningen av
TAC 1 dlvfiske ska vara ett trovirdigt och
verkningsfullt redskap for regleringen forut-
sitts bl.a. registrering av fiskare och fartyg,
overvakning av landningar och framfor allt
att man har tillrickligt med information om
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den mingd lax som vandrar upp i dlven. Det-
ta forutsitter en hel del forskningsinsatser
samt myndighetsresurser och myndighetssy-
stem och ocksa ny nationell lagstiftning.

Under vissa forutsittningar kommer kom-
missionen genom att utnyttja sin befogenhet
att anta delegerade rittsakter att ha mojlighet
att foreskriva om fiskedodligheten eller
TAC-nivan enligt EU-normer. Aven om
medlemsstaten har primir mojlighet att fore-
skriva om dessa, tar lagstiftningen pa EU-
niva inte automatiskt hiansyn till lokala for-
hallanden i tillrdcklig grad och det dr mojligt
att lokala fiskare fjairmas fran malen nir det
géller att uppna ett hallbart utnyttjande av
fiskbestdnden. Beslutsfattandet pd EU-nivé
ger inte mojlighet till delaktighet och trans-
parens i processen, vilket krdvs nér det géiller
regleringen av det lokala fisket.

Man bor ocksa observera att det redan tek-
niskt dr en stor utmaning att faststilla nivan
pa TAC och fiskedddligheten for ett dlvom-
rade. For att dessa nivaer ska faststéllas rétt
kravs det analyserad information om det fis-
ke som bedrivits i havsomradet under samma
ar och information om den méngd lax som
vandrar upp i dlven. Sddan information #r
inte l4tt att fa.

Fritidsfiske i dlvar

Ett genomforande av forslaget kan innebéra
att mojligheterna till fritidsfiske av lax i dlvar
minskar i betydande grad. Faststidllandet och
inférandet av TAC kan leda till en situation
dir fisket avbryts i och med att laxkvoten
uppfylls mitt under fiskesdsongen. Med an-
ledning av kommissionens forslag kan det
ocksa hénda att begrénsningar infors for lax-
fisket, bl.a. i fraga om fisketider eller fiske-
redskap. Dessutom finns det en osédkerhet nér
det giller hur Finland och Sverige sinsemel-
lan ska kunna komma &verens om nivan pa
TAC for Torne &lv, den arliga fordelningen
av den och inférandet av den.

Kommissionens forslag om EU:s befogenhe-
ter att utfirda tekniska fiskebestimmelser for
dlvomraden

Kommissionen foreslar en mojlighet att ut-
farda tekniska fiskebestimmelser for dlvom-

raden genom befogenhet att anta delegerade
rittsakter. Denna mojlighet har begréinsats till
att gélla alla laxbestand som vid ikrafttrddan-
det av férordningen inte har uppnatt en niva
pa 50 procent av den potentiella produktio-
nen, och medlemsstaten inte sjdlv har utfir-
dat sddana bestimmelser. Genom den omfat-
tande befogenhet att anta delegerade rittsak-
ter som kommissionen foreslér till sig sjélv
ar det danda inte uteslutet att bestimmelser
om tekniska atgdrder med stod av andra ar-
tiklar ocksa kan utfirdas for andra 4n svaga
laxbesténd i samband med att TAC faststills.

Foreslagen fiskekontroll

Kommissionens forslag 6kar myndigheter-
nas resursbehov for 6vervakningen av fisket
till havs nér det géller det kommersiella lax-
fisket och fiskeguideverksamheten. Likasé i
vildlaxdlvar maste myndigheternas Gvervak-
ning av att lagstiftningen iakttas 6kas betyd-
ligt.

Konsekvenser for yrkesfiskarna eller for fis-
keguideverksamheten i havsomraden

De storsta konsekvenserna av forslaget for
foretagarna i havsomraden uppstar till foljd
av beslutet om nivan pa TAC. Jimfort med
situationen for nédrvarande foreslds det att
ocksa fiskeguidernas fangster ska riknas in i
Finlands kvot. Om Finlands laxkvot sénks till
en niva som #r ligre 4n den nuvarande
fangstnivan, blir kvoten en begrinsande fak-
tor for laxfisket oberoende av fiskeformen.

De laxfangster som rapporterades till ICES
fran Ostersjons huvudbassidng och Bottniska
viken ar 2010 uppgick till ca 143 000 laxar.
Detta ligger nagot under det virde for fiske-
dodligheten (0,1) som kommissionen fore-
slar, eftersom det bedoms att det samma ar
fanns ca 1,7 miljoner vuxna laxar som var fo-
remal for fisket i Ostersjons huvudbassidng
och i Bottniska viken. En fisked6dlighet pa
0,1 skulle innebéara en TAC péa 170 000 laxar.
Enligt fangstuppgifter fran ICES har den lax-
fangst som rapporterats minskat pad ovan-
nidmnda omrade frdn drygt 400 000 laxar till
knappt 200 000 laxar under 2000-talet. TAC
for lax har under 2000-talet minskat i Oster-
sjons huvudbassing och i Bottniska viken
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fran 460 000 laxar till 250 000 laxar ar 2011.
Om man beaktar de tidigare konstaterade
osdkerhetsmomenten, kan en sidnkning av
TAC innebiéra att fisket avbryts.

Finlands laxfangster i Ostersjons huvud-
bassdng och i Bottniska viken har enligt
kvotuppf6ljningen minskat under 2000-talet
till nuvarande ungefir 30 000 laxar. Om
TAC exempelvis dar 120 000 laxar, blir Fin-
lands kvot ca 31 000 laxar.

Finlands laxkvot kan enligt det ovan be-
skrivna uppfyllas under sommarens fiskesa-
song, d4 fingsten samlas in genom ryssjefis-
ke vid kusten. Om kvoten uppfylls t.ex. i juni
innebér det stora utmaningar for styrningen
av laxfisket. En jamlik behandling av dem
som bedriver kustfiske forutsitter att alla
kustfiskare ska kunna bedriva fiske och ut-
nyttja laxkvoten. Kvoten kan dock uppfyllas
redan innan laxarna har hunnit vandra ut i
Bottenviken.

Om endast en TAC for lax faststills med-
for det en ny utmaning for styrningen av lax-
fisket. Laxkvoten for Finlands havsomrade
bor delas upp i tva delar, for att behoven for
kustfisket bade i Finska viken och i Bottniska
viken ska tillgodoses.

Avbrytandet av laxfisket till havs gor att
ocksa fisket av annan lax 4n den som hir-
stammar fran vildlaxdlvar samtidigt avbryts.
I Ostersjon och sirskilt i Bottenviken sitts
det ut en stor mingd laxsmolt. Ar 2010 satte
man ut sammanlagt 2 miljoner smolt i Bot-
tenviken, alltsd en mingd i samma storleks-
klass som de 2,2 miljoner smolt som produ-
ceras i omradets vildlaxdlvar. De laxar som
satts ut har odlats med tanke pé fangst och de
skulle till foljd av fiskeforbudet delvis forbli
outnyttjade.

I Finlands finns det ca 10 fiskeguider som
ar verksamma till havs och som producerar
tjdnster som kan anses falla under tillimp-
ningsomradet for forordningen. I havsomra-
det finns ca 10—20 verksamma kommersiel-
la fiskare, som vid sidan av kommersiellt fis-
ke sporadiskt bedriver verksamhet med far-
tyg som erbjuder tjanster for fritidsfiske.

Fiskeguider forutsitts inneha ett sdrskilt
verksambhetstillstand. I forslaget krivs inte att
det &r ett sadant tillstind som beviljas efter
prévning och som behovs for utdvande av

ndring. Inforandet av systemet forutsitter
dock ny nationell lagstiftning.

En minskning av utsittningen av lax skulle
inverka negativt pa laxfisket till havs och
sarskilt pa de fiskare som &ar verksamma
utanfor uppddmda dlvar. Néar det géller dessa
dlvar finns det en skyldighet att sétta ut lax
for att kompensera de forluster som uppdam-
ningen orsakar fisket. Inverkan skulle vara
stor bl.a. utanfor Kemi &lv och ljo ilv, dar
bade yrkesfiskare och fritidsfiskare bedriver
laxfiske.

Konsekvenser for laxutsittningarna

Forslaget skulle leda till att annan utsitt-
ning av lax dn stodutséttning och utséttning
for ateretablering i potentiella laxédlvar skulle
upphéra inom sju ar fran f6rordningens
ikrafttrdidande. De vetenskapliga grunder
som kommissionen framfor néar det giller ut-
sdttningarnas skadliga inverkan pa laxbe-
standens genetiska mangfald och fisket ar yt-
terst bristfilliga.

I Finland sker utséttning av lax med statli-
ga eller privata medel samt med stod av till-
standsbeslut enligt vattenlagen. Kommissio-
nens forslag har negativ inverkan sérskilt pa
den kompensationsutséttning som gors med
stod av dessa tillstindsbeslut. En del av dem
bor betraktas som stédutsittning eller utsitt-
ning for dteretablering i enlighet med forord-
ningen.

Nar det géller verkningsfullheten av laxut-
sédttningarna finns det en stor variation. I fra-
ga om fangstutvecklingen och enligt vissa
forskningsresultat i fraga om kostnad—nytta-
forhallandet finns det utrymme for forbétt-
ring. For att forbéttra resultaten har man vid-
tagit flera forskningsatgdrder och andra at-
girder. Om utséttningarna begransas pa det
foreslagna sittet dr det osdkert om dessa &t-
gérder fortsitter, eftersom en del av dem ba-
serar sig pa privat finansiering.

I stillet for utséttningar stravar man nume-
ra alltmer efter att aterstélla fiskarnas naturli-
ga livscykel och fa fiskarna att fordkar sig i
naturen. I de flesta fall 4r det inte mojligt att
helt aterstdlla den uppskattade produktions-
potentialen i #lven. Darfor har man i till-
standsbeslut om byggande av kraftverk ge-
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nom utséttning av lax kompenserat de fiskare
som orsakats skada av forstérandet av repro-
duktionsmojligheterna. Den tidsfrist pa sju
ar som kommissionen foreslar ar alldeles for
kort, eftersom den tillstandsprocess enligt
vattenlagen som ndmns ovan kridver anméark-
ningsvért lang tid.

Den begrinsning som kommissionen fore-
slar kan inte enligt motiveringen anses sadan
att den i tillricklig utstrackning beaktar med-
lemslédndernas varierande och fordnderliga
forhallanden. Kommissionen har inte heller
grundligt bedomt vilken betydelse forbudet
mot utséttning har med tanke pa annan lag-
stiftning i EU som ska tilldimpas, sd som t.ex.
ramdirektivet for vatten.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens forslag leder till att skyl-
digheterna inom den offentliga sektorn okar
permanent och medfér extra kostnader.
Kostnader uppkommer sérskilt av dndringar
och forvaltning av ADB-system samt av be-
hovet av o6kade personalresurser och andra
resurser for 6vervakning av att bestimmel-
serna iakttas och for forskning. Det dr svart
att uppskatta hur stora de 6kade kostnaderna
ar.
De direkta kostnadseffekterna #r ganska
sma for de kommersiella fiskarna och for
dgarna av fartyg som erbjuder tjanster for fri-
tidsfiske. De indirekta ekonomiska konse-
kvenserna av bl.a. den minskade kvoten #r
betydande for kommersiella fiskare. Detta
kan leda till att utbudet pa lax och annan in-
hemsk fisk till konsumenterna, till forddling
och till handeln minskar och att beroendet av
importerad fisk 6kar. Aven fisketurismen kan
drabbas av ekonomiska forluster pa grund av
den stramare regleringen av élvfisket och till-
lampning av TAC pa dlvfiske. Tillimpningen
av befogenheten att anta delegerade rittsakter
okar osdkerheten och minskar forutsdgbarhe-
ten nir det giller verksamhetsmojligheterna.

Hur stora ekonomiska konsekvenser for-
slaget har pa vattenbruksforetagarna ar svart
att avgora. Redan kommissionens forslag i
sig kan péverka vattenbruksforetagarnas vilja
att gora investeringar och att vidta atgérder
for att ytterligare forbittra verkningsfullheten
av utsittningarna. Ett minskat behov av lax-

utséttning forsdmrar sysselséttningen i vat-
tenbruksanldggningar. Dessa konsekvenser
kan ber6éra omraden dir det finns fa alterna-
tiva sysselséttningsmojligheter.

6 Behandlingen av forslaget i Fin-
land och i EU:s institutioner

Forslaget skickades ut pa en omfattande
remiss till ca 100 olika intressentgrupper.
Dessutom har forslaget presenterats pa olika
seminarier och vid andra evenemang.

Enligt EU:s nuvarande ordférandeland Po-
lens planer inleddes behandlingen av forsla-
get i radets arbetsgrupp for intern fiskeripoli-
tik den 16 september 2011. Nagra uppgifter
om tidtabellen for behandlingen i Europapar-
lamentet finns inte.

Dessutom har forslaget behandlats i EU-
sektion 17.

7 Statsradets preliminira stand-
punkt

Finland har férbundit sig till att bevara den
biologiska méngfalden och till ett hallbart
fiske, och saledes stoder statsradet de syften
som anges i artikel 4 i forslaget och anser att
malen for bestand av vild lax i artikel 5 ar ett
steg 1 ritt riktning. Statsradet forhéller sig
positivt till upprittandet av en flerdrig plan
for vildlaxbestanden i Ostersjon och det fiske
som utnyttjar dessa bestand. Skyddet av lax-
bestdnden bor omfatta livscykelns regionala
och tidsmissiga dimension.

Kommissionens forslag innehéller dock
flera oklarheter. Dérfor kan bedémningen av
konsekvenserna och standpunkten i flera av-
seenden endast vara preliminér. En mer exakt
standpunkt kan ges efter det att intressent-
gruppernas utlatanden har analyserats och
rittstjdnsterna vid kommissionen och rédet
har gett de redogérelser som begirts gillande
de observerade oklarheterna.

Alla metoder i forslaget kan inte anses
kostnadseffektiva och inte sdrskilt ldmpliga
for sitt syfte. Dessutom kan man konstatera
att kommissionen forefaller att basera sitt
forslag pa forslaget till forordning om reform
av EU:s gemensamma fiskeripolitik, och inte
s& mycket pa den gillande forordning om
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EU:s fiskeripolitik som godkints av radet.
Till vissa delar avviker den finsksprakiga
versionen av forslaget fran den engelskspra-
kiga versionen.

Forslagets rittsliga grund samt subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Statsradet anser att det finns en viss oklar-
het nér det giller den rittsliga grunden for
forslaget och huruvida den kan anses omfatta
de foreslagna atgdrderna. Som rattslig grund
for forslaget foreslds EUF-fordraget i sin
helhet och sérskilt artikel 43.2 i fordraget,
dir det foreskrivs om vanlig lagstiftnings-
ordning. I promemoriadelen i motiveringen
hénvisas till artikel 3.1 d i EUF-fordraget.
Enligt den ndmnda punkten har EU exklusiv
behorighet nédr det giller att bevara havets
biologiska resurser inom ramen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken. [ grundforord-
ningen som géller den gemensamma fiskeri-
politiken, (EG) nr 2371/2002, begrinsas till-
lampningen av fiskeripolitiken dock till lax-
ens period i havet. Statsrddet anser att det
kréavs ytterligare utredning av huruvida den
rattsliga grunden ér tillrdcklig for alla atgér-
der som foreslas i forslaget och sérskilt for
mojligheten att med stod av den gemensam-
ma fiskeripolitiken i EU-lagstiftningen fore-
skriva om normer som géller fiske i dlvom-
raden.

Enligt artikel 43.3 i EUF-fordraget ska ra-
det pa forslag av kommissionen besluta om
atgiarder om faststdllande och fordelning av
fiskerimojligheter. Artiklarna 6 och 7 i for-
slaget till forordning (faststidllande av TAC
till havs och i dlvar) hor pa ett visentligt sétt
ithop med faststdllandet av fiskerimojlighe-
terna. Kommissionen foreslar att den sjilv
ska ha ritt att genom delegerade rattsakter ut-
farda kompletterande och mer detaljerade be-
stimmelser om dem. Motsvarande diskussion
om den artikel i EUF-foérdraget som ska till-
lampas har forts redan tidigare i samband
med att forslagen om férvaltningsplaner for
andra fiskbestdand behandlades, och institu-
tionerna har dnnu inte natt ndgon gemensam
standpunkt nér det giller denna principiella
fraga om tillimpningen av artikel 43.2 eller
artikel 43.3 i EUF-fordraget. Statsradet anser
att fragan bor utredas vidare.

Nér det giller subsidiaritetsprincipen in-
stimmer statsradet inte till alla delar i kom-
missionens syn. Enligt artikel 4.2 d i EUF-
fordraget ar utfirdandet av bestimmelser om
inlandsfiske ett omrade med delade befogen-
heter. Enligt statsradets synpunkt bor fragan
utredas vidare, men i regel bor bestimmelser
om inlandsfiske hora till medlemsstatens
egna uppgifter.

De ytterligare skyldigheter som kommis-
sionens forslag medfor 6verensstimmer inte
till alla delar med proportionalitetsprincipen.
I synnerhet de nya skyldigheter som hanfor
sig till vervakningen av fiske, kan inte anses
vara ritt dimensionerade, om man beaktar de
grupper av fiskare som Gvervakningen avser.
Inte heller kan det anses vara en absolut ndd-
viandig atgird att forbjuda utsdttning pa det
foreslagna sittet i syfte att nd de mal som
stills i forslaget.

Statsradet anser att det dr viktigt att over-
vaka laxfisket pa ett andamaélsenligt och ef-
fektivt sdtt. Samtidigt anser statsradet dock
att ett effektivt genomférande av den kon-
trollagstiftning som utvecklats starkt under
de senaste aren ska prioriteras i forhéallande
till de nya skyldigheter som framf6rs i for-
slaget.

Regleringen av laxfisket till havs

Statsradet anser att man utover den fore-
slagna regleringsmodellen som baserar sig
enbart pa fiskedodligheten i det foreslagna
havsomradet ocksa bor utreda mojligheterna
for en regleringsmodell enligt vilken be-
grinsningarna riktas mot laxfiske pd &ppna
havsomréaden i Ostersjons huvudbasséng. Dir
ar ocksa laxbestand vars tillstdnd &r svagt f6-
remal for fiske. ICES anser det vara synner-
ligen nodvéndigt att det laxfiske som bedrivs
pad omradet begrinsas. Da riktas fiskebe-
griansningarna dessutom mot ett omrade dir
fiske av lax med drivrev har 6kat markbart
under de senaste aren och dér det misstinks
att olagligt laxfiske bedrivs. Regleringsmo-
dellen begrinsar sirskilt fiske med drivrev,
diar mingden lax som 4r under minimimattet
ar hogre dn i1 andra fiskeformer. Den re-
gleringsmodellen minskar saledes ocksé
mangden lax som kastas bort.
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Denna regleringsmodell som frimst mins-
kar laxfisket i Ostersjons huvudbassdng méj-
liggor att en stérre mingd lax kan komma till
de nordliga delarna av Ostersjon och Bott-
niska viken pé sin lekvandring. Om den re-
gleringsmodellen genomfors skulle det leda
till en mer flexibel reglering av fisket pa na-
tionell niva nir méngden lax okar vid kust-
fisket och dlvfisket. Det &r sannolikt att for-
slagets mal nir det géller smoltproduktionen
ar ldttare att uppna pa detta sitt.

Statsradet anser att kommissionens forslag
om att tillimpa ett vérde for fiskedddligheten
for alla vildlaxbestand i Ostersjon och den
regleringsmodell som baserar sig pa det &r
problematisk. Den foreslagna schematiska
regleringsmodellen erbjuder inga l6sningar
pa hur de svaga laxbestanden ska aterhdamta
sig och inte pd de manga problemen i anslut-
ning till laxfisket i Ostersjon. Den avviker
ocksd fran andra motsvarande géllande pla-
ner for fiskbestand i EU. Dessutom bor man
redogoéra for den vetenskapliga grund med
stdd av vilken ett och samma vérde for fiske-
dodligheten har foreslagits for alla Ostersjons
laxbestand i havet.

Statsradet vill frimja genomforandet av in-
ternationella &taganden och uppnéendet av
MSY-malet till 2015, om mojligt. Kommis-
sionens forslag om en regleringsmodell som
baserar sig pa ett virde for fiskedodligheten
innehaller enligt vedertagen praxis dock ing-
en overgangsperiod under vilken fisket grad-
vis kan anpassas till malvérdet for fiskedod-
ligheten ndr man ndrmar sig MSY-malet.
Statsradet anser att det oberoende av re-
gleringsmodellen for fisket dr nodvéndigt att
tillampa en Gvergangsperiod, for att néring-
arna och aktorerna ska fa tillrickligt med tid
att anpassa sig till forandringarna.

TAC for lax i Ostersjon och den relativa sta-
biliteten

Kommissionens forslag &r oklart i fraga om
hur det inverkar pa de tva olika TAC som
faststdlls for narvarande. Av forslaget fram-
gar inte heller hur den eventuellt inverkar pa
den relativa stabiliteten. Statsrddet anser att
det bor utredas vilka konsekvenser kommis-
sionens forslag har for den relativa stabilite-
ten och for fragan om det i framtiden ska

faststillas en eller tvd TAC for laxbestanden
i Ostersjon. Dessutom bor forslaget om att i
TAC inkludera fangsterna f6r fartyg som er-
bjuder tjdnster for fritidsfiske och betydelsen
av det for den relativa stabiliteten utredas.

Faststidllande och inforande av TAC 1 dlvom-
radet

Statsradet anser att forslaget om att fore-
skriva om en TAC som géller dlvfiske 4r pro-
blematiskt, och sérskilt problematiskt dr det i
frdga om Torne &lv, som dr var gransilv med
Sverige. Statsradet anser att medlemsstaten
sjdlv eller tillsammans med den andra gréns-
staten ska kunna vilja de atgirder genom
vilka fiskedddligheten regleras i grinsélvar-
na. Den nuvarande gréansidlvséverenskom-
melsen mellan Finland och Sverige och dess
fiskestadga &r ett exempel pa ett praktiskt ar-
rangemang som fungerar vil.

Myndighetsuppgifter och fiskedvervakningen

Statsradet anser att man bor undvika att f6-
reskriva om nya overvakningsskyldigheter i
EU, om inte det dr nédvéndigt for att uppna
de uppstillda mélen. Till denna del bor for-
slaget enligt statsradet ses Gver sa att det blir
lampligare och mer kostnadseffektivt med
tanke pa forhallandena och syftet. Dessutom
bor man minska pé antalet sddana atgirder
dédr man inte kunnat visa hur nodvindiga och
verkningsfulla de 4r for att nd malen.

Forslaget att inféra TAC i dlvomraden och
den overvakning det forutsitter kan inte an-
ses vara en &tgdrd som dr dndamadlsenlig,
kostnadseffektiv eller proportionerlig. Upp-
foljningen av laxfingsterna i &lvomraden
kunde dimensioneras enligt ldsningar av
samma slag som redan tillimpas i Finland i
olika &lvar.

Utsittning av lax

Enligt statsradets synpunkt & kommissio-
nens forslag om utsdttning av lax problema-
tiskt. Statsradet anser att den del av forslaget
som géller utsdttning av lax bor undersokas
och utvidrderas ytterligare. Ytterligare redo-
gorelser och preciseringar behovs av kom-
missionen bl.a. i friga om de kriterier som
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giller utsdttning for &teretablering (artikel
13).

Befogenhet att anta delegerade akter och ge-
nomférandebefogenheter

Statsrddet anser att tillimpningen av befo-
genheten att anta delegerade akter forutsitter
nirmare specificering i grundforordningen (i
forslaget) nér det giller de fragor som kom-
missionen kan foreskriva om, de uppstillda
malen och tillimpningsomradet samt varak-
tigheten for en delegerad akt. Formuleringen
i forslaget ger i praktiken kommissionen
synnerligen fria och stora befogenheter. T.ex.
genom artikel 26 tilldelas kommissionen be-
fogenheter for obegransad tid. Dessutom bor
kommissionen regelbundet rapportera till
medlemsstaterna om tillimpningen av den
delegerade befogenheten. Vidare anser stats-
radet att det ytterligare bor utredas vilka de-
lar eller vilka sakfragor det bor foreskrivas
om i grundférordningen.

Forslaget ger kommissionen mojlighet att
reglera fisket i dlvar, om medlemsstaten inte
genomfor de atgédrder som forutsitts i forsla-

get. Aven om regleringen av fisket i dlvom-
raden inte genast da forslaget tritt i kraft flyt-
tas Over till EU-niva, anser statsradet att det
bor utredas om EU med stod av den fore-
slagna rittsliga grunden har befogenhet att
foreskriva om fiske i inlandsvatten och be-
stimma att befogenheten 6verfors till att om-
fattas av delegerade akter.

I kommissionens forslag ingdr dven andra
fragor 1 anslutning till EU:s befogenheter
som bor utredas. Statsradet anser att det finns
ett behov att utreda delegeringen av befogen-
heter till kommissionen framfor allt nir det
giller de bestimmelser som ingar artiklarna 6
(faststdllande av TAC i dlvar), 7 (fiskedod-
lighetens niva till havs) och 11 (kommissio-
nens atgirder nér det giller dlvar med svaga
vildlaxbestand). Statsrddet anser att det till
ovriga delar inte dr mojligt att bedoma om
det dr frdga om andra 4n saddana viktiga ele-
ment som ska anges i grundférordningen,
vilket 4r en forutsittning nér det giller dele-
gering av befogenheter.

Nar det giller genomférandebefogenheten
anser statsradet att det foreslagna forfarandet
ar andamalsenligt.
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