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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU 2010/1663

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OMETT F()RSLAG TILL RADETS
DIREKTIV (EURATOM) OM HANTERING AV ANVANT KARNBRANSLE OCH RA-
DIOAKTIVT AVFALL (DIREKTIVET OM KARNAVFALL) KOM(2010) 618 SLUTLIG

1 Allmint

Det foreslagna direktivet &r den forsta
rattsakt pad EU-niva som handlar om ordnan-
det av kidrnavfallshanteringen. Forslaget ut-
gor en fortsdttning péa det direktiv om kérn-
sikerhet som antogs i juni 2009,

Flera parter har horts vid beredningen av
direktivforslaget om kérnavfall. Vid bered-
ningen av forslaget har man anlitat en grupp
erfarna sakkunniga fran olika medlemsstater,
dvs. europeiska gruppen av tillsynsmyndig-
heter pa kirnsdkerhetens omrade, ENSREG
(Group of European Nuclear Safety Regula-
tors). Ocksé ENEF, European Nuclear Ener-
gy Forum, har deltagit i utarbetandet av
grundlidggande principer och andra rekom-
mendationer. Dessutom har hédnsyn tagits till
EU:s teknologisammanslutningar, Club of
Agencies, WNPS (Working Party on Nuclear
Safety) och den allm&nna opinionen.

Direktivforslaget utgar fran att alla EU-
medlemsstater har radioaktivt avfall som ge-
nereras bl.a. av radioisotoptillimpningar
inom medicin, industri, jordbruk, forskning
och utbildning. Radioaktivt avfall uppkom-
mer ocksd vid driften av kérnreaktorer. Mer
dn halften av medlemsstaterna (14 ladnder)
anvinder kérnkraftverk for elproduktion. Ut-
over dessa finns det ocksa forskningsreakto-
rer i drift.

Av det radioaktiva avfall som genereras
inom EU &r mer dn 85 procent kortlivat lag-
och medelaktivt avfall och ca fem procent ar
langlivat lag- och medelaktivt avfall. Mindre
dn 10 procent dr hogaktivt avfall som omfat-
tar bade avfallet fran upparbetningen och det
anvinda kirnbrinslet.

Beroende pa det radioaktiva avfallets egen-
skaper kriavs det sirskilda arrangemang for
att skydda manniskor och miljén mot de fa-

ror som uppstar till foljd av joniserande
stralning. Grundprincipen for hantering av
radioaktivt avfall &r inneslutning och isole-
ring av avfallet fran ménniskor och biosféren
under sé lang tid som avfallet utgér en stral-
ningsrisk. Som ett resultat av det radioaktiva
sonderfallet minskar denna risk med tiden.
Isolering s#kerstills genom tekniska barridrer
och, i fraga om langlivat avfall, d4ven genom
berggrundens egenskaper pa forliggnings-
platsen.

Mellanlagring idr ett viktigt led i hantering-
en av radioaktivt avfall, sdrskilt for anvint
karnbrinsle och annat hogaktivt avfall, efter-
som den mdjliggdr minskning av strélnings-
nivéderna och kylning av det anvinda kérn-
brianslet. Lagringen kréver aktiv och varaktig
overvakning. Pa lidngre sikt garanterar slut-
forvaringen en siker och hallbar avfallshan-
tering.

Hantering av anvént kédrnbrinsle och radio-
aktivt avfall krdver ett nationellt ramverk
som sikerstiller ett politiskt engagemang och
en tydlig ansvarsférdelning och som ser till
att det finns tillgang till tillrickliga veten-
skapliga, tekniska och finansiella resurser.
Av EU-medlemsstaterna har Finland, Sveri-
ge, Frankrike, Tyskland, Storbritannien och
Belgien upprittat nationella program for han-
tering av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall. Ovriga medlemsstater har #nnu inte
fattat nagra viktiga beslut om hantering av
radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle.

Det allmidnna malet for direktivforslaget &r
att uppritta ett rittsligt ramverk pa EU-niva
for hanteringen av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall, som en integrerad del av
en sdker anviandning av kdrnenergi f6r elpro-
duktion och av joniserande strilning inom
medicin, industri, jordbruk, forskning och ut-
bildning.
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Med tanke pa beredningen av direktiv{ors-
laget har kommissionen gjort en bedémning
av tre alternativa sétt att ordna hanteringen
av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrinsle
samt av deras konsekvenser for sambhillet,
ekonomin och miljon samt finansieringen.
Det s.k. nollalternativet, som innebir att inga
atgirder vidtas utan den radande situationen
behalls, innebdr att orimliga bérdor ldmnas
till kommande generationer och alternativet
medfora Okade risker. Langvarig lagring av
avfall kriver kontinuerlig Gvervakning. Ett
alternativ ddr internationella principer om-
vandlas till bindande forpliktelser skulle 6ka
karnsdkerheten och minska riskerna jamfort
med nulédget. I direktivforslaget har det sena-
re alternativet tagits till utgdngspunkt. For-
slaget innehéller ocksa ytterligare krav som
géller det nationella programmet och inne-
hallet i, genomf6randet av och utvérderingen
av det. Om de ytterligare kraven uppfylls,
elimineras de nuvarande risker som &r for-
enade med hanteringen av radioaktivt avfall
och anvént kirnbrénsle.

2 Rittslig grund

Som rittslig grund for direktivet foreslar
kommissionen artiklarna 31 och 32 i Eura-
tomfordraget. Artiklarna giller forfarandet
for upprittande, dndring och komplettering
av de grundliggande normerna om stral-
skydd. Kommissionen har begért utldtande
av Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och av Europaparlamentet.

Kommissionen hdnvisar ocksa till artikel
2.b, artikel 30 och artikel 37 i Euratomford-
raget. Enligt artikel 2.b ska enhetliga siker-
hetsnormer for befolkningens och arbetsta-
garnas hilsoskydd faststillas. I artikel 30 an-
ges att det ska faststillas grundldggande
normer for befolkningens och arbetstagarnas
hédlsoskydd mot de faror som uppstar till
foljd av joniserande stralning. I artikel 37
anmodas medlemsstaterna att tillhandahélla
kommissionen allméinna upplysningar om
varje plan for deponering av radioaktivt av-
fall.

Kommissionen hdnvisar ocksé till féljande
direktiv: Radets direktiv 96/29/Euratom (av
den 13 maj 1996) om faststillande av grund-
liggande sikerhetsnormer for skydd av ar-

betstagarnas och allmidnhetens hilsa mot de
faror som uppstar till f6ljd av joniserande
stralning, radets direktiv 2006/117/Euratom
(av den 20 november 2006) om ett gemen-
skapssystem for dvervakning och kontroll av
gransoverskridande transport av radioaktivt
avfall och anvint kidrnbrinsle, radets direktiv
2009/71/Euratom (av den 25 juni 2009) om
medlemsstaternas skyldighet att inféra och
upprétthalla ett nationellt ramverk for kdrn-
sikerhet. Direktivet handlar om kéirnséker-
heten vid kédrntekniska anldggningar, men det
ticker inte samtliga anldggningar f6r hanter-
ing av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt av-
fall. Direktiv  85/337/EEG, 97/11/EG,
2003/35/EG, 2009/31/EG, 2001/42/EG och
2003/4/EG handlar om bedémningen av kon-
sekvenserna av vissa offentliga och privata
projekt eller planer och program for miljon
och om allménhetens tillgang till milj6infor-
mation.

Kommissionen hénvisar ocksa till en re-
kommendation (av den 24 oktober 2006) om
forvaltning av finansiella resurser for av-
veckling av kérntekniska anldggningar och
for omhindertagande av anvint kédrnbrinsle
och radioaktivt avfall. Rekommendationen
fokuserar pa tillrickligheten, sikerheten och
transparensen hos finansieringen i syfte att
sakerstilla att medlen anvénds endast for de
planerade dndamaélen.

Kommissionen hanvisar till IAEA:s kon-
vention om sidkerheten vid hantering av an-
véant kérnbrinsle och om sékerheten vid han-
tering av radioaktivt avfall. Euratom och alla
EU-lander forutom Malta ar avtalsslutande-
parter i konventionen. Syftet med konventio-
nen &r att uppna och bibehalla en hog sdker-
hetsnivd i hela virlden fo6r hanteringen av
anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall ge-
nom stirkta nationella atgirder och interna-
tionellt samarbete. Konventionen har karak-
tiren av en rekommendation eftersom det
inte finns nagra sanktioner for Gvertridelse
av bestimmelserna i konventionen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivforslaget handlar om hanteringen
av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrénsle.
Radioaktivt avfall genereras vid anvindning
av kérnenergi, inom medicin, industri och
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forskning. Anvint kdrnbrdnsle uppkommer
vid driften av kdrnreaktorer. Radioaktivt av-
fall uppkommer i samtliga medlemsstater,
men anvint kdrnbréinsle uppkommer endast i
de linder som har kdrnkraftverk eller forsk-
ningsreaktorer.

Direktivforslagets syfte dr att faststilla ju-
ridiskt bindande minimikriterier for planering
och ordnande av kérnavfallshanteringen i
EU:s medlemsstater. Utgangspunkterna i be-
redningen har utgjorts av bl.a. det internatio-
nella atomenergiorganets IAEA:s kédrnav-
fallskonvention samt IAEA:s sidkerhetsnor-
mer.

Det allmidnna méalet med direktivforslaget
ir att sékerstilla en ansvarsfull hantering av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall i
EU. Medlemsstaterna ska infoéra en nationell
politik f6r hanteringen av anvént kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall. Medlemsstaterna har
ansvaret for att hanteringen av det anvénda
kdrnbrinslet och radioaktiva avfallet skots
genom nationella arrangemang sé att de hoga
sikerhetskraven uppfylls. Direktivforslaget
upprétthaller och fridmjar informationen till
allménheten och allménhetens deltagande.

Direktivforslaget utgar fran att varje med-
lemsstat svarar for sin egen politik fér han-
tering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall. Politiken i fraga ska beakta IAEA:s
grundldggande principer. Det &r viktigt att
varje medlemsstat har en nationell plan pa
lang sikt som ticker hanteringen av olika ty-
per av radioaktivt avfall och beskriver de oli-
ka skedena i avfallshanteringen.

4 Innehallet i artiklarna

Artikel 1. Syfte och mal. Direktivets syfte
ir att uppritta ett gemenskapsramverk for att
sikerstilla en ansvarsfull hantering av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall och séker-
stilla att medlemsstaterna sérjer for lampliga
nationella arrangemang f6r att uppritthalla
en hog sidkerhetsniva. Direktivet syftar dess-
utom till att upprétthalla och frimja informa-
tionen till allménheten och allménhetens del-
tagande.

Artikel 2. Tillampningsomrade. Direktivet
omfattar alla led i hanteringen av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall da detta

uppkommer vid drift av civila kédrnreaktorer
eller hanteras i civila verksamheter.

Direktivet ska inte tillimpas pa godkinda
utslépp, radioaktivt avfall fran utvinningsin-
dustrin eller pa radioaktivt avfall eller anvint
kérnbrinsle som hédrstammar fran militdra
aktiviteter. De utsldpp som Overvakas av
myndigheter regleras av Euratomftrdraget
och av Basic Safety Standards Directive. Av-
fallshanteringen inom utvinningsindustrin
regleras i annan gemenskapslagstiftning.

Artikel 3. Definitioner. I direktivet definie-
ras 1) stdngning, 2) behorig tillsynsmyndig-
het, 3) slutforvaring, 4) tillstand, 5) till-
standshavare, 6) radioaktivt avfall, 7) hanter-
ing av radioaktivt avfall, 8) anldggning for
hantering av radioaktivt avfall, 9) upparbet-
ning, 10) anvént kdrnbrinsle, 11) hantering
av anvant kidrnbrénsle, 12) anldggning for
hantering av anvént kirnbrénsle, 13) lagring.

Definitionerna i direktivforslaget 6verens-
stimmer med de definitioner som anges i
bade den gillande EU-lagstiftningen och
IAEA:s sdkerhetsordlista (konventionen).

Artikel 4. Allménna principer. | direktivet
presenteras principerna for en séker och hall-
bar hantering av anvént brinsle och radioak-
tivt avfall. Avsikten dr att alla anldggningar
for hantering av anviint kdrnbrinsle och radi-
oaktivt avfall har samma sédkerhetsniva. I di-
rektivet efterstriavas samma struktur som i di-
rektivet om kdrnsdkerhet.

1 forsta stycket i artikeln konstateras att
medlemsstaterna ska inféra och uppritthalla
en nationell politik for hanteringen av anvint
kérnbrinsle och radioaktivt avfall. Med-
lemsstaterna har det yttersta ansvaret for det-
ta.

I tredje stycket konstateras att radioaktivt
avfall ska slutférvaras i den medlemsstat som
det genererades i.

Artikel 5. Nationellt ramverk. Tillamp-
ningen av direktivets allménna principer om-
fattar en skyldighet for medlemsstaterna att
inféra och uppriitthalla ett nationellt ramverk
for hantering av anviint kdrnbransle och radi-
oaktivt avfall pa lang sikt. Med nationellt
ramverk avses ett nationellt réttsligt, fore-
skrivande och organisatoriskt ramverk, inom
vilket ansvaret fordelas och samordningen
mellan myndigheter i medlemsstaten i fraga
ombesdrjs pa lang sikt.
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Det nationella ramverket for hantering av
anvént kiarnbransle och radioaktivt avfall om-
fattar a) ett nationellt program f6r genomfo-
randet av politiken avseende hanteringen av
anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, b)
nationella krav for sikerheten vid hantering-
en av anvént kdrnbrédnsle och radioaktivt av-
fall, ¢) ett system fo6r tillstindsgivning med
avseende pa verksamhet och anléggningar
for hantering av anviint kdrnbrinsle och radi-
oaktivt avfall, d) ett system for lamplig insti-
tutionell kontroll, myndighetstillsyn, doku-
mentering och rapportering, e) efterlevnads-
atgidrder, inbegripet tillfilligt avbrytande av
verksamheten samt dndring eller aterkallande
av tillstand, f) organ som ir bertérda av de
olika leden i hanteringen av anvint kérn-
brénsle och radioaktivt avfall.

Artikel 6. Behorig tillsynsmyndighet. 1 ar-
tikeln foreslas att var och en av medlemssta-
terna ska inrétta och uppritthalla en behérig
tillsynsmyndighet f6r hanteringen av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall. Den beho-
riga tillsynsmyndigheten ska vara funktio-
nellt atskild fran andra organ eller organisa-
tioner som #r delaktiga i frimjande eller an-
viandning av kdrnenergi eller radioaktivt ma-
terial eller hanteringen av anvint kirnbréinsle
och radioaktivt avfall. Den behoriga till-
synsmyndigheten ska ges de rittsliga befo-
genheter och de personella och ekonomiska
resurser som krivs for att den ska kunna upp-
fylla sina skyldigheter i samband med det na-
tionella ramverket.

I direktivets motivering konstateras att
strukturen hos artikel 6 liknar strukturen hos
en motsvarande artikel i direktivet om kirn-
siakerhet.

Artikel 7. Tillstandshavare. Enligt artikeln
har tillstindshavaren det priméra ansvaret for
sikerheten vid hanteringen av anviint kirn-
brénsle och radioaktivt avfall och detta an-
svar far inte delegeras. Tillstdndshavaren ska
regelbundet utvdrdera, kontrollera och stin-
digt forbittra sikerheten for sina verksamhe-
ter och anldggningar. Utvirderingarna ska
omfatta kontroll av att atgirder har vidtagits
for att forhindra olyckor och mildra konse-
kvenserna av olyckor, inklusive kontroll av
fysiska barridrer och tillstindshavarens ad-
ministrativa skyddsforfaranden. Tillstands-
havarna ska ett ledningssystem som priorite-

rar sdkerheten. Tillstandshavarna ska ocksa
ha tillrickliga ekonomiska och personella re-
surser.

I direktivets motivering konstateras att
strukturen hos artikel 7 liknar strukturen hos
en motsvarande artikel i direktivet om kirn-
sikerhet.

Artikel 8. Sidkerhetsbevisning. 1 artikeln
presenteras ett tillviigagangssitt i fraga om
sikerhet som inbegriper kraven betréffande
en sikerhetsbevisning och en kompletterande
sakerhetsbeddmning av en anldggning eller
verksamhet for hantering av anvint kérn-
bransle och radioaktivt avfall. I tredje stycket
i artikeln foreslas att sdkerhetsbevisningen
for en anldggning ska beskriva alla sikerhets-
relevanta aspekter av anldggningens forligg-
ningsplats, anldggningens utformning och
ledningens kontrollatgirder och tillsynskon-
troll.

Ocksa i Finland anvinds samma term sé-
kerhetsbevisning (Statsradets forordning om
sikerheten vid slutférvaring av kirnavfall,
27.11.2008/736), dvs. Safety Case.

Artikel 9. Expertis och firdigheter. Till-
lampningen av de allménna principerna in-
begriper krav pa arrangemang for utbildning
sd att nddvindig expertis och nddvindiga
fardigheter bibehalls och utvecklas ytterliga-
re.

I direktivets motivering konstateras att
strukturen hos artikel 9 liknar strukturen hos
en motsvarande artikel i direktivet om kérn-
sikerhet.

Artikel 10. Finansiella resurser. Artikeln
handlar om behovet att sdkerstilla tillrdckliga
finansiella resurser for hanteringen av anvint
kérnbrinsle och radioaktivt avfall nir de be-
hovs i enlighet med principen om att férore-
naren betalar.

Artikel 11. Kvalitetssdkring. Syftet med ar-
tikeln &r att sikerstédlla en tillrdcklig niva av
sdkerhet vid hanteringen av anvint kérn-
bransle och radioaktivt avfall. 1 detta syfte
ska ldmpliga program for kvalitetssikring
uppréttas och genomforas.

Artikel 12. Insyn. Tillimpningen av de
allmé@nna principerna inbegriper en skyldig-
het att lamna insyn i beslutsprocesserna for
hanteringen av anvént kidrnbrénsle och radio-
aktivt avfall. Informationen om hanteringen
av anvént kirnbrénsle och radioaktivt avfall
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ska goras tillginglig for arbetstagarna och
allménheten. Myndigheten ska informera
allménheten inom sitt kompetensomrade.
Allminheten ska ges mojlighet att delta i be-
slutsprocessen for hanteringen av anvént
kérnbrinsle och radioaktivt avfall.

I direktivets motivering konstateras att
strukturen hos artikel 12 liknar strukturen hos
motsvarande artikel i direktivet for karnsi-
kerhet.

Artikel 13. Nationella program. I artikeln
presenteras de grundldggande krav som stills
pa nationella program. I tredje stycket aldggs
medlemsstaterna att regelbundet granska och
uppdatera sina nationella program.

Artikel 14. De nationella programmens in-
nehall. 1 artikeln presenteras de krav som
stills pa de nationella programmens innehall.
Programmen ska inbegripa 1) en forteckning
over allt anvént brinsle och radioaktivt avfall
med angivande av placeringen, midngden ma-
terial och risknivan, 2) principer, planer och
tekniska l6sningar, 3) principer och planer
for perioden efter stingningen av en slutfor-
varsanldggning, 4) beskrivning av forskning,
utveckling och demonstration, 5) viktiga mil-
stolpar, tydliga tidsramar och ansvar for ge-
nomf6randet, 6) prestandaindikatorer, 7) be-
démning av programkostnaderna, 8) beskriv-
ning av finansiella ordningar.

Artikel 15. Anmilan. | artikeln forutsitts
att medlemsstaterna ska anméla sina natio-
nella program och #ndringar av dem till
kommissionen. Kommissionen har ritt att
begira ytterligare fortydliganden och/eller en
revidering av programmet i linje med be-
stimmelserna i direktivet. Medlemsstaterna
ska lamna den begirda informationen inom
tre manader. Kommissionen kommer att be-
akta de nationella programmen nir den fattar
beslut om finansiellt eller tekniskt stéd fran
Euratom eller ndr den formulerar sina syn-
punkter pa investeringsprojekt.

Artikel 16. Rapportering. I artikeln presen-
teras kraven betrdffande rapportering. Med-
lemsstaterna ska rapportera till kommissio-
nen om genomfSrandet av det foreslagna di-
rektivet 1 enlighet med cyklerna for gransk-
ning och rapportering enligt konventionen.
Pa grundval av medlemsstaternas rapporter
ska kommissionen ldgga fram en rapport for
radet och Europaparlamentet om vilka fram-

steg som gjorts med genomf6randet av direk-
tivet. Medlemsstaterna anordnar sjdlvutvar-
deringar av sina nationella ramverk och na-
tionella program och deras genomfG6rande.
Resultaten av utvirderingarna rapporteras till
kommissionen och medlemsstaterna.

I direktivets motivering konstateras att ar-
tikel 16 motsvarar den mekanism for rappor-
tering som anges i direktivet om kérnsiker-
het.

Artikel 17. Genomf6rande. I artikeln pre-
senteras de krav som giller det sitt pa vilket
det foreslagna direktivet ska inf6rlivas i den
nationella lagstiftningen.

I direktivets motivering konstateras att
strukturen hos artikel 17 liknar strukturen hos
en motsvarande artikel i direktivet om kérn-
sakerhet.

Artikel 18. Ikrafttridande. I artikeln anges
datumet for nédr det foreslagna direktivet ska
trida i kraft.

I direktivets motivering konstateras att
strukturen hos artikel 18 liknar strukturen hos
motsvarande artikel i direktivet om kdrnsa-
kerhet.

Artikel 19. Adressater. [ artikeln foreskrivs
att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

5 Subsidiaritetsprincipen - mer-
virde

Gemenskapens befogenheter gillande an-
vant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som
uppkommer vid civil kirnteknisk verksamhet
omfattas av Euratomfordragets ramverk. En-
ligt artikel 2.b i Euratomfordraget ska enhet-
liga sdkerhetsnormer for befolkningens och
arbetstagarnas hilsoskydd faststillas. Enligt
artikel 30 1 fordraget ska grundliggande
normer inom gemenskapen faststillas for be-
folkningens och arbetstagarnas hélsoskydd
mot de faror som uppstar till f6ljd av jonise-
rande stralning, och enligt artikel 37 uppma-
nas medlemsstaterna att tillhandahélla kom-
missionen allminna upplysningar om varje
plan for deponering av radioaktivt avfall.

Enligt EU-domstolens réttspraxis utgér be-
stimmelserna i kapitel 3 i Euratomfordraget,
om hilsoskydd, en sammanhingande enhet
som ger kommissionen ganska omfattande
befogenheter att skydda befolkningen och
miljon mot riskerna for kontaminering med
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radioaktiva @mnen. Baserat pa domstolens
prejudicerande dom i mal C-29/99 kan de be-
fintliga grundldggande sikerhetsnormerna,
som syftar till att skydda arbetstagarnas och
befolkningens hélsa mot de faror som uppstar
till f6ljd av joniserande stralning, enligt den
mening som avses i Euratomfordraget “kom-
pletteras” med sdkerhetskrav som reglerar
sikerheten vid hanteringen av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall.

Hanteringen av anvént kdrnbrinsle och ra-
dioaktivt avfall dr ett omradde dér den natio-
nella lagstiftningen maste kompletteras med
lagstiftning pd EU-nivd pa grund av dess
grinsdverskridande sikerhetsaspekter. Sam-
tidigt kraver den inre marknaden att kommis-
sionen sékerstiller lika konkurrensvillkor for
att undvika snedvridning av konkurrensen.

Befintlig EU-lagstiftning omfattar dock
inte alla verksamheter och anldggningar som
dr knutna till hanteringen av anvint kérn-
brinsle och radioaktivt avfall. Exempelvis
ingar inte sddana aspekter som ror nationella
riktlinjer och deras genomftrande, och in-
formationen till allménheten och allménhe-
tens mojlighet att delta i beslutsprocessen.

Rédets nyligen antagna direktiv om upp-
rattande av ett gemenskapsramverk for kérn-
sikerhet vid kérntekniska anldggningar (di-
rektivet om kérnsikerhet) omfattar endast an-
laggningar for lagring av anvént kidrnbrinsle
och andra anldggningar for lagring av radio-
aktivt avfall som finns pd samma plats och
har ett direkt samband med kirntekniska an-
liggningar. I direktivet anges dock ocksa att
det dr viktigt att sdkerstdlla siker hantering
av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall,
inbegripet lagrings- och slutforvarsanliagg-
ningar.

Andra rattsliga instrument pa EU-niva som
ir relevanta for hanteringen av anvént kdrn-
brénsle och radioaktivt avfall &r gemen-
skapsordningen for ett snabbt informations-
utbyte i hindelse av en ndédsituation som
medfor risk for stralning, kontrollen av slutna
radioaktiva stralkéllor med hdg aktivitet och
herrelosa stralkillor, inklusive kasserade
stralkillor, hanteringen av avfall fran utvin-
ningsindustrin (omfattar inte aspekter géllan-
de radioaktivitet) och &vervakningen och
kontrollen av transporter av radioaktivt avfall
och anvént kérnbrinsle. Det finns ockséa en

rekommendation fran kommissionen om for-
valtning av finansiella resurser for avveck-
ling av kérntekniska anldggningar och for
omhindertagande av anvint kérnbrinsle och
radioaktivt avfall.

P& internationell niva finns det sikerhets-
normer som har tagits fram av Internationella
atomenergiorganet (IAEA) i samarbete med
andra organisationer, som inte #r rittsligt
bindande och vars infrlivande i den natio-
nella lagstiftningen &r frivilligt. Alla EU:s
medlemsstater d&r medlemmar i IAEA och
deltar i antagandet av dessa normer. Pa inter-
nationell niva finns det sdkerhetsnormer som
har tagits fram av ITAEA (Internationella
atomenergiorganet) i samarbete med andra
organisationer, som inte &r rittsligt bindande
och vars inforlivande i den nationella lag-
stiftningen #r frivilligt. Alla EU:s medlems-
stater &r medlemmar i IAEA och deltar i an-
tagandet av dessa normer. {0

Konventionen om sidkerheten vid hantering
av anvint kdrnbrinsle och om sékerheten vid
hantering av radioaktivt avfall, som har in-
gatts under ledning av IAEA, &r den viktigas-
te internationella Overenskommelsen inom
detta omrade. Det finns dock inte nagra sank-
tioner for Overtrddelser av konventionen.
Aven om alla EU:s medlemsstater (férutom
Malta) och FEuropeiska atomenergigemen-
skapen dr avtalsslutande parter utgdr de in-
ternationellt accepterade principerna och
kraven som anges i konventionen och dértill
hérande IAEA-sikerhetsnormer inte nagon
garanti for ett enhetligt tillvigagingssitt pa
EU-niva.

For att sdkerstilla genomf6randet av inter-
nationellt accepterade principer och krav for
hanteringen av anvént kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall gor det foreslagna direktivet
dem rittsligt bindande och verkstillbara. I di-
rektivet faststdlls darfor krav pd nationella
program for hantering av anvént kdrnbrinsle
och radioaktivt avfall avseende tillampnings-
omrade, innehall och granskning.

Det grundldggande tillvigagangssittet lik-
nar det som géller for direktivet om karnsé-
kerhet, dvs. det #dr forankrat i de nationella
tillsynsmyndigheternas befogenheter och i de
internationellt accepterade principerna och
kraven i TAEA:s sidkerhetsnormer och kon-
ventionen. Syftet &r att pa si sdtt minimera
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en ytterligare belastning for medlemsstater-
nas myndigheter.

Genom forslaget till direktiv kommer de
hogsta sikerhetsnormerna for hanteringen av
anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall att
inforas pa ett omfattande sétt. Det kommer
att fungera som en modell och ett riktmérke
for tredjelinder och andra regioner. Det
kommer att sikerstdlla att slutférvaring av
radioaktivt avfall genomf6rs utan onddigt
dréjsmal.

6 Behandlingsfaser
6.1 Nationell behandling

Energi- och Euratomsektionen har informe-
rats om det huvudsakliga innehallet i kom-
missionens forslag den 22 november 2010.

Preliminéra utlatanden har begirts av Stral-
sikerhetscentralen, de avfallshanteringsskyl-
diga och kirnkraftsindustrin.

6.2 Behandlingen av forslaget i EU:s in-
stitutioner

Kommissionen offentliggjorde sitt forslag
till ”Réadets direktiv om hantering av anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall” den 3 no-
vember 2010. Behandlingen av direktivfors-
laget inleddes i radets arbetsgrupp f6ér atom-
fragor omedelbart under det belgiska ordf-
randeskapet. Den huvudsakliga och detalje-
rade behandlingen kommer att ske i borjan
av 2011 under det ungerska ordférandeska-
pet. Ungern har som mal att avsluta behand-
lingen av drendet fore utgangen av juni 2011
varefter direktivet kunde foreliggas minister-
radet for godkdnnande.

7 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland och ekonomiska kon-
sekvenser

Kérnavfallshanteringen regleras framfor
allt av kérnenergilagen (990/1987), och de
forfattningar som utfiardats med stdd av den,
bl.a. kidrnenergiférordningen (161/1988),
statsradets f6rordning om skyddsarrange-
mang vid anvdndning av  kdrnenergi
(734/2008), statsradets forordning om siker-
heten vid slutférvaring av  kérnavfall

(736/2008), statsradets forordning
(161/2004) om Statens kdrnavfallshanter-
ingsfond, statsradets beslut om reservering av
medel for kostnader for kdrnavfallshantering
(165/1988). Kérnavfallshanteringen regleras
ocksa av atomansvarighetslagen (484/1972),
stralskyddslagen (592/1991) och stralskydds-
forordningen (1512/1991), lagen om f6rfa-
randet vid  milj6konsekvensbedomning
(468/1994) och statsradets forordning om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(713/2006), raddningslagen (468/1994) och
lagen om transport av farliga #dmnen
(719/1994).

Den finska lagstiftningen uppfyller som
sddan de lagstiftningsmissiga krav som artik-
larna i direktivforslaget stiller pa lagstift-
ningen och som baserar sig pa den interna-
tionella konventionen om sdkerheten vid
hantering av anvint kdrnbrinsle och om sé-
kerheten vid hantering av radioaktivt avfall
och TAEA:s sidkerhetsnormer. Dessutom upp-
fyller kdrnenergilagen i huvudsak de krav
som stdlls i direktiv 2009/71/Euratom om
upprittande av ett gemenskapsramverk for
karnsikerhet vid kdrntekniska anldggningar.

8 Statsradets standpunkt

1. Forslaget till direktiv om hantering av
anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall kan
till sina huvuddelar understédas och godkén-
nas. Det dr motiverat att alla medlemsstater
har sina nationella planer for kdrnavfallshan-
teringen och att medlemsstaterna sjilva tar
hand om sitt eget kdrnavfall. Finland har av
tradition pa internationella fora betonat vik-
ten av ansvarstagande kérnavfallshantering
som ett led i anvindningen av kdrnenergi.

2. Finland stdder direktivforslagets ut-
gangspunkt att det radioaktiva avfallet ska
slutférvaras i den EU-medlemsstat dar det
har uppkommit férutom om det finns en
overenskommelse mellan medlemsstaterna
om att slutférvaringsanlidggningar som &r be-
ligna i en viss medlemsstat ska anvindas.
Det foreslagna direktivet bor dock tillata att
t.ex. det anvdnda kérnbrinslet fran forsk-
ningsreaktorer eller de oanvinda stralnings-
kéllorna atersinds till leverant6rslinderna
utanfor EU, sasom Forenta Staterna eller
Ryssland, om éaterséndningen baserar sig pa
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ett leveransavtal mellan landerna. Detta for-
utsitter att artikel 4.3 i direktivforslaget dnd-
ras.

3. Enligt den nuvarande ordalydelsen (arti-
kel 15) i direktivforslaget har kommissionen
ritt att begdra att medlemsstaterna &dndrar

sina nationella planer for kédrnavfallshanter-
ing. Det &r inte motiverat att ge kommissio-
nen befogenheter av detta slag. Daremot bor
kommissionen f4 méjlighet att av medlems-
staterna begéra och fa klargdranden av deras
planer for avfallshantering.
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