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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2011/1713

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM EN
GEMENSAM EUROPEISK KOPLAG (KOM(2011) 635 SLUTLIG)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lade den 11 oktober
2011 fram sitt forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om en gemensam eu-
ropeisk koplag (KOM(2011) 635 slutlig).

Europeiska kommissionen har arbetat pa en
europeisk avtalsrétt sedan 2001. I juli
2010 publicerade kommissionen en gronbok
om politiska alternativ for frimjande av en
europeisk avtalsritt for konsumenter och fo-
retag (KOM(2010) 348). Forslaget till for-
ordning bygger pa gronboken och det samrad
som ordnats utifran den.

Det 6vergripande mélet med forslaget ar att
forbéttra den inre marknadens funktion och
utveckling genom att underlitta dels utvidg-
ningen av den gransdverskridande handeln
for foretag, dels mojligheterna att gora
gransdverskridande privatinkép for konsu-
menter. Detta mél kan enligt kommissionens
uppfattning uppnds genom en uppsittning
fristdende och enhetliga avtalsrittsliga be-
stimmelser 1 alla EU:s medlemsstater, dvs. i
form av en gemensam europeisk koplag.
Denna ska ses som ytterligare ett avtalsrétts-
ligt system inom varje medlemsstats natio-
nella lagstiftning.

I forslaget till forordning ingar tva bilagor.
Den forsta bilagan innehéller den gemen-
samma europeiska kdplagen med detaljerade
bestimmelser och den andra ett standard-
meddelande som niringsidkaren maéste over-
lamna till konsumenten innan en &verens-
kommelse ingds om att tillimpa den gemen-
samma europeiska koplagen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Forordningens tillimpningsomrade
och innehall

Forordningens tillimpningsomrade omfat-
tar griansoverskridande avtal om forsdljning

av varor, tillhandahéllande av digitalt inne-
hall och fullgérande av anknytande tjdnster
(artiklarna 1 och 4).

Den gemensamma europeiska kdplag som
avses 1 forordningen ar fakultativ till sin na-
tur. Den kan tillimpas endast under forut-
sittning att parterna frivilligt ger sitt uttryck-
liga samtycke till detta (artikel 3).

Den gemensamma europeiska koplagen
tilldimpas 1 princip i samband med griansover-
skridande avtal. Ett avtal mellan niringsidka-
re ska anses som ett grinsoverskridande avtal
om parterna har sin hemvist i olika stater, av
vilka atminstone en dr en medlemsstat. Ett
avtal mellan en néringsidkare och en konsu-
ment ska anses som ett gransoverskridande
avtal om t.ex. den adress som angivits av
konsumenten dr beldgen i en annan stat &n
den dir néringsidkaren har hemvist eller site
och atminstone en av dessa stater dr en med-
lemsstat (artikel 4). Medlemsstaterna far om
de sa onskar foreskriva om en mojlighet att
tillimpa den gemensamma europeiska kopla-
gen ocksa pa nationella avtal (artikel 13).

Den gemensamma europeiska koplagen &r
tillimplig pa avtal mellan ett foretag och en
konsument samt pa sddana avtal mellan fore-
tag dér atminstone en av parterna tillhor ka-
tegorin sma och medelstora foretag (artikel
7). Medlemsstaterna far om de sa onskar fo-
reskriva om en mojlighet att tillimpa den
gemensamma europeiska koplagen ocksé nar
ingen av de foretag om dr part i avtalet tillhor
kategorin sma och medelstora foretag (artikel
13).

Den gemensamma europeiska koplagen
kan bara tillimpas om bada parter dr eniga
om detta. Vid avtal mellan ett foretag och en
konsument ar valet att tillimpa den gemen-
samma europeiska koplagen giltigt bara om
konsumenten ger sitt samtycke genom en ut-
trycklig forklaring som &r atskild fran bekraf-
telsen om samtycket till att inga ett avtal. Vid
avtal mellan en néringsidkare och en konsu-
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ment dr det inte tillatet att komma Gverens
om att tillimpa den gemensamma europeiska
koplagen pa annat sétt dn i dess helhet (arti-
kel 8).

Den gemensamma europeiska kdplagen fér
anviandas i samband med avtal om forsilj-
ning av varor och tillhandahallande av digi-
talt innehall (musik, filmer, programvara och
tillimpningar for mobiltelefoner) och ankny-
tande tjdnster (t.ex. installation, underhall
och reparation) (artikel 5).

Den gemensamma europeiska koplagen
tillimpas inte pa blandade avtal med inslag
utover forsdljning av varor, tillhandahallande
av digitalt innehéll eller fullgdrande av an-
knytande tjénster. Den gemensamma europe-
iska koplagen féar inte anvindas i samband
med sddana avtal mellan en néringsidkare
och en konsument dér néringsidkaren bevil-
jar eller utfaster sig att bevilja konsumenten
kredit i form av uppskjuten betalning, lan el-
ler andra liknande léttnader. (artikel 6)

Vissa av definitionerna av de begrepp som
anvants 1 forordningen (artikel 2) férekom-
mer redan i andra EU-bestimmelser. Exem-
pelvis begreppen tjansteavtal, distansavtal
och avtal som ingds utanfor séljarens fasta
affarslokaler motsvarar definitionerna i di-
rektivet om konsumentréttigheter.

I forordningen foreskrivs ocksa om en for-
pliktelse for naringsidkaren att uppmark-
samma konsumenten pa eventuella planer att
tillimpa den gemensamma europeiska kopla-
gen redan innan avtalet ingds genom att forse
konsumenten med ett informationsmedde-
lande (artikel 9). Medlemsstaterna &ldggs
ocksa att se till att det finns paféljder som
kan anvindas i sddana fall déar naringsidkare
underlater att uppfylla de sérskilda krav som
infors genom artiklarna 8 och 9 (artikel 10).

I forordningen foreskrivs dessutom om
foljderna av att tillimpa den gemensamma
europeiska koplagen (artikel 11). I de fall
parterna valt att tillimpa den gemensamma
europeiska koplagen pa giltiga grunder, till-
ldmpas inte andra nationella bestimmelser pé
frdgor som faller inom dess tillimpningsom-
rade. Valet av den gemensamma europeiska
koplagen far ocksd retroaktiv effekt nér det
giéller efterlevnad av kraven pa forhandsin-
formation samt pafoljder vid underlatenhet
att f0lja dessa krav.

I forordningen klargérs att forordningen
inte paverkar informationskraven i direktiv
2006/123/EG om tjénster pa den inre mark-
naden (artikel 12). Dessutom &ldggs med-
lemsstaterna i forordningen en skyldighet att
underritta kommissionen om domar som in-
neburit tillimpning av férordningen. Kom-
missionen ska inrdtta en databas dver sddana
domar (artikel 14). Férordningen innehaller
ocksé en klausul om framtida Gversyn av be-
stimmelserna och ikrafttradandebestdmmel-
ser (artiklarna 15 och 16).

2.2 Den gemensamma europeiska kopla-
gen

2.2.1 Allmént

Bilaga I i forslaget till forordning innehal-
ler texten till den gemensamma europeiska
koplagen. I den gemensamma europeiska
koplagen ingar sammanlagt 186 artiklar. Den
innehdller detaljerade bestimmelser som
tacker ett avtals hela livscykel. En del av be-
stimmelserna géller endast konsumentavtal
och en del endast avtal mellan néringsidkare.

I friga om huvudprinciperna motsvarar den
gemensamma europeiska koplagen i stor ut-
strickning finsk lagstiftning. Bestdmmelser
om de fragor som regleras i den gemensam-
ma europeiska kdplagen finns i finsk lagstift-
ning bl.a. i rittshandlingslagen, konsument-
skyddslagen, koplagen, lagen om bostadskop
och i lagstiftningen om tjénsteavtal.

Det nyligen antagna direktivet om konsu-
mentrattigheter innebédr en harmonisering pa
EU-niva av vilken férhandsinformation som
ska ges till konsumenter innan ett avtal ingés,
av konsumenters angerritt i distansavtal och
avtal utanfor séljarens fasta affdrslokaler
samt av vissa aspekter rorande leverans av
varor och riskens Overgang. De foreslagna
bestimmelserna i den gemensamma europe-
iska koplagen motsvarar i huvuddrag be-
stimmelserna i direktivet om konsumentrét-
tigheter. Den gemensamma europeiska kop-
lagen ticker dock avtalsrittsliga fragor i en
betydligt storre utstrickning én direktivet om
konsumentréttigheter. I EU har det ocksé an-
tagits andra direktiv om konsumentkdp , som
har karaktiren av minimiharmonisering (di-
rektivet 1999/44/EG om fOrsdljning av kon-
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sumentvaror och hiarmed forknippade garan-
tier och direktivet 93/13/EEG om oskéliga
villkor i konsumentavtal). Den gemensamma
europeiska koplagen ér ténkt att erbjuda ett
enhetligt konsumentskydd eller en hogre
grad av konsumentskydd dn ndmnda direktiv.

Den gemensamma europeiska kdplagen
omfattar inte alla aspekter av ett avtal. Fragor
som giller t.ex. avtals olaglighet eller repre-
sentation har inte tagits med. P4 dessa fragor
tillimpas ocksé i fortsattningen den nationel-
la lagstiftning i medlemsstaten som blir till-
lamplig pa avtal.

2.2.2 Bestammelserna i den gemensamma
europeiska koplagen

Del I: ”Inledande bestdmmelser” innehaller
allmédnna avtalsrittsliga principer som alla
parter maste respektera i sin verksambhet, sa-
som tro och heder. Principen om avtalsfrihet
garanterar att parterna kan skriva avtal som
avviker frdn den gemensamma europeiska
koplagen savitt det inte uttryckligen anges att
en viss bestimmelse dr obligatorisk att till-
lampa, t.ex. reglerna om konsumentskydd.

Del II: ”Ingéende av ett bindande avtal” in-
nehaller bestdmmelser om parternas rétt till
forhandsinformation innan ett avtal ingés och
om hur dverenskommelser ska ingds mellan
tva parter. Den innehéller ocksa sérskilda be-
stimmelser som ger konsumenten rétt att
angra sig vid distansavtal eller avtal utanfor
sdljarens fasta affirslokaler. Slutligen inne-
héller den bestimmelser om hdvande av avtal
till f6ljd av villfarelse, vilseledande, hot eller
otillborligt utnyttjande.

Del III: ”Beddmning av avtalets innehall”
innehaller allménna bestimmelser for hur av-
talsvillkor ska tolkas i tveksamma fall. Den-
na del innehéller ocksa bestimmelser om in-
nehall och verkningar av avtal samt vilka av-
talsvillkor som kan vara oskéliga och darfor
ar ogiltiga.

Del 1V giller skyldigheter som éligger och
atgdrder som kan vidtas av parterna i ett for-
sdljningsavtal. Denna del innehéller narmare
bestammelser om forsdljningsavtal och avtal
om tillhandahallande av digitalt innehall,
med beskrivning av de respektive skyldighe-
terna for séljare och kopare. Den innehéller
ocksa regler om vilka atgérder som kan vid-

tas om koparen eller sdljaren inte fullgdr sina
skyldigheter.

I del V definieras skyldigheter som aligger
och atgédrder som kan vidtas av parterna i ett
anknytande tjinsteavtal. I bestdmmelserna
behandlas fall dédr en siljare i nira anknyt-
ning till ett avtal om forsdljning av varor eller
leverans av digitalt innehall, tillhandahaller
vissa tjdnster som t.ex. installation, repara-
tion eller underhéll. I denna del forklaras vil-
ka sérskilda regler som ér tillimpliga i en sa-
dan situation, i synnerhet vilka parternas rat-
tigheter och skyldigheter ar enligt sddana av-
tal.

I den gemensamma europeiska kdplagen
finns dessutom kompletterande gemensamma
regler om skadestind samt drojsmélsrinta
(del VI), om éaterlimnande i det fall att en
part forklarar sig inte vara bunden av eller
héver ett avtal (del VII) samt om vilken pre-
skriptionstid som géller for utévande av rat-
tigheterna enligt ett avtal (del VIII).

I den gemensamma europeiska koplagen
ingdr ocksa tilligg 1, som innehéller de stan-
dardinstruktioner om angerritt som narings-
idkaren maste Overlamna till konsumenten
innan ett distansavtal eller ett avtal ingés
utanfor fasta affirslokaler. Dessutom inne-
haller koplagen en sdrskild standardiserad
angerblankett (tillagg 2).

Bilaga II innehaller ett standardmeddelande
om den gemensamma europeiska koplagen
som ndringsidkaren maste Overlimna till
konsumenten innan en &verenskommelse
ingds om att anvinda den gemensamma eu-
ropeiska koplagen.

3 Behorighetsgrund och forhal-
lande till subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har foreslagit artikel
114 (den inre marknaden) i FEUF som ratts-
lig grund for réttsakten. Forslaget till forord-
ning antas i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet (samarbete mellan radet
och Europaparlamentet, kvalificerad majori-
tet i radet).

EU har inte allmén befogenhet att reglera
den inre marknaden, men EU-domstolen har
av hiavd ansett att en rittsakt kan antas pa ba-
sis av artikel 114 i FEUF om det av réttsak-
ten “framgér och objektivt kan pavisas att
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den syftar till att forbattra villkoren for upp-
rattandet av den inre marknaden och dess
funktion”.

Om denna forutsittning uppfylls, ger arti-
kel 114 i FEUF enligt EU-domstolen lagstif-
taren stor provningsratt i enskilda fall nar det
géller valet av det mest &ndamalsenliga séttet
att tillndrma medlemsstaternas lagstiftning i
syfte att forbattra forutsittningarna for den
inre marknadens funktion. Om den inre
marknadens funktion genuint forbéttras, har
lagstiftaren alltsd omfattande provningsrétt
nir det giller vilket slag av atgdrder som
genomfors.

Det krivs alltid korrekta skél for att anvén-
da artikel 114 1 FEUF som rittslig grund.
Skilen i forslaget &r sammanstéllda p& beho-
rigt satt. Dar presenteras (skdl 1—3) existe-
rande problem i friga om den inre markna-
dens funktion och hénvisas till handelshinder
som redan uppstatt. Efter detta (skdl 4—
6 och 11) motiveras varfor forslaget behovs
med tanke pa ett béttre konsumentskydd och
(skél 7) for att forhindra en snedvridning av
konkurrensen. Dessa skdl anges ocksd i
komprimerad form i artikel 1 i forslaget och
mer utforligt i kommissionens konsekvens-
bedémning, som beskrivs nedan.

Enligt statsradets preliminira beddmning
har den réttsliga grunden for forslaget valts
pa behorigt sitt. Enligt inofficiella forhands-
uppgifter dr det dock mojligt att nidgra av de
medlemsstater som motsétter sig forslaget
kommer att ifragasitta ocksa valet av rittslig
grund i radets arbetsgrupp. Om diskussioner-
na i arbetsgruppen ger anledning till det,
kommer statsradet ytterligare att komplettera
sin stdndpunkt i detta avseende.

Bestdmmelser om subsidiaritetsprincipen
finns 1 artikel 5.3 i FEU. Enligt den ska unio-
nen vidta en atgérd endast om malen for den
planerade é&tgirden inte i “tillrdcklig ut-
strackning kan uppnas” av medlemsstaterna,
och om malet ”pd grund av atgirdens om-
fattning eller verkningar béttre kan uppnas pa
unionsniva”. Syftet med forslaget, dvs. att
bidra till en vél fungerande inre marknad ge-
nom att erbjuda en frivillig och enhetlig upp-
sdttning av avtalsréttsliga regler — har en
klart grinséverskridande dimension och kan
inte 1 tillracklig utstrickning uppnés av med-
lemsstaterna inom ramen for deras nationella

system. Bedomt som en helhet forefaller for-
slaget saledes vara forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedom-
ning

Kommissionen har bedémt konsekvenserna
av forslaget till forordning (SEC(2011) 1165)
och gjort en sammanfattning av konsekvens-
bedémningen (SEK(2011) 1166). Konse-
kvensbedomningen fokuserar pa att bedoma
de alternativa tillvigagangssitt som anges i
gronboken och konsekvenserna av dem. Ett
av alternativen &r det nu aktuella forslaget till
forordning om en gemensam europeisk kop-
lag.

Den grundliggande utgédngspunkten for
kommissionens konsekvensbeddmning &r att
de nationella skillnaderna i den avtalsréttsli-
ga lagstiftningen utgdr en central orsak till att
konsumenter och foretag dr ovilliga att inga
gransoverskridande avtal. Foretag som ex-
porterar varor till andra EU-ldnder drabbas
av extra transaktionskostnader. De fOretag
som inte vill utvidga sin verksamhet pé
grund av avtalsrittsliga svirigheter gar miste
om négra tiotal miljarder euro per ar.

Enligt konsekvensbedomningen &r kostna-
derna for att hantera olika nationella regel-
verk tunga att bara, sdrskilt for sma och me-
delstora foretag. I sina forbindelser med stor-
re foretag maste de sma och medelstora fore-
tagen i allmidnhet g& med pa att tillimpa la-
gen 1 det land dér deras affdrspartner har sitt
site, och méste ddrmed bédra kostnaderna for
att ta reda pa innehallet i den utldndska lag-
stiftning som ska tillimpas pa avtalet och for
att folja denna.

Enligt konsekvensbeddmningen skulle en
gemensam europeisk koplag minska transak-
tionskostnaderna avsevart, eftersom foreta-
gen skulle kunna anvénda en enda uppsitt-
ning regler for grédnsoverskridande handel,
oberoende av hur manga ldnder inom EU de
handlar med. De minskade kostnaderna skul-
le ge incitament att 6ka handeln, vilket skulle
oka konkurrensen pa den inre marknaden och
darmed ge konsumenterna storre urval och
lagre priser.
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Enligt kommissionens é&sikt skulle en
gemensam europeisk koplag minska den
rattsliga komplexiteten och transaktionskost-
naderna. Exportdrer som vill anvinda den
frivilliga gemensamma europeiska koplagen
kommer i inledningsskedet att stillas infor
vissa transaktionskostnader. Men alternativet
skulle vara frivilligt for foretagen. Foretag
som inleder grinsoverskridande handel eller
som utvidgar denna verksamhet skulle gora
betydande kostnadsbesparingar. Foretag som
enbart handlar pd hemmamarknaden eller
som inte vill anvdnda den frivilliga gemen-
samma europeiska koplagen vid export
kommer inte att fa ndgra merkostnader efter-
som de inte paverkas av alternativet.

Enligt konsekvensbeddmningen skulle en
gemensam europeiska koplag dven ge ett gott
konsumentskydd, vilket borde oka réttssa-
kerheten for konsumenterna och deras fortro-
ende for mojligheten att havda sin rétt i sam-
band med gransdverskridande kop. Alterna-
tivet skulle bidra till att 6ka den griansover-
skridande handeln och konkurrenskraften i
EU:s ekonomi och skulle samtidigt gynna
konsumenterna genom ett storre urval till
battre priser. Eftersom alternativet &ar frivil-
ligt for foretagen innebér det inte nagon yt-
terligare administrativ bérda, utan enbart sto-
ra kostnadsbesparingar for foretag som vill
utvidga sin gransoverskridande verksamhet.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

4.2.1 Allmént

De allménna och enhetliga avtalsrittsliga
principerna i finsk lagstiftning framgér sér-
skilt av rdttshandlingslagen, konsument-
skyddslagen, koplagen, lagen om bostadskop
och lagstiftningen om tjinsteavtal.

Bestdimmelser som ska tillampas pa kope-
avtal mellan néringsidkare finns ndrmast i
koplagen och i réttshandlingslagen. Utgangs-
punkten &r avtalsfrihet. Om tillimplig lag
inte har valts, tillimpas enligt den s.k. Rom
[-férordningen, som reglerar lagval, i all-
ménhet lagen 1 det land dér sdljaren har sin
vanliga vistelseort. Vid internationella kop
tillimpas allmént Wienkonventionen angé-
ende avtal om internationella kdp av varor.

Den gemensamma europeiska koplagen skul-
le medfora ett ytterligare alternativ nér det
géller regleringen av avtal mellan néringsid-
kare.

Forslaget skulle inte i sig inverka pé inne-
hallet i Finlands avtalsréttsliga lagstiftning.
Den gemensamma europeiska koplagen skul-
le inte heller ersétta Finlands géllande avtals-
rattsliga lagstiftning. Den skulle gélla paral-
lellt med de befintliga reglerna i var avtals-
rétt och parterna skulle sjalva kunna komma
Overens om att tillimpa den pa avtalsforhal-
landet. Den skulle ha samma innebord i alla
EU:s medlemsstater.

4.2.2 Hur forordningen forhaller sig till den
nationella konsumentskyddslagstiftningen
samt till bestimmelserna om lagval

Forslaget innebér ingen dndring av innehal-
let i Finlands avtalsrittsliga lagstiftning, men
skulle inverka pa nér den nationella lagstift-
ningen blir tillamplig.

Konsumenten skyddas i alla EU:s med-
lemsstater genom tvingande lagstiftning, fran
vilken det inte kan avvikas genom en Over-
enskommelse. Genom EU:s lagvalsbestdm-
melser (Rom I-forordningen) har det siker-
stéllts att skyddnivén pd konsumentens van-
liga vistelseort inte kan asidoséittas ens ge-
nom en Overenskommelse om att tillimpa
nagon annan lag 4n konsumentens egen lag
pd konsumentavtalet. Ett godkinnande av
kommissionens forslag till forordning skulle
innebédra att dessa principer delvis fringés.
Om ndmligen bada parterna i ett kopeavtal
ger sitt uttryckliga samtycke till att koplagen
tillimpas, asidosétter bestimmelserna i den
gemensamma europeiska koplagen den na-
tionella konsumentskyddslagstiftningen &ven
till den del denna é&r tvingande.

Forslaget till forordning inverkar inte pa
géllande lagvalsbestimmelser. Det blir ocksé
1 fortsdttningen nodvéndigt att faststilla till-
lamplig lag for grainsdverskridande avtal. Om
parterna inte har valt vilken lag som ska till-
lampas pé konsumentavtalet, tillaimpas enligt
Rom [-férordningen lagen i det land dér kon-
sumenten har sin vanliga vistelseort.

Om forslaget till forordning genomfors
skulle det komplicera den nationella rétts-
ordningens innehall och goéra det svart att
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uppfatta vilka bestimmelser som ska tillam-
pas 1 varje enskilt fall ocksd av den anled-
ningen att den gemensamma europeiska
koplagen inte omfattar alla aspekter av ett
avtal. Pa alla frdgor av avtalsrattslig eller ut-
omobligatorisk natur som inte faller inom
den gemensamma europeiska koplagens till-
lampningsomrade tillimpas dven i framtiden
den nationella lagstiftning som blir tillimplig
enligt lagvalsbestimmelserna. Det 10r sig
bland annat om fradgor avseende stillningen
som juridisk person, avtals ogiltighet till
6ljd av bristande rittshandlingsformaga eller
olagligt eller omoraliskt handlande, men ock-
sd fragor om faststillande av avtalsspraket,
icke-diskriminering, representation, antal
géldenérer och borgendrer, byte av parter in-
klusive Overlatelse, kvittning och fusion,
immaterialrétt och skadestdndsrétt samt fas-
tighetsritt inklusive overforing av dganderétt.

Niér parterna vil har kommit dverens om att
anvidnda den gemensamma kd&plagen, bor
frdgor som faller inom den gemensamma
koplagens tillimpningsomréde regleras ute-
slutande av denna. I bilaga I (artikel 4) i {or-
slaget till forordning preciseras ytterligare att
bestdmmelserna i den gemensamma europe-
iska kdplagen bor tolkas autonomt, i enlighet
med de viletablerade principerna for tolk-
ning av unionslagstiftning. Problem som lig-
ger inom tillimpningsomradet for, men inte
uttryckligen regleras i den gemensamma eu-
ropeiska koplagen bor 16sas enbart genom
tolkning, utan mojlighet att aberopa annan
lagstiftning.

4.2.3 Prelimindr bedomning av hur bilaga I i
forordningen forhaller sig till den nationella
avtalsratten

Ingdende av ett bindande avtal (artiklarna
13—57, del 1T)

I den del som géller ingdende av ett bin-
dande avtal finns négra bestimmelser som
avviker fran bestimmelserna i direktivet om
konsumentréttigheter. Enligt bilagan (artikel
19.4) ska distansavtal som ingds per telefon
vara giltiga endast om konsumenten har un-
dertecknat erbjudandet eller har lamnat sitt
skriftliga samtycke till att inga ett avtal. Med
stdod av direktivet om konsumentrittigheter

far en medlemsstat sjilv besluta om att fore-
skriva om detta krav.

Ocksa bestdimmelsen om skyldighet att
ldmna information vid ingéende av andra av-
tal @n distansavtal och avtal som ingas utan-
for séljarens fasta affdrslokaler (artikel 20)
har i direktivet om konsumentrittigheter mi-
nimiharmoniserats. Det har delvis Gverlatits
at medlemsstaten att besluta om detta natio-
nellt.

Nytt jamfort med direktivet om konsu-
mentrattigheter &r ocksd den bestimmelse
som géller partens ansvar for eventuella for-
luster som &samkats den andra parten genom
underlatenhet att iaktta informationsplikten i
samband med distansavtal eller avtal som
ingds utanfor séljarens fasta affarslokaler (ar-
tikel 29.1).

Bestimmelsen om ersittningsskyldighet
innefattar ocksé skyldighet att se till (enligt
artikel 28) att den information som ldmnas ar
korrekt. Konsumentskyddslagens bestim-
melser om fel i varan leder till motsvarande
slutresultat (KSL 5:20).

Bestammelserna om ingdende av avtal i
den gemensamma europeiska koplagen (ka-
pitel 3, artiklarna 30—39) — t.ex. bestim-
melserna om anbud och aterkallelse av ett
anbud, avslag pd anbud och accept — mot-
svarar 1 huvuddrag bestimmelserna i kapitel
1 och 3 i rattshandlingslagen. Réttshandlings-
lagen bygger dock pa tanken att anbud och
andra meddelanden dr bindande, medan be-
stimmelserna i den gemensamma europeiska
koplagen utgér ifran att ett anbud kan &ter-
kallas fram till dess att det har antagits. I
rattshandlingslagen &r dessutom réttsverk-
ningarna av ett meddelande kopplat till den
tidpunkt dd mottagaren av meddelandet “tar
del av” det. I den gemensamma europeiska
koplagen ar rittsverkningarna i princip kopp-
lade till den tidpunkt da meddelandet anlén-
der. Till denna del motsvarar bestimmelserna
i den gemensamma europeiska koplagen den
mekanism som antagits i Wienkonventionen
angdende avtal om internationella kop av va-
ror.

I kapitel 4 i del II foreskrivs om konsumen-
tens angerritt vid distansavtal och avtal som
ingds utanfor sdljarens fasta affarslokaler.
Bestimmelserna 1 kapitlet motsvarar i
huvuddrag bestimmelserna i direktivet om
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konsumentréttigheter. 1 direktivet saknas
dock en bestimmelse motsvarande t.ex. den
sista meningen i artikel 41.3 i forslaget. Den
handlar om néringsidkarens ansvar for even-
tuella forluster som &samkas konsumenten
till foljd av att ndringsidkaren har brutit mot
sin skyldighet att 6versédnda en underréittelse
till konsumenten till bekréftelse pa att kon-
sumentens frantradande har mottagits.

I artikel 40 i forslaget foreskrivs bl.a. om
konsumentens rétt att frintrada ett avtal som
ingds utanfor siljarens fasta affirslokaler,
forutsatt att priset for avtalet Overstiger
50 euro. Enligt direktivet om konsumentrat-
tigheter &r det mojligt att nationellt sénka
denna nedre gréns.

Av forslaget till forordning (artikel 46) fol-
jer att verkningarna av att utdva angerrétten
och parternas skyldigheter vid frantrddande
(artiklarna 43—45) édven ska tilldimpas pa bi-
avtal 1 den utstrickning som sédana avtal
omfattas av den gemensamma europeiska
koplagen. I skil 20 i ingressen konstateras att
ett anknytande avtal med en tredje man bor
omfattas av respektive nationella bestimmel-
ser som ér tillimpliga enligt lagvalsbestdm-
melserna. Enligt direktivet om konsumentrat-
tigheter (artikel 15.2 i direktivet) ska alla
nidrmare foreskrifter om hdvning av biavtal
meddelas av medlemsstaterna.

Beddmning av avtalets innehall (artiklarna
58—86)

Bestimmelsen om tolkning till konsumen-
tens fordel (artikel 64) dr densamma som i
direktivet om oskéliga villkor i konsument-
avtal (93/13/EEG) och finns ocksé i konsu-
mentskyddslagen (KSL 4:3—4). Bestimmel-
serna i direktivet och i konsumentskyddsla-
gen giller dock endast standardvillkor for
niringsidkare, medan bestimmelsen om
tolkning i den gemensamma europeiska
koplagen géller savél standardvillkor som
separat forhandlade villkor, dock inte villkor
som konsumenten sjilv infort.

Bestimmelserna om oskiliga avtalsvillkor
avviker delvis avsevirt frdn lagarna i Fin-
land. Enligt finsk lag dr det mdjligt att jamka
alla oskiliga avtalsvillkor, ocksa beloppet av
vederlag. Samma princip géiller bade for kon-
sumentavtal och for avtal mellan néiringsid-

kare. I den gemensamma europeiska kopla-
gen giller jamkningen endast oskéliga stan-
dardavtalsvillkor for néringsidkare (artikel
83). Avtalsvillkor som foérhandlats individu-
ellt kan saledes inte jimkas. I konsumentav-
tal kan oskélighetsprévningen i princip inte
heller gélla huruvida det avtalade priset ar
skéligt eller definitionen av det huvudsakliga
foremalet for avtalet (artikel 80).

Den gemensamma europeiska kdplagen in-
nehéller ocksd detaljerade bestimmelser om
avtalsvillkor som &ar oskiliga per definition
och avtalsvillkor som presumeras vara oski-
liga (artiklarna 84—85). Bestimmelserna i
finsk lag har en mer allmédn ordalydelse
(KSL 4:1, RattshandIL 36 §).

Skyldigheter som aligger och atgérder som
kan vidtas av parterna i ett forséljningsavtal
(artiklarna 87—146)

En av de storsta skillnaderna mellan den
nationella lagstiftningen och den gemen-
samma europeiska koplagen (utdver oskiliga
avtalsvillkor) géller rattsmedlen. Den gemen-
samma europeiska koplagen gor det mojligt
for konsumenterna att fritt vélja mellan flera
olika rittsmedel, om den levererade varan
inte motsvarar det som avtalats. Konsumen-
ten kan dé vilja mellan reparation, byte, ned-
séttning av priset eller hdvning av avtalet.

Bestdmmelser om réttsmedel vid konsu-
mentkop finns i kapitel 5 1 konsumentskydds-
lagen. Enligt bestimmelserna om konsu-
mentkdp 1 konsumentskyddslagen (KSL
5:19) ér de primira pafoljderna vid fel i va-
ran att felet avhjilps eller att en felfri vara
avlimnas (avhjidlpande av fel). Om dessa
rattsmedel inte kommer i fraga far konsu-
menten kréva ett prisavdrag eller hdva kopet.
Koparen far hiva kdpet pa grund av séljarens
drdjsmal, om avtalsbrottet dr véasentligt (KSL
5:9). I forslaget (artikel 114) ges konsumen-
ten rétt att sdga upp avtalet pa grund av av-
talsbrott, savida inte avtalsbrottet dr obetyd-
ligt. I forslaget gors inte skillnad mellan av-
talsbrott pa grund av siljarens drojsmaél eller
avtalsbrott av andra orsaker.

For att ett avtal mellan ndringsidkare ska
kunna hivas maste séljarens underldtenhet ha
varit vésentlig. Detta motsvarar finsk lag-
stiftning.



U 56/2011 rd 9

I forslaget finns separata bestimmelser om
krav pa undersokning av varor och krav pa
underrittelse om bristande dverensstdmmelse
i avtal mellan néringsidkare.

Bestimmelsen om betalningssétt, diar det
sdgs att betalning ska ske pa det sétt som an-
ges 1 avtalsvillkoren eller, om séddan angivel-
se saknas, pa nagot av de sitt som anvénds i
normal affarsverksamhet pa den plats dir be-
talning ska ske, med hénsyn till transaktio-
nens natur (artikel 124), torde inte vara nagot
problem ur Finlands synvinkel.

I forslaget foreskrivs ocksd om skadestand
(kapitel 16). Till skillnad frdn konsument-
skyddslagen (KSL 5:30) innehaller forslaget
inte bestimmelser t.ex. om jimkning av ska-
desténd.

Bestdmmelserna om riskens 6vergang mot-
svarar till sina principer i stor utstrickning
bestimmelserna om riskens dvergéng i direk-
tivet om konsumentréittigheter. Ett undantag
utgor bestimmelsen om riskens overgéng ef-
ter det att konsumenten underlatit att fullgéra
sin skyldighet att 6verta varorna eller det di-
gitala innehallet (saknas i direktivet). I for-
slaget finns det separata bestimmelser om
riskens Overgéng i avtal mellan néringsidka-
re.
Enligt konsumentskyddslagen (KSL 5:16)
ska konsumenten ldmna siljaren meddelande
om felet (reklamation) inom en skilig tid,
som dr minst tvd manader. Under vissa forut-
sattningar (bl.a. om sdljaren har handlat grovt
vardslost) far konsumenten aberopa fel i va-
ran, dven om konsumenten har underlatit att
lamna reklamation. I forslaget saknas mot-
svarande tidsfrist for meddelande om fel.
Konsumenten behdver alltsé inte vara orolig
for att forlora sin rétt att utnyttja rattsmedel,
om meddelande om fel inte har ldmnats inom
en viss tid. Enligt kommissionens konse-
kvensbedomning péverkar detta inte narings-
idkare i ndgon storre utstrickning, eftersom
fel i regel upptécks och anméls snabbt.

Enligt konsumentskyddslagen har ocksa ti-
digare siljled, sdsom tillverkaren och impor-
toren, ansvar for fel direkt 1 forhallande till
konsumenten (KSL 5:31 och 5:32). Konsu-
menten kan dessutom framstilla krav pa ba-
sis av fel i varan ocksé till den kreditgivare
som finansierat kdpet, t.ex. till kreditbolaget
(KSL 7:39). Den gemensamma europeiska

koplagen innehaller inga bestimmelser om
tidigare séljleds ansvar. Det forblir oklart om
det i fortsdttningen &r mojligt att nationellt
foreskriva om tidigare séljleds ansvar. Det
forblir ocksa oklart om bestimmelserna om
solidariskt ansvar for sdljaren och kreditgiva-
ren i 7 kap. 1 konsumentskyddslagen kan till-
lampas i fortséttningen.

Skadestand (artiklarna 159—165)

Regleringen om skadestand 4r i viss mén
problematisk. =~ Ansvarsgrunden  (artikel
159 tillsammans med artikel 88) forefaller i
den gemensamma europeiska koplagen vara
densamma som i konsumentskyddslagen och
i koplagen nér det géller direkt skada. I kon-
sumentskyddslagen och koplagen ar villko-
ren for ersdttning av indirekt skada dock
striktare &n i forslaget. Det problematiska nér
det giller skadestandsregleringen i den ge-
mensamma europeiska koplagen dr dock att
bestammelserna inte dr tvingande till konsu-
mentens fordel.

Det rader ockséa oklarhet om vilka slag av
skador som ska ersittas. En problematisk be-
stimmelse &r definitionen av “forlust”. Med
forlust avses enligt forordningen ekonomisk
forlust samt skada av icke-ekonomisk natur i
form av sveda och vérk, med uteslutande av
andra former av icke-ekonomisk forlust sa-
som utebliven gliddje. Utebliven glddje torde
i finsk skadestdndsridtt motsvara begreppet
bestdende men. I finsk skadestandsritt be-
grinsas i princip inte en avtalsparts rétt att fa
ersittning ocksd for immateriell skada till
foljd av en personskada (HD 1998:80). Hu-
ruvida bestimmelserna dr utformade pa ett
riktigt sétt méaste beddmas ocksa i forhallan-
de till bestimmelserna om produktansvar.

Preskription (del VIII)

I forslaget finns ingen bestimmelse om hur
lang tid konsumenten har pa sig att hdvda
sina réttigheter, om néringsidkaren inte har
fullgjort avtalet pd dverenskommet sitt. Dar-
emot finns det allminna bestimmelser om
preskriptionsfrister. Enligt forslaget (artiklar-
na 179—180 och bilaga II) har konsumenten
tvd ar pa sig att krdva sin ratt efter det att
konsumenten insag eller borde ha insett att
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néringsidkaren har underlétit att fullgora av-
talet pa overenskommet sétt. Om sédana pro-
blem uppenbarar sig mycket sent har konsu-
menten mdjlighet att stélla sddana krav i upp
till tio &r fran den tidpunkt da néringsidkaren
skulle ha levererat varan, tillhandahallit det
digitala innehéllet eller utfort den anknytande
tjénsten.

I konsumentskyddslagen finns det ingen
bakre tidsgréns for felansvar. Bestdmmelser-
na om preskription i forslaget avviker fran
lagen om preskription av skulder (728/2003),
enligt vilken preskriptionstider pa tre och tio
ar ska iakttas. I den nationella lagstiftningen
ar den allméinna preskriptionstiden siledes ett
ar langre 4n 1 forslaget.

4.3 Konsekvenser for niaringsverksam-
heten och konsumenternas stillning

En enhetlig lagstiftning bidrar till att fraimja
foretagens mojligheter att utvidga sin verk-
samhet pa den inre marknaden och uppmunt-
ra sérskilt sma och medelstora foretag att be-
driva gransoverskridande handel. Detta kun-
de oka konkurrensen vid tillhandahallandet
av produkter och tjanster ocksd i Finland,
vilket 1 och for sig dr positivt ockséd ur kon-
sumenternas synvinkel. I detta skede dr det
dock svért att bedoma i vilken man den ge-
mensamma europeiska koplagen de facto
skulle leda till en 6kning av utbudet och ef-
terfragan pa nyttigheter 6ver granserna.

Endast vissa rittsliga fragor skulle regleras
genom forslaget. Manga avtalsrittsliga fragor
skulle fortfarande regleras i nationell lag.
Néringsidkarnas behov att utreda lagstift-
ningen i andra medlemsstater och anpassa sin
verksamhet efter den forsvinner séledes eller
minskar atminstone avsevart i frdga om de
omsténdigheter som regleras i den gemen-
samma europeiska koplagen, men kvarstar i
ovrigt ofordndrat. A andra sidan kan det
ibland i praktiken vara mycket svart for en
konsument att uppfatta enligt vilka bestim-
melser hans eller hennes rittsliga stéllning i
bestédms 1 ett enskilt fall.

Forslagets syfte &r att skydda den svagare
avtalsparten. Av denna anledning ska det
vara mojligt att komma Gverens om att till-
lampa den gemensamma europeiska kopla-
gen inte bara p&d konsumentavtal utan ocksé

pa sadana avtal mellan ndringsidkare dér at-
minstone den ena parten tillhor kategorin
smé och medelstora foretag. Eftersom den
gemensamma europeiska koplagen ar ett fa-
kultativt och frivilligt instrument och kan till-
lampas i avtal mellan niringsidkare ocksé
delvis, dr det dock osédkert hur mycket still-
ningen for sma och medelstora foretag skulle
forbattras 1 praktiken. Férhandlingskonstella-
tionen mellan smé och medelstora foretag a
ena sidan och storre foretag & andra sidan ar
ofta den att ett villkor for att avtalet ska ingés
ir att de smé och medelstora foretagen gar
med pa att den av de storre foretagen erbjud-
na lagen tillimpas, om det sd dr en nationell
lag eller den gemensamma europeiska kopla-
gen eller en del av den.

I forslaget betonas vikten av att konsumen-
ten gor ett medvetet val. Eftersom det i prak-
tiken vanligtvis kommer att vara néringsidka-
ren som foreslar tillimpning av den gemen-
samma europeiska koplagen, maéste konsu-
menterna enligt forslaget vara fullt inforstad-
da med att de gér med pa att anvédnda regler
som skiljer sig fran dem i deras egen befint-
liga nationella lagstiftning. Néringsidkaren
ska enligt forslaget forse konsumenten med
ett standardmeddelande om lagens natur och
sdrdrag och inte bara uppméirksamma kon-
sumenten pa planerna att anvinda den ge-
mensamma europeiska koplagen. Det medde-
lande som anges i forslaget ska dock inte in-
nehalla information om konsumentens natio-
nella lagstiftning. Konsumenten gor i prakti-
ken ett som medvetet karaktiriserat val pa
basis av néringsidkarens standardmeddelan-
de. Meddelandet i sig underldttar inte for
konsumenten att fatta ett medvetet beslut nér
det géller nivan pa konsumentskyddslagstift-
ningen i den stat dir han eller hon har sin
hemvist i forhdllande till den gemensamma
europeiska koplagen. Den utredningsskyl-
dighet som hittills legat hos foretagen over-
flyttas i praktiken pa konsumenterna och for-
slaget kan, om det genomfors, leda till att
nédringsidkarma i praktiken dikterar konsu-
mentens val genom att erbjuda tillimpning
av den gemensamma europeiska koplagen.

I praktiken &r storsta delen av den grins-
overskridande handeln distanshandel. Be-
stimmelserna om distanshandel har fullstén-
digt harmoniserats i direktivet om konsu-
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mentréttigheter. Till denna del skulle den
gemensamma europeiska koplagen, vars be-
stimmelser om distanshandel i stor utstrick-
ning motsvarar bestimmelserna i direktivet
om konsumentrittigheter, knappast alls in-
verka pa konsumentens stillning.

Om forslaget genomfors skulle det i ndgon
man forbéttra konsumentskyddet vid gréns-
overskridande handel t.ex. genom att erbjuda
konsumenten en mojlighet att fritt vilja mel-
lan olika réattsmedel, om den kopta produkten
inte motsvarar det som avtalats. Samtidigt fo-
refaller forslaget medfora en del forsdmring-
ar jamfort med den nationella lagstiftningen
till den del den nationella lagstiftningen har
en hogre konsumentskyddsnivd dn den ge-
mensamma europeiska koplagen. Exempel
pa sadana forsdmringar dr ersittning for im-
materiella personskador som fOrorsakats
konsumenten, tidigare séljleds ansvar och
jamkning av oskiliga avtalsvillkor.

Att begrinsa tillimpningsomradet for for-
slaget till forordning till att i princip gélla
gransoverskridande avtal kan vara problema-
tiskt med tanke pa jimlika konkurrensforut-
sattningar for foretag som bedriver inrikes-
och utrikeshandel. Om tillimpningsomradet
ater skulle utvidgas nationellt till att técka
sévél inhemska som grinsoverskridande av-
tal, skulle den nationella konsumentskydds-
lagstiftningen troligen med tiden helt forlora
sin betydelse. Det kan ndmligen antas vara
fordelaktigare for néringsidkarna att tillimpa
samma bestdmmelser vid savil inhemsk som
gransoverskridande handel.

5 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Den 16 november 2011 ordnade justitiemi-
nisteriet ett utfrigningsmote om forslaget.
Till motet hade centrala myndigheter och
néringslivs- och konsumentorganisationer
bjudits in. Utkastet till U-skrivelse behandla-
des dessutom skriftligt i sektionen for kon-
sumentfrdgor den 18—22  november
2011 och av sektionen for den inre markna-
den vid ett mote den 22 november 2011.

Kommissionen presenterade forslaget i ra-
det for réttsliga och inrikes fragor den 28 ok-
tober 2011. Arbetsgruppsbehandlingen in-
leddes i slutet av november 2011.

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet ser det som angeldget att forsoka
utnyttja den inre marknadens mojligheter
béttre dn for nédrvarande. Det centrala med
tanke pa konkurrenskraften och tillvixten ar
att satsa sérskilt pa de sektorer av den inre
marknaden déir tillvixtmojligheterna  ar
storst, sdsom den digitala inre marknaden.
Fokus bor i1 forsta hand ldggas péd atgérder
som syftar till att effektivare én tidigare ut-
veckla den inre marknadens funktion och
forbattra savdl foretagens verksamhetsbe-
tingelser som konsumenternas fortroende for
en siker gransoverskridande handel. Det dr
viktigt att de forberedande atgédrderna &r 4n-
damalsenligt riktade och realistiska att
genomfora.

Skillnaderna i nationell lagstiftning hindrar
utan tvivel den inre marknadens funktion, sa-
som kommissionen konstaterar i sitt forslag
till forordning. Konsumenternas och foreta-
gens ovilja att ingd grinsoverskridande avtal
beror dock ocksa pa manga praktiska hinder,
sasom spraket, de geografiska forhallandena
samt konsumenternas vanor och preferenser.
Undersokningar av den inbdrdes betydelsen
av dessa omstindigheter och andra omstén-
digheter som 4r till skada for den inre mark-
nadens funktion har givit divergerande resul-
tat.

Enligt statsrddet bor man ocksa pé avtals-
rittens omrade ingripa i de problem som vi-
sat sig existera p& den inre marknaden, i for-
sta hand genom noggrant avviagda och vélrik-
tade atgérder for att nirma medlemsstaternas
lagstiftning till varandra med hjélp av har-
moniseringsdirektiv, sdsom senast 1 friga om
distanshandeln genom direktivet om konsu-
mentréttigheter. En sadan fakultativ och med
den nationella avtalsrétten parallell reglering
som anges i forslaget till forordning &r nam-
ligen i princip problematisk i synnerhet med
tanke pa konsumentskyddet, en klar och tyd-
lig lagstiftning och jaimlika konkurrensforut-
sattningar for foretagen.

Vid den fortsatta beredningen av forslaget
till férordning bor det utredas om de be-
stimmelser som ingar i forordningen skulle
dventyra den hoga konsumentskyddsnivan.
Forslaget till forordning innehaller & ena si-
dan enstaka bestimmelser som, om de ge-
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nomfors, skulle forsvaga konsumentskydds-
nivan i Finland. A andra sidan skulle vissa av
bestdmmelserna ge konsumenterna ett battre
skydd 4n den gillande lagstiftningen. Det
storsta principiella problemet ur konsument-
skyddssynvinkel dr dock att den tvingande
nationella ~ konsumentskyddslagstiftningen
skulle &sidoséttas om en néringsidkare och en
konsument kom 6verens om att tillimpa den
gemensamma europeiska koplagen. I prakti-
ken skulle det vara mycket svart for konsu-
menten att ta stdllning till hur tillimpningen
av den gemensamma europeiska koplagen pa
avtalet skulle inverka pa hans eller hennes
rattsliga stdllning jamfort med att den tving-
ande nationella konsumentskyddslagstift-
ningen tillimpades p& avtalet. Foretagen
kunde ocksa t.ex. erbjuda tillimpning av den
gemensamma europeiska koplagen endast i
lander dédr den nationella konsumentskydds-
nivan ar hogre d4n den som anges i den ge-
mensamma europeiska koplagen.

Den foreslagna forordningen skulle gora
den nationella avtalsrittsliga lagstiftningen
mindre klar, inte minst darfor att den fakulta-
tiva regleringen genom en &verenskommelse
skulle bli tillimplig parallellt med redan be-
fintliga nationella och internationella re-
gleringshelheter. Konsumenter eller sméafore-
tagare skulle ha svart att uppfatta skillnader-
na mellan olika regleringshelheter och hur ett
visst val inverkar pa deras rittsliga stillning.
Detta skulle ytterligare forsvéras av att den
nationella reglering som blir tilldimplig pé ba-
sis av lagvalsbestimmelserna i vilket fall
som helst skulle tillimpas pa de fragor som
faller utanfér den gemensamma europeiska
koplagens tillampningsomrade.

I och med att forslaget till forordning god-
kidnns kan foretag som bedriver grinsover-
skridande konsumenthandel, om de si Ons-
kar, &sidositta den nationella konsument-
skyddslagstiftningen genom att kridva att den
gemensamma europeiska koplagen ska till-
lampas. Foretag som bedriver inrikeshandel

skulle i princip inte att ha samma mojlighet.
Denna situation, som innebdr ett problem
med tanke pd jamlika konkurrensforutsitt-
ningar, kan i vissa fall leda till ett saddant
obnskat fenomen att ett foretag som &r
verksamt i ett land med en hogre konsument-
skyddsniva etablerar sig i en annan medlems-
stat endast for att kunna tillimpa den gemen-
samma europeiska koplag som anvinds i
gransdverskridande avtal pa sina handelsav-
tal.

Enligt statsradet ar det osdkert huruvida en
fakultativ europeisk koplag kan bidra positivt
till en effektiv inre marknad pa ett sd avgo-
rande sitt att nyttan av forslaget till forord-
ning blir storre d4n de ovan ndmnda proble-
men. Statsradet forhaller sig darfor reserverat
till den fortsatta beredningen av forslaget till
forordning.

Om beredningen av forslaget till forord-
ning fortsétter, anser statsradet att foljande
allménna mél bor uppstillas for forhandling-
arna. Strdvan bor vara att skapa klarhet i be-
stimmelserna om forordningens tillimp-
ningsomride. 1 detta sammanhang finns det
ocksa skél att overviga om anvindningen av
den fakultativa regleringen kunde begrinsas
endast till néthandeln. Det finns ockséd skél
att begrunda om den foreslagna regleringen
ar ett effektivt sétt att frimja den grénsover-
skridande handeln mellan néaringsidkare i
praktiken. Malet i frdga om konsumentskyd-
det ar att skyddsnivan i den fakultativa re-
gleringen beddmd som en helhet ska motsva-
ra skyddsnivin i Finlands géillande konsu-
mentskyddslagstiftning. Strdvan bor ocksa
vara att den reglering som bereds i s& hog
grad som mdjligt Gverensstimmer med den
nationella grundldggande regleringen péa av-
talsrattens omréade i friga om grundldggande
utgdngspunkter och systematik.

Statsradet dterkommer nérmare till de fra-
gor som fordrar ytterligare utredning nér be-
redningen av forordningen framskridit i ra-
det.
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