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FORSLAG TILL RAMBESLUT OM BEKAMPANDE AV TERRORISM

1. Allméant

Med st6d av artiklarna 29, 31 eoch 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen har
Europeiska gemenskapernas kommission lagt
fram et fordag till rambedut om
bekdmpande av terrorism.

Behovet av Iagstlftnlngsatgarder for att
bekdmpa terrorismen har bl.a. konstaterats i
den handlingsplan  som radet och
kommissonen antog | Wien 1998 (EGT C
19, 23.1.1999) for att pa basta sétt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om
uppréittande av ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa. | handlingsplanen
namns terrorism som en brottstyp for vilken
gemensamma minimiregler avseende
brottsrekvisit och pafoljder bor skapas.
Fordaget till rambedut presenterades vid
radets (réttsliga och inrikes fragor) extra
mote om terrorism 2092001 | dsna
dlutsatser pekade radet pé ett brédskande
behov att nd inte bara politiskt utan ocksa
réttsligt samforstand om vad terrorism
innebar, gyfte att underldtta det
gransoverskrldande samarbetet. Enligt rédet
bor betydande politiskt mforSmd om
fordaget till rambedut nds vid radets
sammantréde den 6 och 7 december 2001.
Enligt  motiveringen  till  fordaget  till
rambedut & det nddvandi med en
tilln&rmning av emsstaternas
laggtiftning for att samarbetet skal kunna
effektiveras. |  vissa  medlemsstater
(Frankrike, Tyskland, Itdien, Portugal,
Spanien och Forenade kungariket) finns det
redan nu specifika straffbestammelser som
gdller terrordéd.

Fordaget har sénts till Europaparlamentet for
yttrande. Behandlingen av forsaget inleddes
vid Artikd 36-kommitténs méte 1.—
2.10.2001.

Promemorian baserar sig pa kommissionens
fordag KOM (2001) 521.

2. Forslagets huvudsakliga innehall
Allmén oversikt

Fordaget till rambedut gédler enligt artikel 1
tillndrmning av brottsrekvisit ocl pafoljder
pa omradet terrorism.

Till tillampningsomréadet for rambedlutet hor
enligt artikel 2 (a) terroristbrott som helt eler
delvis begéits €eler forberetts i en
medlemsstat, (b) terroristbrott som begétts av
en medlemsstats  medborgare, (©
terroristbrott som begatts till forman for en
juridisk person som & eablerad i en
medlemsstat, eler (d) terroristbrott som
begatts mot en medlemsstats ingtitutioner
eler folk.

Artikd 3 i férdaget gdler terroristbrott.
Definitionen & tudelad. ena Sdan
innehdller den en detajerad
brottsforteckni ng, som granskas nedan. De
brott som ing& i forteckningen kan
definieras enligt den nationella
lagstiftningen. A “andra sidan innehdller
forteckningen en dlméan definition av
terroristbrott: de brott som uppréknas i
forteckningen skal  krimindiseras  som
terroristbrott om de med uppsdt begétts av en
enskild dler en grupp av enskilda mot et
dler flera lander, deras ingdtitutioner eller
folk, i syfte att skrdmma dem och ait
dlvarligt stéra dler forstora de politiska,
ekonomiska eller sociala strukturerna i ett
land. |  atikeln  definieras  ocksa
terroristgrupp som  en  strukturerad
sammandutning, inrdttad for en begransad
tid av mer an tva personer som handlar i
samforstand for att bega de terroristbrott som
angesi artike 3.



Aven angiftan till, medhjap till, framjande
av och forsok att bega ett terroristbrott skall
vara straffbara garningar (artikel 4). Enligt
artikel 51 fordaget skall terroristbrotten vara
belagda med effektiva, proportionella och
avskréckande pafoljder. Artikel 5 innehdler
ocksa detadjerade ‘minimikrav i fraga om
maximistraff, fangelse i 2—20 &r. | praktiken
innebér detta att minsta majliga langd nér det
géller den ovre straffgransen for dessa brott
& den langd som ndmns i férdaget till
rambes! ut.

Minimikraven i fraga om maximilangden pa
fangelsestraff granskas nedan i detaj for
varje brottskategori.

Medlemsstaterna kal ocksa enligt artikel 5
sékergtdlla att ytterligare dler dternativa
sanktioner ocksA kan tillampas pa
terroristbrott. Sadana alternativa sanktioner
ar tex. inskrankning av vissa medborgerliga
eller politiska réttigheter samt botesstraff.
Artikel 6 gller forsvarande omstandigheter.
Sadana anses foreligga om terroristbrottet
begds med sarskild héansyndoshet dler
drabbar ett stort antal personer eler & av
synnerligen dlvarlig och varaktig karaktér
eler begds mot vissa i artiken narmare
angivna grupper av personer. Enligt artikel 7
i fordaget skal det ses som en férmildrande
omstandighet att gérningsmannen tar avstand
fran sin terrorverksamhet och  forser
myndigheterna med uppgifter som hjaper
dem att forebygga eller mildra effekterna av
brottet, identifiera och lagféra andra
garningsman, finna bevis dler forebygga
ytterligare terroristbrott.

Artike 8 i fordaget till rambedut géler
juridiska personers ansvar och artike 9
pafoljder for juridiska personer.

Artikd 10 definierar den regionda
behdrigheten. En medlemsstat  skall ha
behtrighet nér ett terroristbrott begétts helt
eler devis inom dess teritorium. En
medlemsstat kan ocksd ha behorighet nér
garningen begétts av en av dess medborgare
eller nar garningen begétts till forman for en
juridisk person som har dtt  huvudkontor
inom medlemsstatens territorium eler nér
garningen begatts mot dess ingtitutioner eller
folk.

| fordaget finns dessutom bestdmmelser om
utlémning av garningsman, samarbete mellan

medlemsstaterna,  informationsutbyte  samt
atalsrétten vid terroristbrott.
Medlemsdtaternas  lagstiftning  skall  fore

utgdngen av 2002 Overensstamma  med

rambedlutet. Medlemsstaterna skall vidare
overlamna uppgifter om dla
lagstiftningséndringar samt andra &tgérder i
dendet till radefs generalsekretariat och
kommissionen. Fore utgangen av 2003 skall

kommissonen Overlanna en rapport ftill
Europaparlamentet och radet om hur
rambes utet fungerar.

Terroristbrott och straff

Om de villkor som anges i inledningen till
artikd 3 uppfylls, bl.a kravet som gdler
garningens motiv, skal foljande brott enligt
fordaget anses som terroristbrott och minst
foljande maximistraff domeas ut:

a mord — maximistraff fangelse i minst 20

ar
b) kroppsskada — maximistraff fangelse |
minst 4 ar
c) manniskorov eler tagande av gisdan —
maximistraff fangelsei mingt 10 &
d) utpressning — maximistraff fangelse i
minst 2 &
e) stdld dler ran — maximistraff fangelse i
mingt 2 &
f) intréng i, tillgrepp av eler skadegdrelse
mot datlig eler annan offentlig anléggning,
almant transportsystem,
infrastrukturaniaggning, alman plats  eler
ggendom — maximigtraff fangelse i minst 5
ar
g) tillverkning, innehav, forvérv, transport
ler tillhandahdllande av vapen dler
sprangdmnen — maximigtraff fangelse |
mingt 10 &
h) utddpp av fororenande amnen eler
vdlande av brand, explosoner dler
Oversvamningar som  utsdtter manniskor,
egendom, dur dler miljo for faa —
maximistraff fangelsei mingt 10 &r
i) att stora eler avbryta forsorjningen med
vatten, ekraft eler andra grundldggande
resurser — maximistraff fangelse i minst 10

ar
j)  dtacker genom  dérningar av
informationssystem — maximistraff fangelse
imingt 5 &

k) hot om att bega ndgra av de brott som
réknats upp ovan — maximistraff fangelsei
minst 2 &

) att leda en terroristgrupp — maximistraff
fangelsei mingt 15 &

m) att framja, Sodja eler deta i en
terroristgrupp — maximistraff féangelse i
minst 7 &r.



3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

De bestammeser som & tillampliga pa
terroristhandlingar & nérmast strafflagens 34
kap. om dlmanfarliga brott samt i fraga om
behdrigheten  dtrafflagens 1 kap. och
férordningen om tilldmpningen av 1 kgp
strafflagen. Begreppet terrorism anvands inte
i gdlande bestammelser. Fordaget skulle av
alt at doma forutsiita att sérskilda
bestdmmelser om straff fOr terrorism stiftas.

| artiked 3 i rambedutet uppréknas de
garningar som under vissa forutséttningar
betraktas som terroristbrott. Gérningarna &ar
huvudsakligen sddana som &en utan
terroristiskt syfte for nérvarande &r straffbara
enligt finsk drafflag.  Anmérkningsvéarda
undantag fran detta & ledning av en
terroristigrupp i artiked 3 punkt
framjande, sttdjande eler delt agande i en
terroristgrupp i artikel 3 punkt m.

I Finland har den traditiondla
utgangspunkten for lagstiftningen varit att
sraffbarheten hanfor sig till vissa brott och
inte till aktiviteter eler medlemskep i en
kriminell  organisation. Ett undantag fran
denna utgangspunkt  utgor  regeringens
proposition med fordag till bestdmmelser om
at gora detagande i kriminella
organisationers verksamhet till ett brott (RP
183/1999 rd), som givits pa basis av den
gemensamma, agard som  Europeiska
unionens rad antagit. Enligt  denna
gemensamma &gard skall deltagande i en
kriminell organlsatlons verksamhet vara
straffbart &ven i sadana fall nar de brott som
organlsatlonen forbereder eller planerar inte
begas 'med forbehdl for allmanna principer
i den berdrda mediemsstatens straffratt”.
Enligt regeringens proposition 183/1999 rd
skullget enegsma% Iosnﬁ)ngp?sFl nland strida mot
de dlmanna draffréttdiga principerna
Utgangspunkten i propositionen & darfor att
deltagande i en kriminell organisations
verksamhet &  straffbart endast nér
deltagandet ar aktivt och den huvudgarning
som verksamheten syftar till begas

Att déma av ordaydelsen i fordaget till
rambesut skall ledning av en terrorisigupp
samt framjande, stodjande eller deltagande |
en terroristgrupp vara straffbart ocksa i _det
Lall att terroristgruppen inte har begatt nagra
rott.

De kriminaliseringsskyldigheter  gdlande

ledning av terroristgrupp samt framjande,
stédjande eller deltagande i en terroristgrupp
som ingar i artikel 3 punkterna | och m i
fordaget bor granskas ocksd utifran
exaktheten i_regleringen. Grundlagsutskottet
ansig stt  utldande om regeringens
propostlon med férdag till best@mmelser om
at gora detagande i krimindla
organisationers verksamhet till ett brott att
kravet pa exakthet accentueras mer an vanligt
n& man gar in for at kriminaisera

delaktighet pa ett sitt som stracker utover
de inom straffrétten ertagna
delaktighetsbegreppen. Grundlagsutskottet

det ocksa finnas en risk for att en
kriminalisering av denna typ, som gar utGver
den inom straffrétten vedertagna léran om
delaktighet, kan komma att leda till at till
och med inte het nda utomstdende
rutlnmassigt blir utsatta for polisens
enheter att inhdmta information och
straf processuella tvangsmedel nar ett brott
har begétts  (GrUU 10/2000 rd).
N& man bedomer omfattningen av artikel 3
punkterna | och m i forslaget bor man ocksa
ta i betraktande att &en medhjdp till,
framjande av och forsok att bega dessa brott

enligt artiked 4 skal vara draffbara
garningar.
|  atikd 5 i fordaget uppréknas

minimikraven i fraga om maximistraff for
terroristbrott. Om man beddmer dem i
forhdlande till Finlands gdlande srafflag
torde man kunna ta som utgangspunkt ait
bestammelser om terroristbrott kan jamstéllas
med grova ganingsformer i de géllande
straffbestémmelserna. For de flesta av de
garningar som avses i rambeslutet forefaller
den nuvarande draffnivan i Finlands
lagstiftning  problemfri. Det  klaraste
undantaget — utGver garningarna i artikel 3
unkterna | och m som inte dls &
rimindiserade | Finland — forefaller vara
atikel 3 punkt g, dvs. tillverkning, innehav,
forvérv, transport eler tillhandahdlande av
vapen dler spréngdmnen.  Relevanta
bestémmelser i Finland forefdler vara
straffbestammelsernai fraga om forberedel se
till  dlméanfarligt brott (34 kap. 98
srafflagen), for vilket maximistraffet &r
fangelse i tva &, och i frdga om grovt
skjutvapenbrott (102 § skjutvapenlagen), for
vilket maximistraffet & fangelsei fyraar.

For ledning av en terroristgrupp enligt artikel
3 punkt | skal det enligt forslaget vara
majligt at domatill fangelsei 15 &. Enligt 2



kap. 28§ strafflagen kan ett fangel sestraff pa
viss tid omfatta hogst 12 &. Aven
maximistraffet for att framja, stodja eler
deta i en terroristgrupp enligt punkt m, dvs.
Ta, a hogt i forhdlande till den dlmanna
Sraffnivan i strafflagen.

Fordaget till rambedut gar langre an
Finlands srafflag aven sdillvida att det
forutsatter att forsok till ala de brott som
uppréknas i artike 3 skal kriminaliseras.
Forsok till vissa andra motsvarande brott i
finsk strafflag &r inte straffbart.

De draffskarpningsgrunder som anges |
atikd 6 inneba av dlt at doma att
draffskalan for grova garningar skall vara
drangare an skalan i artike 5. Som en
formildrande omstandighet namns i artikel 7
i fordaget ocksd sédan verksamhet frén
garningsmannens sida som inte hanfér sig till
utredningen av hans eller hennes eget brott
utan utredningen av andras brott. Artikeln
skulle forutsétta en andring av lagstiftningen

till denna del. Ett motsvarande fordag ingér i
fordaget till  rambedut om  olaglig
narkotikahandel (U 58/2001 rd).

En juridisk persons straffansvar & i gédlande
strafflag begransat till ett réit litet antal brott.
Enligt artikel 8 i fordaget till rambedut skall
en jurIdISk person vara ansvarig ocksa for
manga sddana garningar som av tradition
endast en fysisk person har kunnat utfora
(tex. mord). Artiken skulle forutsétta
andringar i laggtiftningen.

4. Statsradets standpunkt

Statsrédets  standpunkt  bildas  efter EU-
ministerutskottets maote fredagen den 12
oktober 2001 och sinds da utan dréjsmdl till
riksdagen. For att riksdagsbehandlingen av
drendet skall 16pa snabbare far ri ksdagen ta
dd av fordaget till rambedut redan i detta
skede.



