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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

PROMEMORIA EU/2012/1221

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM FOR-
SAKRINGSFORMEDLING (OMARBETNING)

1 Allmint

Den 3 juli 2012 lade kommissionen fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om forsakringsformedling (omarbet-
ning), KOM(2012) 360 slutlig, nedan direk-
tivforslaget. Genom direktivforslaget ersétts
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/92/EG  om  forsikringsformedling'
(nedan forsakringsformedlingsdirektivet).

2 Forslagets bakgrund och mal-
sdttning

Genom  forsdkringsformedlingsdirektivet
regleras forfarandena for forsdljningen av
forsdkringsprodukter for att skydda konsu-
menternas rattigheter. Tillimpningsomradet
omfattar forsdkringsbolagens ombud och for-
sakringsformedlare. Direktivet antogs den 9
december 2002 och medlemsstaterna var
skyldiga att inforliva direktivet senast den 15
januari 2005.

Forsékringsformedlingsdirektivet har ge-
nomforts i Finland genom lagen om forsik-
ringsformedling (570/2005). Lagens tillimp-
ningsomrade samt bestimmelserna om for-
sdkringsformedlares registreringsskyldighet
och mojlighet att bedriva forsakringsformed-
ling 1 alla EES-stater foljer direkt av direkti-
vet, liksom en del av forutsédttningarna for
registrering och informationsskyldigheterna.
I lagen om fOrsékringsformedling har det
gjorts en klar uppdelning mellan tva olika ka-
tegorier av aktorer, ndmligen forsékrings-
maklare och forsakringsombud, utifran deras
olikartade forhallande till forsdkringstagaren
och forsdkringsgivaren. Med stod av ett upp-
dragsavtal med en kund agerar forsékrings-
maiklarna som sjélvstindiga aktorer i forhal-
lande till forsdkringsgivarna och dr saledes

! Europaparlamentets och radets direktiv
2002/92/EG av den 9 december 2002 om forsék-
ringsformedling.

av forsékringsbolagen oavhingiga formedla-
re for kunden. Ombuden arbetar dédremot for
forsdkringsgivarnas rakning och pa deras an-
svar.

Genom  forsdkringsformedlingsdirektivet
strdivade man efter att sdkerstdlla ett grins-
overskridande utbud pé forsdkringstjénster
och samtidigt bevara ett hogklassigt skydd
for forsdkringstagare. For forsékringsbolagen
hade man redan i hég grad astadkommit en
inre marknad for forsdkringar, men tidigare
hade det inte funnits ndgon gemenskapslag-
stiftning som skulle ha gjort det mojligt att pa
den inre marknaden fullt ut utéva etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahalla
tjanster.

Genom  forsdkringsformedlingsdirektivet
faststédlls en minimigrad av harmonisering av
regleringen och vissa 0verordnade principer,
men enligt kommissionen har medlemssta-
terna genomfort direktivet pé véldigt olika
satt. Dessutom fOrutsattes det i Solvens II-
direktivet’, som reglerar forsikringsforeta-
gens solvens och tillsynen 6ver dem, att {for-
sakringsformedlingsdirektivet ses over. Med
anledning av det behov av att stirka konsu-
mentskyddet som de senaste &rens osdkra
lage péd finansmarknaderna framhavt har det
konstaterats vara befogat att ligga fram ett
forslag till ett reviderat forsékringsférmed-
lingsdirektiv.

Det centrala syftet med direktivforslaget ar
forutom att stéirka skyddet for forsakringsta-
gare ocksé att harmonisera de nationella be-
stimmelserna om uppforanderegler for de
olika distributionskanalerna for forsdkringar
samt frdmja en fungerande inre marknad for
forsdkringstjénster. Genom forslaget utvidgas
tillimpningsomrédet for forsdkringsformed-
lingsdirektivet till att omfatta samtliga distri-

? Direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utovande av forsik-
rings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens
1.
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butionskanaler for forsdkringsprodukter och
andra aktorer pa forsdkringsmarknaderna och
aterforsakringsmarknaderna, exempelvis for-
sakringsbolag.

I forslaget preciseras bland annat bestim-
melserna om yrkeskrav for forsdkringsfore-
tagens forséljningspersonal och forsikrings-
formedlare. Det uppstélls nya krav nér det
géller den information som ges i samband
med forséljning av forsékringsprodukter och
nya uppforandekrav ndr det giller forsilj-
ningen. Dessutom tas begreppet radgivning
in 1 direktivet. I forslaget fasts sarskild upp-
mérksamhet vid vikten av att hantera intres-
sekonflikter och vid avgiftsregleringen.

Det foresléds enhetliga bestimmelser om
forvaltning och 6vervakning av forséljare av
forsakringsprodukter och andra aktérer som
avses 1 det foregadende. Det foreslas nya be-
stimmelser om administrativa pafoljder och
sanktioner, vilka bidrar till en hogre grad av
harmonisering. Maélet &dr vidare att genom
forenklade forfaranden oka griansoverskri-
dande verksamhet pa forsdkringsmarknader-
na.

Det foreslas att oversynen av forsiakrings-
formedlingsdirektivet ska genomforas i hu-
vudsak som en minimiharmonisering, det vill
sdga att medlemsstaterna far utfarda striktare
bestimmelser for att skydda konsumenterna
an de krav som anges i direktivet. De mini-
mikrav som gillt enligt forsdkringsférmed-
lingsdirektivet har dock skérpts till vissa de-
lar i direktivforslaget.

Direktivforslaget ingar i ett lagstiftnings-
paket som kommissionen ldgger fram och
som syftar till att forbéttra konsumentskyddet
inom forsékringsbranschen och branschen for
finansiella instrument. Direktivforslaget som
géller forsakringsformedling hor néra sam-
man med det forslag till forordning om fak-
tablad for investeringsprodukter’ (nedan
PRIPs-forordningen) som ingar i paketet av
atgirder avsedda att aterstilla konsumenter-
nas fortroende for finansmarknaden. Genom
PRIPs-forordningen efterstrévas ett dvergri-
pande och enhetligt synsétt pa informations-
krav for PRIPs-investeringsprodukter och

3 Forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om faktablad for investeringsprodukter,
KOM(2012) 352 slutlig (U 58/2012 rd).

forsakringsprodukter med investeringsinslag.
I forordningen foreskrivs det att ett faktablad
ska Overldmnas till icke-professionella inve-
sterare. | det aktuella direktivforslaget ingéar
ett sarskilt kapitel med bestimmelser om for-
sdljningsmetoderna for forsakringsprodukter
med investeringsinslag, det vill siga PRIPs-
investeringsprodukter.

Syftet med den andra delen i lagstiftnings-
paketet &r att forstirka verksamheten i forva-
ringsinstituten for fondforetag (UCITS). Det
system med forvaringsinstitut som foreskrivs
i fondforetagsdirektivet dr en av investerar-
skyddets hornstenar.* For att systemet ska
fungera effektivt foreslds det preciserande
andringar i fondforetagsdirektivet.

Vid 6versynen av forsidkringsformedlings-
direktivet beaktas i friga om bestimmelserna
om livforsdkringsprodukter med invester-
ingsinslag det omarbetade direktivforslag
som giller marknader for finansiella instru-
ment’ (nedan MiFID II) och som for nirva-
rande behandlas i radets arbetsgrupp. I fraga
om reglering av forsdljningsmetoder for liv-
forsakringsprodukter med investeringsinslag
bor forslaget till ett reviderat forsékringsfor-
medlingsdirektiv uppnd samma standarder
for konsumentskydd som MiFID II.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Lagstiftningsstruktur

Oversynen av forsikringsformedlingsdirek-
tivet har genomforts genom omarbetning sé
att en del av det nuvarande forsiakringsfor-
medlingsdirektivet ingér i forslaget samtidigt
som nya bestdmmelser har inforts och flera
befintliga bestdmmelser har é&ndrats eller
strukits. Textens struktur, form och presenta-
tion dr ny.

* Forslag till direktiv om @ndring av fondfore-
tagsdirektivet nér det géller forvaringsinstituts-
funktioner, ersdttningspolicy och sanktioner,
KOM(2012) 350 slutlig (U 52/2012 rd).

> Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om marknader for finansiella instrument
och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG (omarbetning),
KOM(2011) 656 slutlig (U 63/2011 rd).
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I fem artiklar foreslas det att befogenheten
att anta akter ges till kommissionen. Artik-
larna géller yrkeskrav for forsidkringsformed-
lare (artikel 8) samt intressekonflikter och
bestammelser om Oppenhet inbegripet ersitt-
ningsbestimmelser (artike!/ 17) utover vilka
det i fraga om forsdkringsinvesteringar stélls
ytterligare krav som géller intressekonflikter
(artikel 23), information och rapportering till
kunder (artiklarna 24 och 25) samt beddm-
ning av om en forsdkringsprodukt ar lamplig
for kunden (artikel 25).

3.2 Forslag till direktiv

Tillimpningsomrade och definitioner (kapitel
I, artiklarna 1 och 2)

Genom direktivforslaget utvidgas forsik-
ringsformedlingsdirektivets tillimpningsom-
rdde fran att omfatta forsdkringsmedlarnas
verksamhet till att omfatta dven forsékrings-
och aterforsikringsforetags direkta forsilj-
ning av forsdkringsavtal samt rddgivning och
annat forberedande arbete infor ingdendet av
avtal. Det kommer ocksa att tdcka handligg-
ning av skador som gors av och for forsak-
ringsforetag och virdering och reglering av
skador. Det utvidgade tillimpningsomradet
har beaktats i definitionen av “forsékrings-
formedling” i artikel 2.

Enligt forslaget omfattar tillimpningsom-
rddet dven forsdljning av forsdkringar som
utgdr sidoverksamhet till forséljningen av
tjénster. Detta géller exempelvis resebyraers
forsdljning av reseforsidkring och biluthyr-
ningsforetags forséljning av forsdkringar. Det
foreslés att de minimis-undantaget fran till-
lampningsomréadet kvarstir pa s vis att di-
rektivet inte ska tillimpas nér premiebelop-
pet 4r mindre dn 600 euro pé arsbasis.

Kraven enligt direktivforslaget ska tillam-
pas pa alla forsdkringsavtal, och i kapitel VII
uppstélls dessutom sérskilda krav pa forsak-
ringsformedling som giller forsdkringspro-
dukter med investeringsinslag. Med en for-
sdkringsprodukt med investeringsinslag av-
ses enligt definitionen i artikel 2 ett forsidk-
ringsavtal som kan klassificeras som en inve-
steringsprodukt enligt definitionen i PRIPs-
forordningen.

1 artikel 2 foreslés en definition av begrep-
pet radgivning. Med radgivning avses till-
handahéallande av en rekommendation till en
kund, antingen pa dennes begiran eller pa
initiativ av ett forsdkringsforetag eller en for-
sdkringsformedlare. Det foreslas att defini-
tioner av ersdttning, korsforséljning, kopp-
lingsforbehall, paketforsdljning och huvud-
sakligt verksamhetsstélle fogas till direktivet.

Med ersittning avses alla provisioner (eng.
commission), avgifter (eng. fee) eller betal-
ningar samt ekonomiska fordelar av alla slag
i samband med forsékringsformedling. Med
prestationsbaserad provision (eng. contingent
commission) avses ersittning som betalas
forsdkringsformedlaren i form av en provi-
sion och dir det belopp som ska betalas
grundas pé i hur hog utstrackning formedla-
ren uppndtt dverenskomna mal.

Med korsforséljning (eng. cross-selling)
avses en metod dir man erbjuder en forsik-
ringstjanst eller forsdkringsprodukt tillsam-
mans med en annan tjénst eller produkt som
en del av ett paket eller som ett villkor for att
ingd en annan dverenskommelse eller godta
ett annat paket. Med kopplingsforbehall (eng.
tying practice) avses en metod dir en eller
flera sidotjénster erbjuds tillsammans med en
forsakringsprodukt i ett paket ndr denna for-
sakringsprodukt inte &r tillgénglig for kunden
separat. Att produkter i ett paket erbjuds ge-
nom “paketforsiljning” (eng. bundling prac-
tice) innebdr att den aktuella forsékringspro-
dukten ocksa dr tillgénglig for kunden sepa-
rat, d&ven om det inte nddvindigtvis dr pa
samma villkor som nér produkten erbjuds i
ett paket.

Registreringskrav (kapitel 11, artikel 3)

Registreringskraven for forsdakringsmedlare
kvarstér i stort sett ofordndrade. Det foreslés
att medlemsstaterna ska infora ett elektro-
niskt registreringssystem pé internet, dir for-
sakringsformedlare och forsdkringsforetag
kan fylla i den registreringsblankett som be-
hovs. Det foreslas att det tas in bestimmelser
om behandling av registreringsansdkningar,
om en tidsfrist for behandlingen och om regi-
streringskrav. Bestimmelser som géller kon-
cession for forsakringsbolag och krav pé or-
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ganisering av verksamheten finns i Solvens
II-direktivet.

I en ny bestdmmelse foreslas det att Euro-
peiska forsdkrings- och tjdnstepensionsmyn-
digheten Eiopa ska uppritta ett gemensamt
elektroniskt register, som ska fungera som en
portal for sammanférande av de nationella
registerdatabaserna. De behdriga myndighe-
terna i medlemsstaterna ska se till att det i
registret infors endast séddana forsékrings-
formedlare som uppfyller yrkeskraven i arti-
kel 8 och registreringskraven.

Forenklat registreringsforfarande — deklara-
tion av verksamhet (kapitel III, artikel 4)

Genom det foreslagna forenklade forfaran-
det undantas foljande forséljare av komplet-
terande forsdkringsprodukter fran registre-
ringsforfarandet enligt artikel 3: de vars for-
sakringsformedling utgér en sidoverksamhet
till deras huvudsakliga yrkesverksamhet samt
de vars verksamhet ar begransad till yrkes-
maissig handldggning av skador och virde-
ring av skador (exempelvis skadereglerare
och ersittningshandldggare). Dessa kategori-
er ska f4 mojlighet att bedriva forsdkrings-
formedling genom att ldmna en enkel dekla-
ration till sin hemmedlemsstat.

Frihet att tillhandahalla tjanster och etable-
ringsfrihet (kapitel IV, artiklarna 5—7)

Det foreslas att bestimmelserna om frihe-
ten att tillhandahalla tjénster (artikel 5) och
om etableringsfriheten (artikel 6) preciseras.
I artikel 7 behandlas uppdelningen av befo-
genheter mellan tillsynsorganet i hemmed-
lemsstaten respektive i viardmedlemsstaten
samt de dtgérder tillsynsorganet ska vidta om
en forsdkringsformedlare inte fullgdér sina
skyldigheter i virdmedlemsstaten.

Andra organisationskrav (kapitel V, artiklar-
na 8—14)

De yrkeskrav for forsdkringsformedlare
som foreslés i artikel § har i stort sett samma
innehall som i det nuvarande forsékringsfor-
medlingsdirektivet. De foreslagna yrkeskra-
ven ska tillimpas forutom pa forsékrings-
formedlare ockséd pa forsékringsforetagens

forsédljningspersonal, de formedlare som har
forsdkringsverksamhet som sidoverksamhet
och pa personer som utfor yrkesméssig hand-
laggning av skador och virdering och re-
glering av skador. For att forsdkringsformed-
larna ska kunna fullgdra sina skyldigheter pé
ett tillfredsstdllande sétt ska de ligga fram
bevis pa yrkeserfarenhet. Kraven pa kun-
skapsnivan ska kunna faststillas forutom av
formedlarens hemmedlemsstat ocksa av fore-
taget i friga. Medlemsstaterna ska se till att
anstillda som utfor forsdkringsformedling
genomgar l16pande fortbildning och utfor sina
arbetsuppgifter pa ett tillfredsstillande sétt.
Det foreslds att minimibeloppet av den an-
svarsforsidkring som kridvs av forsdkrings-
och aterforsékringsformedlare hojs.

Det foreslas att kommissionen ska ges be-
fogenhet att anta delegerade akter i vilka pre-
ciseras begreppet tillrdcklig kunskap och
kompetens hos formedlaren vilket faststéllts
av forsdkringsformedlarens hemmedlemsstat,
lampliga kriterier for formedlarnas och bola-
gens forsdljningspersonals yrkeskvalifikatio-
ner samt sittet att genomfora l16pande fort-
bildning for att bevara yrkeskunskaperna. Ei-
opa ges befogenhet att utforma tekniska
standarder for oversyn av de belopp som an-
ges 1 artikeln.

Enligt den foreslagna artikel 9 forutsétts
det att medlemsstaterna offentliggdr regler
for att skydda allménintresset i samband med
forsakringar. Medlemsstaterna aldggs att sé-
kerstilla att den administrativa bérdan av be-
stimmelser som gar utdver de bestimmelser
som anges i direktivet star i proportion till
behovet av konsumentskydd. Det foreslés
dessutom att Eiopa ska samla in och offent-
liggdra information om regler for att skydda
allminintresset’.

I artikel 13 foreslés det att medlemsstaterna
ska se till att det utanfér domstol finns ett
opartiskt och oberoende system for klagomal
och tvistlosning avseende tvister mellan for-
sakringsformedlare och kunder och mellan
forsdkringsforetag och kunder. Medlemssta-

6 Kommissionens tolkningsmeddelande om frihe-
ten att tillhandahélla tjanster och det allménna
bésta inom forsakringsbranschen (2000/C 43/03)
innehaller en dversikt av principerna om allmén-
intresset.
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terna ska se till att forsdkringsféretagen och
forsdkringsformedlarna anvénder detta sy-
stem i enlighet med de villkor som anges i
direktivet.

Informationskrav och uppforanderegler (ka-
pitel VI, artiklarna 15—21)

Som allmén princip for informationskraven
foreslas det i1 artikel 15 att forsékringsfor-
medlare och forsdkringsforetag ska agera i
enlighet med sina kunders bésta intresse. In-
formation och reklammaterial till kunden ska
vara opartisk och tydlig. Formerna for infor-
mationen anges 1 artikel 20. All information
ska ges kunden gratis.

Enligt den foreslagna artikel 16 ska med-
lemsstaterna sdkerstélla att forsdkringsfor-
medlare innan ett forsédkringsavtal ingas in-
formerar kunden om huruvida férmedlaren
foretrdder kunden eller agerar for forsik-
ringsforetagets rakning. Forsékringsforetag
och forsékringsformedlare ska innan ett for-
sdkringsavtal ingds informera om fOrsdk-
ringsprodukten tillrdckligt och pé ett for kun-
den lampligt och begripligt sétt. Bade forsik-
ringsformedlare och forsiakringsforetag ska
informera kunden om huruvida det ges rad
om den forsikringsprodukt som séljs.

I den foreslagna artikel 17 preciseras be-
stimmelserna om de erséttningar formedla-
ren far for forsiljning av forsidkringsproduk-
ter och bestimmelserna om intressekonflik-
ter. Innan ett forsdkringsavtal ingas ska for-
sdkringsformedlaren ldmna information till
kunden om arten av, grunden for och belop-
pet av den erséttning som mottas for forsék-
ringsavtalet samt om olika rorliga avgifter i
anslutning till forsédljningsmélen. Forsék-
ringsformedlaren ska uppge om formedlaren
mottar avgift for ingdende av ett avtal enbart
frdn kunden eller eventuellt ocksd provision
som ingér i forsékringspremien och som be-
talas av forsdkringsforetaget. Om det exakta
beloppet av ersittningen inte kan uppges ska
information om grunden for berékning av er-
sdttningen lamnas. Nar det géiller forséljning
av skadeforsdkring foreslds det en Over-
gangsperiod pa fem ar. Under overgangspe-
rioden ska beloppet av erséttningar som mot-
tas for forsédljning av en forsékringsprodukt

eller grunden for berdkningen av erséttning-
arna uppges bara pa begéran av kunden.

Forsakringsforetags och  forsdkringsfor-
medlares forsdljningspersonal ska informera
kunden om den ersittning som forsiljaren
erhéller for forsiljning eller handlaggning av
forsaljningsprodukten. Med ersittning avses
inte fast 16n, utan andra erséttningar i sam-
band med forsdljningen. Dessutom ska det
sitt pa vilket ersittningen berdknas uppges.
Det foreslas dock inte att foretagen ska vara
skyldiga att uppge ersittningsbeloppet.

Det foreslas att forsdakringsforetaget och
forsakringsformedlaren ska limna kunden in-
formation i1 enlighet med artikeln ocksé i
samband med varje ersittning som betalas ef-
ter ingdendet av forsékringsavtalet.

I artikel 17 foreslas det att kommissionen
ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
vilka det specificeras hur kunden ska infor-
meras om erséttningar till formedlaren. Av-
sikten dr dessutom att det i de delegerade ak-
terna ska specificeras vilka kriterier som
giller for faststillande av grunden for berék-
ning av erséttningarna och de atgirder som
foretagen forvintas vidta for att informera
kunder om sina ersittningar.

Enligt artikel 18 ska forsékringsformedlar-
na eller forsdkringsforetaget identifiera kun-
dens behov. Om rad kan fas innan ett forsak-
ringsavtal ingds ska skilen till varje rad an-
ges for kunden. Dessa uppgifter ska anpassas
till graden av ekonomisk risk for kunden. De
rdd som foretaget erbjuder ska omfatta ett
tillrackligt stort antal av de forsdkringspro-
dukter som finns pad marknaden, om kunden
informeras om att rdd ges pa grundval av
opartisk analys.

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna allt-
jémt f& utfirda stringare bestimmelser om
information som ska ldmnas (artikel 16), om
ersittningar som mottas vid forséljning av
forsdkringsprodukter (artikel 17) samt om
radgivning och om forsdljning utan radgiv-
ning (artikel 18) nér det ror sig om aterfor-
sakring, stora risker eller professionella kun-
der.

I artikel 21 foreslas bestimmelser om kors-
forsaljning. Med korsforsdljning avses en
metod ddr man erbjuder en forsdkringstjanst
eller forsékringsprodukt tillsammans med en
annan tjanst eller produkt som en del av ett
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paket eller som ett villkor for att inga en an-
nan Overenskommelse eller godta ett annat
paket. Det foreslas att medlemsstaterna inte
ska fé tillata “kopplingsforbehall”, det vill
sdga en sddan forsiljningsmetod dér produk-
ter som séljs tillsammans inte kan kopas se-
parat. Det ska dock vara tillatet att erbjuda
produkter genom “paketforséiljning”, om
kunden informeras om mojligheten att ocksa
kopa produkterna separat och om priserna pa
dem.

Det foreslés att Eiopa ska utforma riktlinjer
for granskning och tillsyn av metoder for
korsforsiljning.

Ytterligare konsumentskyddskrav for forsak-
ringsprodukter med investeringsinslag (kapi-
tel VII, artiklarna 22—25)

Kapitel VII i direktivforslaget giller uppfo-
randeregler for forséljning av livforsékrings-
produkter med investeringsinslag (forsik-
ringsprodukter med investeringsinslag och
forsakringsbaserade PRIPs-produkter, det vill
sdga investeringsprodukter for konsumenter).
I PRIPs-forslaget, som antagits samtidigt
som forslaget till ett reviderat forsdkrings-
formedlingsdirektiv, finns bestimmelser om
standardiserad produktinformation nir det
géller fondanknutna livforsiakringsprodukter.

De foreslagna bestimmelserna om ytterli-
gare krav for forsdkringsformedlare och for-
sakringsforetag som sidljer forsdkringspro-
dukter med investeringsinslag &r nya. Dessa
produkter omfattas dessutom av de krav som
enligt de Ovriga kapitlen i forslaget géller for
forsaljning av forsdkringsprodukter.

Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna kré-
va att forsdkringsformedlare och forsékrings-
foretag vidtar atgérder for att identifiera in-
tressekonflikter och informerar kunderna om
eventuella intressekonflikter i samband med
affarstransaktioner. Forsdljaren ska tydligt
informera kunden om intressekonflikternas
allminna karaktir eller ursprung innan af-
farstransaktioner genomfors for kundens réik-
ning, om det anses att tillimpning av direkti-
vets allmédnna bestimmelser om l&dmnande av
information samt intressekonflikter och av-
giftsforfaranden inte r nog for att sdkerstélla
att intressekonflikterna inte skadar kundens

intressen. Bestimmelserna i artikeln baserar
sig pa regleringen enligt MiFID II.

Inom ramen for befogenheten att anta dele-
gerade akter ska kommissionen i enlighet
med den foreslagna artikel 23 kunna specifi-
cera lampliga kriterier for faststidllande av in-
tressekonflikter. Dessutom specificeras de
atgdrder och administrativa arrangemang
som forsdkringsformedlare och forsdkrings-
foretag kan forvéintas genomfora for att iden-
tifiera, forebygga och informera om intresse-
konflikter.

Bestdmmelserna i artikel 24 ar forankrade i
bestimmelserna enligt MiFID II. 1 artikeln
anges i frdga om livforsdkringsprodukter
med investeringsinslag krav pé att forsdk-
ringsformedlare och forsikringsforetag ska
agera hederligt, opartiskt och professionellt i
enlighet med sina kunders bésta intresse. In-
formationen om produkterna ska vara opar-
tisk och tydlig och inte vilseledande.

Kunder ska fé lamplig information om for-
sdkringsformedlarens eller forsékringsforeta-
gets tjdnster pa ett begripligt sétt si att kun-
den kan forsté riskerna med investeringspro-
dukten. Det ska preciseras huruvida rad ges
pd oberoende grund och huruvida radgiv-
ningen baserar sig pd en mer omfattande
marknadsanalys samt huruvida forsékrings-
formedlaren eller forsdkringsforetaget erbju-
der kunden en I6pande ldmplighetsbedom-
ning. Kunden ska ocksa fa 1amplig informa-
tion om placeringsstrategin for forsékrings-
produkten och riskerna med den samt om
kostnader och tillhérande avgifter.

I artikel 24 faststills ocksa pé vilken grund
radgivning ska kunna sdgas vara oberoende.
Forsékringsforetaget eller forsakringsformed-
laren ska kunna informera om att rad ges pa
oberoende grund. Forsdkringsforetaget eller
forsakringsformedlaren ska dd beddma ett
tillrackligt stort antal av de forsdkringspro-
dukter som ér tillgidngliga pd marknaden. Nar
radgivning ges pa oberoende grund ska for-
sakringsforetaget eller forsdkringsformedla-
ren inte f4 ta emot ersittning av en tredje
part.

Artikel 25 géller bedomning av lamplighet
och dndamalsenlighet och rapportering till
kunder. Vid forsiljning utan radgivning ska
formedlaren eller foretaget begéra att kunden
lamnar information om sina kunskaper och



8 U 64/2012 rd

erfarenheter, sa att formedlaren eller foreta-
get kan beddma om produkten dr dndamals-
enlig for kunden. Vid forsdljning med rad-
givning ska formedlaren eller foretaget in-
hédmta information om kundens ekonomiska
situation och placeringsmal, sa att formedla-
ren eller foretaget kan bedoma om produkten
ar lamplig. Om det beddoms att en produkt
inte dr dndamalsenlig eller lamplig, ska for-
medlaren eller foretaget varna kunden. For-
sdljaren ska dven uppritta register over sina
villkor for tillhandahallande av tjénster till
kunder och ldmna rapporter till kunderna.

Enligt artiklarna 24 och 25 ska kommis-
sionen ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter med avseende pé atgérder och i vilka ar-
ten av den tjdnst som ror den livforsékrings-
produkt med investeringsinslag som kunden
erbjuds specificeras.

Pafoljder och étgérder (kapitel VIII, artiklar-
na 26—31)

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna se
till att de behoériga myndigheterna beslutar
om effektiva, proportionella och avskriackan-
de administrativa pafoljder och atgérder nir
de nationella bestimmelser som antagits i en-
lighet med direktivet 6vertrads. Administra-
tiva pafoljder och étgirder ska tillimpas pa
de fysiska eller juridiska personer som enligt
den nationella lagstiftningen ar ansvariga for
overtrddelsen. De behoriga myndigheterna
ska ocksa ges alla nddvéndiga undersok-
ningsbefogenheter och samarbeta i gréns-
overskridande fall. De péafoljder eller atgéar-
der som infors vid overtrddelser ska offent-
liggoras (artikel 27).

I artikel 28 specificeras vissa Overtradelser
och anges de administrativa pafoljder som
ska tillampas pa formedlare, daribland of-
fentliggérande av namnet pa den fysiska per-
son som begatt overtraddelsen, aterkallelse av
registrering, ekonomiska pafoljder samt for-
bud mot personer som utfor ledningsfunktio-
ner. Pafdljderna ska ocksa fa offentliggoras
pd anonym grund ndr ett offentliggdrande
skulle valla de berdrda parterna oproportio-
nellt stor skada.

I artikel 29 anges de faktorer som ska be-
aktas nér pafdljderna, dtgirderna eller nivan
pa en ekonomisk péafoljd faststélls. Pafoljder-

na ska sté i proportion till Gvertrddelsens all-
varlighetsgrad samt den ansvarigas ekono-
miska stillning. Det forutsitts dessutom att
Eiopa utformar riktlinjer om paféljderna.

I artikel 30, som géller rapportering av
overtradelser, forutsitts det att medlemssta-
terna ska se till att myndigheterna etablerar
effektiva rapporteringssystem. Enligt artikel
31 ska medlemsstaterna arligen ge Eiopa in-
formation om alla administrativa atgérder el-
ler pafoljder. Dessutom éldggs Eiopa att ut-
arbeta tekniska standarder for genomforande
i friga om forfaranden och formulér for att
lamna information.

Slutbestammelser (kapitel X, artiklarna
32—39)

I artiklarna 32-39 é&terges (och uppdateras i
relevanta fall) slutbestimmelserna i det gél-
lande direktivet 1 frdga om infGrlivande,
ikrafttradande, upphévande av tidigare lag-
stiftning och adressering till alla medlemssta-
ter. I artikel 32 foreslds bestimmelser som
géller skydd av personuppgifter vid behand-
ling av personuppgifter. 1 artiklarna 33 och
34 anges villkoren for kommissionens befo-
genhet att anta delegerade akter enligt direk-
tivet, och i artikel 35 anges att kommissionen
ska se over och utvirdera direktivet vid en
viss tidpunkt efter dess ikrafttrddande. Di-
rektivet ska ses dver fem ar efter den dag da
det tréder i kraft.

Bilagor

I bilaga I forklaras vad som avses med pro-
fessionella kunder. En professionell kund ar
en kund som har de erfarenheter och kunska-
per som krivs for att fatta egna beslut och
korrekt beddma riskerna med olika transak-
tioner. Bilagan innehaller en forteckning dver
dem som ska betraktas som professionella
kunder.

Bilaga II giller forklarande dokument som
medlemsstaterna  och kommissionen enats
om genom en gemensam politisk forklaring.
Kommissionen anser det vara motiverat att
oversinda dokumenten, eftersom kommis-
sionen bor kunna jamfora de situationer som
direktivet resulterar i i de olika medlemssta-
terna. Eftersom de ytterligare kraven i fraga
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om forsdkringsprodukter med investeringsin-
slag forutsitter att medlemslidnderna vidtar
nya atgirder, vill kommissionen f6lja med-
lemsstaternas praktiska tillimpning av be-
stimmelserna. Kommissionen har bedomt att
medlemsstaterna orsakas bara lag extra ad-
ministrativ borda av att forklarande doku-
ment begérs frén dem.

I slutet av direktivforslaget ingér en finan-
sieringsoversikt for rittsakten.

4 Konsekvenser i Finland
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna har ekonomiska
konsekvenser for béde marknadsaktorerna
och Finansinspektionen. Forslaget innebar att
strukturen for och administreringen av for-
sakringsbolagens forséljnings- och distribu-
tionskanaler méaste dndras i betydande grad.
De forslag som géller forsdljningsforfaran-
den, beldningsstrukturer och utbildningssy-
stem foranleder stora fordndringar i forsak-
ringsbolagens IT-system, register och for-
valtningssitt. Enligt kommissionen kommer
forslaget att paverka ungefir en miljon fore-
tag i Europa.

Dessutom kommer forslaget att medfora
administrativa merkostnader for de nationella
tillsynsorganen, sdsom Finansinspektionen,
eftersom forslaget innehéller nya administra-
tiva pafoljder och atgirder som de behoriga
myndigheterna ska foreldgga vid dvertriadelse
av de nationella bestimmelser som utfdardas
med stod av direktivet.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Regleringen enligt direktivforslaget kom-
mer att foranleda visentliga dndringar i syn-
nerhet av lagen om forsiakringsformedling.
Forslaget innehaller ockséa bestimmelser som
medfor behov av att dndra lagen om forsik-
ringsavtal (543/1994). Ocksa forsékringsbo-
lagslagen (521/2008) innehéller bestdmmel-
ser som paverkas av den nya regleringen. De
forslag som géller administrativa pafoljder
medfor behov av att dndra lagen om Finans-
inspektionen (878/2008).

Bedomningen av konsekvenserna for lag-
stiftningen fOrsvaras av att direktivforslaget

ingar i det omfattande lagstiftningspaket av
kommissionen som ndmnts tidigare och vars
olika delar bereds samtidigt. Strivan ar att
harmonisera lagstiftningen inom de olika
sektorerna for finansiella tjanster, och i detta
skede dr det svart att beddma de dmsesidiga
konsekvenserna liksom de overgripande kon-
sekvenserna av de lagstiftningsinstrument
som bereds parallellt.

Tillimpningsomrdde. Utvidgning av direk-
tivets tillimpningsomrade till att omfatta alla
distributionskanaler for forsdkringar gor re-
gleringen av de olika distributionskanalerna
enhetligare och frimjar konsumentskyddet
och verksamheten pa den inre marknaden for
forsdkringstjanster. Det foreslagna tillamp-
ningsomradet ticker sdledes forsdkringsfor-
medlare enligt definitionen i Finlands géllan-
de lag om forsdkringsformedling, det will
sdga forsakringsméklare och ombud vilka for
sina kunder bereder eller ingér forsakringsav-
tal eller lagger fram anbud som géller forsak-
ringsavtal samt for sina kunder presenterar
eller jamfor forsdkringslosningar. Det fore-
slas att tillimpningsomradet ska omfatta
dven forsdkringsbolag och sadana anstillda
vid dessa som arbetar med de uppgifter som
avses 1 det foregaende samt vissa andra for-
sdljningskanaler for forsdkringsprodukter
(exempelvis resebyrder och biluthyrningsfo-
retag). Tillimpningsomradet ska dessutom
omfatta webbtjénster for jaimforelse av for-
sékringar om det pd webbsidorna informeras
om forsdkringar utifran kriterier som kunden
valt eller om det pa webbplatsen finns en for-
teckning dver forsékringar och kunden direkt
kan inga ett avtal i slutet av processen. Det
foreslés att tillimpningsomradet utdkas dven
med yrkesmissig handldggning av skador
och virdering av skador.

Nér det giller forsdkringsforetag &r till-
lampningsomridet begrénsat till foretag som
fatt koncession enligt livforsakringsdirektivet
eller skadeforsékringsdirektivet. Med anled-
ning av undantaget i frdga om livforsékrings-
direktivets tillimpningsomrade faller séledes
de arbetspensionsbolag som i Finland bedri-
ver forsakring enligt ArPL och FOPL utanfor
regleringen.

Yrkeskrav. 1 forslaget preciseras yrkeskra-
ven for de aktorer som omfattas av direkti-
vets tillimpningsomréde. Av regleringen en-
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ligt forslaget foljer bland annat att yrkeskra-
ven, till exempel krav pa tillrdckliga yrkes-
méssiga erfarenheter och fardigheter, ut-
stricks till gélla dven for forsékringsbolagens
forsaljningspersonal. Detsamma géller ocksé
kravet pa god vandel. Av den nuvarande or-
dalydelsen framgar det inte klart vad som
krévs for att bevisa att villkoren uppfylls. Det
ar ocksa oklart vilka personalgrupper vid for-
sakringsforetagen som berdrs av kraven. En-
ligt forslaget ska det forutsittas att inte bara
forsakringsformedlare och &terforsdkrings-
formedlare utan ocksd sadana anstéllda vid
forsdkringsforetag som bedriver forsdkrings-
verksamhet inte har anteckningar om allvar-
liga egendomsbrott eller ekonomiska brott 1
straffregistret. Detta villkor betrdffande an-
teckningar i straffregistret innebér en skérp-
ning av regleringen i Finland nér det géller
forsakringsforetagens anstéllda. Hittills har
det ansetts att bolagen i princip ansvarar for
sina arbetstagares forfaranden. Med tanke pé
en sd hir pass omfattande reglering dr det
ocksa problematiskt att i Finland kan i prin-
cip bara en myndighet eller den berorda per-
sonen sjilv fa ett straffregisterutdrag och
dven dessa endast i de fall som anges i lag.
Diremot kan till exempel en arbetsgivare inte
fa ett utdrag.

Tvistlosning utanfor domstol. 1 Finland om-
fattas konsumenttvistendmnden och forsak-
ringsndmnden av definitionen av alternativa
tvistlosningsorgan enligt forslaget. Konsu-
menttvistendmndens verksamhet regleras i
lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007),
medan forsdkringsndmndens verksamhet ba-
serar sig pd reglementet for Finansbran-
schens avtalsbaserade kundorganisation, dér
avtalsparter dr Konsumentverket, Finansin-
spektionen och Finansbranschens Centralfor-
bund.

Huvudregeln &r att endast konsumenter kan
inleda drenden i konsumenttvistenimnden.
Enligt forslaget ska ocksd en néringsidkare
kunna ldmna in klagomal. Forslaget innebér
saledes att det i Finland maste inréttas ett nytt
organ for att 16sa skadestandstvister mellan
forsakringsmiklare och deras kunder i sada-
na fall da kunderna inte &r konsumenter. Till
den del det handlar om en fondansluten for-
sékring i fraga om vilken det har framstillts
skadestdndsansprak mot en forsdkringsméak-

lare maste lagstiftningen om konsumenttvis-
tendmnden dndras eftersom klagomal av det-
ta slag for ndrvarande inte kan behandlas i
forsakringsndmnden eller konsumenttviste-
nimnden. Alternativt bor forsdkringsnamn-
dens behorighet utvidgas till att omfatta ska-
destandstvister mellan forsékringsformedlare
och kunder.

Informationsregler. De nya informations-
reglerna enligt forslaget frdmjar transparen-
sen och mojligheterna att undvika intresse-
konflikter. I fortséttningen ska alla distribu-
tionskanaler allt noggrannare fora fram sin
roll och sina bindningar. Enligt lagen om for-
sakringsformedling har forsdkringsformed-
larna i Finland indelats i forsdkringsombud
som arbetar som forsdkringsbolagens for-
medlare och i forsdkringsféormedlare som ar-
betar pa oberoende grund. Till denna del f6l-
jer direktivforslaget det angreppssitt som re-
dan giller enligt lagstiftningen i Finland. Pa
grund av omfattningen av de foreslagna de-
legeringsbestammelserna och med anledning
av de Ovriga samtidiga EU-
lagstiftningsprojekten &r det dock 4n sé liange
oklart vilket forhallande informationsregler-
na i forslaget, och i synnerhet rddgivningen
som foreslds som ett nytt begrepp, har till
lagstiftningen 1 Finland och i synnerhet till
informationsskyldigheten enligt lagen om
forsakringsavtal. Dessutom har den foreslag-
na bestimmelsen som géller opartisk radgiv-
ning utstréckts till att géilla dven forsdkrings-
foretag, trots att ett forsékringsforetag i prin-
cip inte kan ge rad pa oberoende grund base-
rade pa opartisk analys, det vill sdga analys
av tillrackligt manga forsdkringsavtal som ar
tillgéngliga p& marknaden.

I forslaget specificeras minimikrav for hur
kunden ska informeras om de avgifter som
mottas for forsdkringsformedling. Endast nir
det géller forsdkringsbaserade investerings-
produkter foreslas det i friga om oberoende
radgivning ett forbud mot att godta avgifter
fran tredje part. For 6vriga forsdkringspro-
dukter foreslas det inga forbud som géller
avgifter. Forslaget tillater i likhet med det
nuvarande direktivet att medlemsldnderna av
skal som hanfor sig till konsumentskyddet ut-
fardar striktare bestimmelser &n bestaimmel-
serna i direktivet. Enligt 26 § i lagen om for-
sakringsformedling foretrader fOrsdkrings-
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méklaren kunden och fér ta emot arvode en-
dast frén kunden.

Korsforsdljning. Bestimmelserna om kors-
forséljning 1 direktivforslaget foljer delvis
bestimmelserna i MiFID II, men den fore-
slagna regleringen avviker dock frdn MiFID
II pa sa vis att det foreslas att metoder med sé
kallat kopplingsforbehéll ska vara forbjudna,
vilket innebér att kop av en viss forsdkring
inte far uppstéllas som villkor for kop av
andra slags forsékringar. 1 Finland kan f6lj-
den av detta bli att vissa forsakringsprodukter
inte ldngre erbjuds kunderna eftersom det
skulle vara olonsamt att sdlja dem separat.
Enligt MiFID II ska det vara tillatet att kopp-
la olika produkter, men néir produkterna séljs
tillsammans ska forsdljaren uppge om pro-
dukterna kan kopas separat och dessutom ska
kostnaderna for dessa produkter da uppges
sarskilt.

Forsdkringsbaserade  investeringsproduk-
ter. Forslaget innehéller ett helt nytt kapitel
som géller uppforanderegler for forséljning
av forsdkringsbaserade investeringsproduk-
ter. Avsikten med bestimmelserna ar i syn-
nerhet att undvika intressekonflikter och 6ka
transparensen. | kapitlet finns ocksd bestim-
melser om beddmning av ldmplighet och én-
damalsenlighet i samband med forséljning. I
kapitlet ingér ocksa ett forbud mot avgifter
vid placeringsradgivning pa oberoende
grund, vilket motsvarar regeln enligt 26 § i
lagen om fOrsdkringsformedling, nédmligen
att forsdkringsméklaren far ta emot arvode
endast fr&n uppdragsgivaren.

Bestdmmelserna i kapitlet om forsdkrings-
baserade investeringsprodukter foljer i hog
grad de centrala uppforandereglerna for for-
sdljning som ingér i MiFID II. Kapitlet hor
ocksé nira samman med  PRIPs-
forordningen, som bereds samtidigt. Dessa
tre forslag till lagstiftning bor beredas samti-
digt och pa ett samordnat sitt, vilket kommer
att harmonisera forfarandena for forséljning
av olika produkter samt frimja konsument-
skyddet i betydande grad. Forsékringsfor-
medlare och forsdkringsbolag som siljer
PRIPs-produkter ska dock folja inte bara
uppforandereglerna for forsdljning av PRIPs-
produkter utan ocksd bestdmmelserna i de
Ovriga kapitlen i direktivforslaget, vilket

kommer att skapa obalans mellan kanaler
som erbjuder olika produkter.

Administrativa pdfoljder. Det foreslas att
bestimmelserna om administrativa pafoljder
utvidgas betydligt. For Overtrddelse av be-
stimmelserna foreslas det betydligt hogre
administrativa paféljdsavgifter &n vad som
foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen.
Forslaget innebér att lagen om Finansinspek-
tionen maste &dndras. Bestdmmelserna om
administrativa pafoljder foljer i hog grad Mi-
FID II. Eftersom MiFID II sannolikt kommer
att antas fore forsdkringsformedlingsdirekti-
vet, bor bestimmelserna om administrativa
pafdljder och behovet av att dndra lagen om
Finansinspektionen granskas som helhet efter
det att de dndringar som foljer av MiFID II
har gjorts.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
(bland annat i GrUU 17/2012 rd) ansett att
det innebér betydande utdvning av offentlig
makt att pafora en administrativ pafoljd. Det
ska lagstiftas exakt och tydligt om betal-
ningsskyldigheten med anledning av en ad-
ministrativ paféljd och om grunderna for av-
giftens storlek, lika vdl som om den betal-
ningsskyldiges réttsskydd och grunderna for
att verkstilla lagen. Detta bor beaktas vid be-
démningen av de behov av att dndra den na-
tionella lagstiftningen som de foreslagna be-
stimmelserna om administrativa pafoljder
medfor.

5 Raittslig grund och beslutsforfa-
rande

Direktivforslaget géiller i huvudsak foretags
mojligheter att bedriva ekonomisk verksam-
het och baserar sig pa artiklarna 53.1 och 62 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt.  Direktivforslaget ersétter  direktiv
2002/92/EG.

6 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i
EU-fordraget) ska atgérder vidtas pd EU-niva
endast om och i den man som maélen for den
planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrack-
ning kan uppnés av medlemsstaterna och dar-
for, pa grund av den planerade dtgirdens om-
fattning eller verkningar, béttre kan uppnds
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pa unionsniva. Flertalet av de frdgor som in-
gar i denna Gversyn ticks redan av det nuva-
rande regelverket i form av det forsta forsak-
ringsformedlingsdirektivet. Dessutom har
forsakringsmarknaderna i Okande utstrack-
ning en gransoverskridande karaktir. Enbart
nationell reglering utan gemensamma princi-
per skulle kunna forsdmra utvecklingen pa
den inre marknaden. Ytterligare harmonise-
ring p& unionsnivéd forefaller darfor motive-
rad i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Statsradet anser att forslagen foljer subsidia-
ritetsprincipen.

7 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Det finns dnnu inte ndgra uppgifter om de
Ovriga medlemsstaternas officiella stand-
punkter.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionens institutioner

Forslaget har behandlats av  EU-
beredningssektionerna for forsakringstjanster
och finansiella tjanster.

Den 24 september 2012 lade kommissio-
nen fram direktivforslaget for arbetsgruppen
for finansiella tjdnster, som &r understilld,
radet. Vid sammantriadet behandlades forsla-
get forsta gangen.

9 Alands sjilvstyrelse

Med stod av 5 kap. 27 § i sjdlvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) hér drendet till ri-
kets lagstiftningsbehorighet.

10 Statsradets stindpunkt
Allmént

Statsradet anser att direktivforslaget i prin-
cip ar vilkommet och allmént taget kan un-
derstodas. Statsrddet understdder kommis-
sionens striavan att stirka skyddet for forsak-
ringstagare och skapa lika villkor for samtli-
ga aktdrer som deltar i forsdljningen av for-
sakringar. Statsrddet understoder ocksé
kommissionens mél nér det géller konkurrens

utan snedvridningar, konsumentskydd och
marknadsintegrering.

Den foreslagna regleringen baserar sig i
huvudsak pa en minimiharmonisering, vilket
statsrddet understoder. Detta ger den natio-
nella lagstiftaren mojlighet att avpassa EU-
regleringen enligt den nationella omvérlden.

For att de mal som ndmns i det foregédende
ska kunna uppnés bor tillsynsmyndigheternas
stillning och behdrighet stirkas, och dérfor
understoder statsrddet i huvudsak kommis-
sionens forslag ocksa nér det géller de beho-
riga myndigheterna. Statsrddet anser dessut-
om att man vid férhandlingar bor ha som maél
att direktivet inte i onddan Skar den admi-
nistrativa bordan for aktérerna och myndig-
heterna eller medfor merkostnader.

Enskilda stillningstaganden

Tilldmpningsomrdde. Statsradet understo-
der forslaget att direktivets tillimpningsom-
rade ska utstrdckas till att omfatta samtliga
distributionskanaler for forsiakringar. Statsra-
det faster dock uppmaérksamhet vid att den
betydande utvidgningen av tillimpningsom-
radet innebdr att skillnaderna mellan och sér-
dragen hos de olika aktdrerna méste beaktas
vid beredningen. Det &r dven oklart vilken
betydelse forslaget om att utvidga tillamp-
ningsomradet till att omfatta yrkesmaéssig
handldaggning av skador och virdering av
skador kommer att ha.

Yrkeskrav. Statsradet understdder allmént
taget att bestimmelserna om yrkeskrav preci-
seras och att de i enlighet med det &dndrade
tillimpningsomréadet for direktivet utstricks
till att omfatta dven anstillda hos forsik-
ringsforetag. Vid beredningen av bestimmel-
serna bor strdvan dock vara att bestimmel-
serna dr dndamédlsenliga med tanke pad det
konsumentskydd som efterstravas och att de
inte 1 onddan okar foretagens och tillsynsor-
ganens administrativa borda. Exempelvis det
att kravet pa tillforlitlighet (inga anteckning-
ar 1 straffregistret) ska gélla dven andra an-
stillda vid forsdkringsbolagen och hos for-
sdkringsformedlarna dn ledarskapet kommer
att 6ka myndigheternas administrativa borda
betydligt.

Tvistlosning utanfor domstol. Statsradet
forhaller sig positiv till att man genom re-
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glering pd EU-niva forbéttrar konsumenter-
nas mdjligheter att fa tvister behandlade av
alternativa tvistlosningsorgan. Under for-
handlingarnas géng maste man dock &nnu ut-
reda behovet av att aldgga medlemsstaterna
att utforma ett forfarande for tvistlosning
utanfor domstol ockséd nir det géller andra
drenden &n konsumentirenden. Malet bor
vara att reformen som géller alternativa tvist-
16sningsorgan genomfors sd att nuvarande
nationella system och etablerade tillviga-
gingssitt utnyttjas i sd hog grad som mojligt
och vid behov sa att anvindningsomradet for
de befintliga systemen utvidgas. For att re-
gleringen ska vara i linje med ADR-
forfarandet for andra konsumenttvister bor
beredningen av ADR-direktivet’ beaktas vid
forhandlingarna.

Informationsregler. Statsradet understoder
allmént taget de foreslagna mélen nir det
géller intressekonflikter och avgiftsreglering.
Vid beredningen av informationsreglerna bor
strdvan vara att trygga en sa hog grad av
konsumentskydd som mdjligt med sérskild
hénsyn till en enhetlig reglering for de olika
sektorerna for finansiella tjanster, dock sé att
sdrdragen hos de olika distributionskanalerna
och produkterna beaktas. Vid forhandlingar-
na bor malet ocksé vara att forslaget fortydli-
gas nér det géller bestimmelserna om rad-
givning och att forsdkringsforetag inte ska
kunna ge sddana rad pa oberoende grund som
avses 1 forslaget. Enligt statsrddet kan den f6-
reslagna minimigraden av harmonisering nér
det giller intressekonflikter och informa-
tionsskyldighet understddas. Vid forhand-
lingarna bor malet ocksé vara att bestimmel-
serna om mottagande av ersittning (arvode)
blir tydligare.

Korsforsdljning. Statsradet anser att nér det
giller bestdmmelserna om korsforsiljning
bor strdvan vara att harmonisera regleringen
inom olika sektorer och sékerstilla att be-
stimmelserna inte har negativa konsekvenser

7 Forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om alternativ tvistlosning vid konsument-
tvister och om dndring av férordning (EG) nr
2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (ADR-
direktivet), KOM(2011) 793 slutlig (U 3/2012
rd).

for tillgdngen pa olika slags forsékringspro-
dukter.

Forsdkringsbaserade  investeringsproduk-
ter. Statsradet understoder allmént taget att
bestimmelser om forsdkringsbaserade inve-
steringsprodukter ingar i forslaget. I synner-
het av skdl som hanfor sig till konsument-
skyddet ar det befogat att understodja en ho-
risontell reglering av olika finansiella pro-
dukter for att en sd enhetlig reglering som
mojligt ska kunna garanteras. Vid beredning-
en av bestimmelserna om forsékringsbasera-
de investeringsprodukter giller det att folja i
synnerhet framskridandet for beredningen av
MiFID II och beredningen av PRIPs-
forordningen. Vid beredningen dr det ocksé
viktigt att beakta sdrdragen hos olika sektorer
inom branschen for finansiella tjanster. Sar-
skild vikt bor fastas vid att forsdka undvika
Overlappande reglering och obalans i re-
gleringen nér det géller produkter inom olika
sektorer.

Administrativa pdfoljder. De nationella
myndigheterna ska sdkerstdlla att de fore-
slagna bestimmelserna tillimpas som sig
bor. Genom bestimmelserna efterstrivas en
harmonisering av forhallningsséttet inom
hela finansbranschen nér det géller pafoljder,
och dirfor foljer bestimmelserna till ménga
delar bestimmelserna i MiFID II. Enligt
statsradet kan detta i princip understddas med
hénsyn till att bestimmelserna om administ-
rativa pafoljder i regel for ndrvarande géller
alla finansbranschaktorer i Finland. Med
hénsyn till hur de foreslagna pafdljderna av-
viker fran de nuvarande administrativa pa-
foljderna i Finland forhaller sig statsradet re-
striktiv framfor allt till de maximala pafoljder
som foreslds for fysiska personer. De admi-
nistrativa pafoljderna bor vara forenliga med
proportionalitetsprincipen och proportionella.
Det bor finnas tillrdckligt stor nationell prov-
ningsritt vid genomférandet och tillimp-
ningen av systemet med administrativa pa-
foljder for att pafoljdssystemet ska kunna av-
passas sa att det star i rétt proportion till det
nationella rattssystemet, Av rattsskyddsskal
ar det &ndamalsenligt att de strangaste admi-
nistrativa pafoljderna i synnerhet nér det
géller fysiska personer kan foras till domstol
redan i forsta instans. Vid forhandlingarna
bor man ocksé forsoka utreda om straffratts-
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liga pafoljder i stillet for administrativa pa-
foljder kan tilldimpas vid dvertrddelse av be-
stimmelserna.

Nér det giller de foreslagna undersok-
ningsbefogenheterna for tillsynsmyndighe-
terna anser statsradet det vara delvis proble-
matiskt att det inte foreslas mer Gvergripande
bestimmelser om undersdkningsbefogenhe-
terna. Det bor dock finnas tillrdckligt stort
spelrum och tillrdckligt stor flexibilitet for
det nationella genomférandet av undersok-
ningsbefogenheterna for att bestimmelserna
ska kunna séttas i kraft pa ett &ndamalsenligt
sdtt med iakttagande av det nationella rétts-
systemet.

Delegerade akter. Statsradet forhéller sig
med reservation till forslagen om befogenhet
att anta delegerade akter. De foreslagna artik-
larna om befogenhet att anta delegerade akter
ar 1 sin nuvarande form mycket generella och
bor begrinsas. Om bestimmelserna i direkti-
vet paverkar sadant som hor till omradet for
den nationella lagstiftningen, dr direktivet,

inte kommissionens befogenhet att anta dele-
gerade akter, en lamplig regleringsform. Den
foreslagna befogenheten for kommissionen
att anta delegerade akter kan vara problema-
tisk ocksa med hénsyn till forslagets karaktar
av en akt som sdkerstéller en minimigrad av
harmonisering. Nar det géller begreppet till-
racklig yrkeskunskap och kompetens, lamp-
liga kriterier for yrkeskvalifikationer och sét-
tet att genomfOra lopande fortbildning bor
man vid beredningen strdva efter att beakta
att bestimmelserna star i proportion till de
ovriga kraven enligt artikel 8, och i synnerhet
till att inte bara forsdkringsformedlarens
hemmedlemsstat utan ocksa foretaget 1 fraga
ska fa faststdlla hurdan yrkeskunskap det
krévs av forsdkringsformedlaren och bolagets
forsaljningspersonal. Likasd bor malet vara
att bestimmelserna om delegering nir det
géller intressekonflikter och informations-
krav begrénsas.
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