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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

Promemoria
EU/180700/0535

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM AND-
RING AV RADETS DIREKTIV 76/207/EEG OM GENOMFORANDET AV PRINCI-
PEN OM LIKABEHANDLING AV KVINNOR OCH MAN I FRAGA OM TILLGANG
TILL ANSTALLNING, YRKESUTBILDNING OCH BEFORDRAN SAMT ARBETS-
VILLKOR

1. Forslagets mil och huvudsakli-
ga innehall

Den 7 juni 2000 lade kommissionen fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av rddets direktiv
76/207/EEG om genomfoérandet av principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fra-
ga om tillgdng till anstdllning, yrkesutbild-
ning och befordran samt arbetsvillkor. For-
slaget grundar sig pd artikel 141.3 1 EG-
fordraget. Nar det giller att godkiinna forsla-
get iakttas det medbeslutandeférfarande som
avses 1 artikel 251 i EG-fordraget och Eko-
nomiska och sociala kommittén kommer att
horas. Den egentliga behandlingen av forsla-
get i ridets arbetsgrupp har inte dnnu borjat.

Syftet med forslaget ér att dndra det omfat-
tande direktivet angdende jamstilldhet i ar-
betslivet som godkéndes 1976 och som giller
genomforandet av principen om likabehand-
ling av mén och kvinnor i fridga om tillging
till anstéllning, yrkesutbildning och beford-
ran samt arbetsvillkor. Det har blivit aktuellt
att se over direktivet pd grund av de dndring-
ar i EG-fordraget dir det fastslds att ett ut-
tryckligt mal inom gemenskapen ir att inom
all verksamhet frimja jimstilldheten mellan
konen och att gemenskapen har dlagts att un-
danrgja brister 1 jamstilldheten och frimja
jamstédildheten meilan kvinnor och mén.

Utover detta grundar sig revideringen pa
tva direktiv som godkints med stod av artikel
13 i EG-fordraget, av vilka det ena dr direk-
tivet om genomférandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (rasdiskrimineringsdi-
rektivet 2000/43/EG) och det andra ér direk-
tivet om inrittande av allménna ramar for li-
kabehandling i arbetslivet (direktivet om li-
kabehandling i arbetslivet; politiskt samfor-

stind uppnaddes i radet for arbetsmarknads-
frigor och sociala fragor 17.10.2000).
Nimnda direktiv berér inte diskriminering pa
grund av kon. Avsikten med 4ndringen av di-
rektivet om likabehandling ir att garantera en
enhetlig tillimpning av sekundirritten pd
motsvarande drenden.

Syftet med det forsta dndringsforslaget ar
att konkret genomfora integreringen av jim-
stilldhetsaspekten enligt artikel 3 i EG-
fordraget genom att foga ett nytt stycke till
artikel 1 1 det ursprungliga direktivet. Enligt
forslaget skall medlemsstaterna vidta nod-
véindiga dtgéirder for att de pa ett aktivt och
synbart sitt skall kunna frimja jamstilldhet
mellan mén och kvinnor. Det foreslds att det-
ta mal inforlivas i alla lagar och andra for-
fattningar samt 1 all politik och i all verksam-
het inom direktivets tillimpningsomrade.

Enligt det andra dndringsforslaget skall till
direktivet fogas en ny artikel 1 a enligt vilken
det skall bade definieras och faststillas att
sexuella trakasserier pd arbetsplatsen ér dis-
kriminering pd grund av kon. Enligt forslaget
skall sexuella trakasserier anses som ett
oonskat konsrelaterat beteende som dger rum
med syftet eller effekten att pdverka en per-
sons virdighet och/eller skapa en hotfull, fi-
entlig, offensiv eller stérande miljo, sdrskilt
om en persons avvisande eller underkastelse i
forhallande till ett sddant beteende anvinds
som grund for ett beslut som paverkar denna
person. Bade rasdiskrimineringsdirektivet
och direktivet om likabehandling i arbetslivet
innehéller motsvarande bestimmelser om
trakasserier som baserar sig pa ndgon diskri-
mineringsgrund.

Enligt den tredje dndringen skall till artikel
2.1, som innehdller en definition pa diskrimi-
nering i det ursprungliga direktivet, fogas ett
nytt stycke som giller indirekt diskrimine-
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ring. Definitionen pd indirekt diskriminering
foreslds motsvara den definition pa indirekt
diskriminering som godkdnts i radets direktiv
om bevisborda vid mal om konsdiskrimine-
ring (97/80/EG). Indirekt diskriminering
skall anses foreligga nér en skenbart neutral
bestimmelse eller ett skenbart neutralt krite-
rium eller forfaringssitt kommer att vara till
nackdel for en betydligt storre andel personer
av det ena konet, sivida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet i fraga dr berét-
tigat och nédvéndigt och kan motiveras med
objektiva faktorer som inte dr konsrelaterade.
Forbud mot indirekt diskriminering ingér
bade 1 rasdiskrimineringsdirektivet och i di-
rektivet om likabehandling i arbetslivet.

Genom den fjdrde dndringen foreslds att
artikel 2.2, som giller sddan skillnad i be-
handling vid anstéllning som inte anses som
diskriminering, dndras si att skillnad i be-
handling som grundas pd en egenskap som
hiinfors till kon inte skall utgora diskrimine-
ring i det fall egenskapen pd grund av arten
av den berdrda yrkesverksamheten eller det
sammanhang dédr den bedrivs, utgdr ett vi-
sentligt yrkeskrav. Motsvarande bestdimmelse
ingick i forslagen till rasdiskrimineringsdi-
rektiv och till direktiv om likabehandling i
arbetslivet. Lydelsen i nimnda direktiv dnd-
rades si att avvikelse frin principen om lika
behandling skall grunda sig pd krav som i
forsta hand anknyter till arbetets natur.

Enligt den femte dndringen skall till nuva-
rande artikel 2.3 fogas ett nytt stycke enligt
vilket en kvinna som har fott barn skall ha
ritt att efter barnledighetens slut ateruppta
sitt arbete eller en motsvarande tjinst utan
ndgon dndring av arbetsvillkoren.

Den sjdtte dndringen ersitter artikel 2.4 i
det ursprungliga direktivet (dtgdrder som
fraimjar lika mojligheter) med en skyldighet
for kommissionen att regelbundet rapportera
om hur medlemsstaterna har utnyttjat den
mojlighet de har att vidta aktiva atgérder i
syfte att sdkerstilla full jamstélldhet i prakti-
ken.

Den sjunde dndringen tor tilldgg av ett nytt
stycke (d) till artikel 3.2 i direktivet. Detta
tilldgg berér medlemskap i arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisationer eller andra organi-
sationer vars medlemmar har ett sirskilt
yrke. Enligt forslaget skall konsrelaterad dis-

kriminering inte forekomma i friga om med-
lemskap i nimnda organisationer och regler
for verksamhet i organisationer och fordelar
som organisationerna ger. Motsvarande be-
stimmelser ingdr i rasdiskrimineringsdirekti-
vet och direktivet om likabehandling i arbets-
livet.

Genom den dttonde dndringen foreslés att
lydelsen i artikel 6 i det nuvarande direktivet
dndras helt pd grund av EG-domstolens ritts-
praxis. Forsta delen av #dndringen Aaligger
medlemsstaterna att garantera att den som ut-
satts for diskriminering kan dberopa sina rit-
tigheter dven efter det att anstdllningsf6rhil-
landet har upphort. Den senare delen berdr
den skadelidandes ritt till ett skadestdnd som
kan garantera ett genuint och verkningsfullt
rdttsligt skydd, som har en verkligt avskrick-
ande effekt pa arbetsgivaren och som i alla
héindelser maste vara adekvat i forhdllande
till den skada som dsamkats. Enligt forslaget
skall den skadelidandes forlust och skada er-
sdttas sd att ersittningen inte fir begridnsas
genom en pa forhand faststilld 6vre grins el-
ler genom att utesluta att rinta utges fér den
tid tills skadestdndsbeloppet faktiskt betala-
des ut.

Enligt den nionde dndringen foreslas att en
ny artikel 8 a fogas till det nuvarande direkti-
vet. Enligt den skall medlemsstaterna &ldggas
att inritta oberoende organ for att frimja
Jamstdlldhet mellan konen. Dessa organ skall
trygga individernas réttigheter. 1 direktivet
faststills en del minimikrav som berér dessa
organ. Medlemsstaterna far fritt besluta om
deras struktur och verksamhet 1 enlighet med
sina rittstraditioner och politiska beslut. Des-
sa organs verksamhet borde emellertid om-
fatta mottagande och handliggning av kla-
gomdl angdende konsdiskriminering, utred-
ningar eller forfrigningar som giller diskri-
minering och publicering av redogorelser
som anknyter till diskriminering. Dessutom
skall medlemsstaterna se till att sammanslut-
ningar, organisationer och andra juridiska
personer pa den klagandens viagnar med den-
nes godkinnande kan genomfora rittsliga
och/eller administrativa forfaranden som
faststillts for att se till att skyldigheterna i di-
rektivet respekteras. Rasdiskrimineringsdi-
rektivet innehdller bestimmelser om ett or-
gan som bl.a. har till uppgift att trygga indi-
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vidernas rittigheter. Béade rasdiskrimine-
ringsdirektivet och direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet innehdller bestimmelser om
en juridisk persons ritt att inleda en rittspro-
cess for att se till att skyldigheterna i direkti-
vet respekteras.

Enligt den tionde dndringen foreslas att en
ny artikel 8 b fogas till det ursprungliga di-
rektivet enligt vilken medlemsstaterna skall
frimja dialogen mellan arbetsmarknadspar-
terna for att frimja jaimlikheten med olika
medel (6vervakning av praxis pd arbetsplat-
sen, kollektivavtal, uppforandekoder, forsk-
ning eller utbyte av erfarenheter och goda
l6sningar) samt faststilla regler mot diskri-
minering ndr det géller likabehandling.

Enligt slutbestimmelserna skall paféljder-
na for Overtridelse av de nationella bestdm-
melser som antagits med tillimpning av di-
rektivet vara effektiva, proportionella samt
avskrickande. Medlemsstaterna skall genom-
fora direktivet senast den 31 december 2001
eller se till att arbetsmarknadsparterna genom
avtal senast den dagen for in de bestimmel-
ser som krdvs. Medlemsstaterna skall inom
tre dr efter det att detta direktiv trétt i kraft
till kommissionen overlimna all den infor-
mation som behdvs samt vart tredje ar Gver-
lamna de i direktivforslaget avsedda texterna
till lagar, forordningar och bestimmelser om
aktiva dtgérder.

2. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland och regeringens stand-
punkt

Finlands géllande lagstiftning uppfyller
inte till alla delar kraven enligt direktivfors-
laget. Manga bestimmelser i1 forslaget ar
dnnu i det hir skedet oklara till innehallet och
kan tolkas péd olika sitt. I den fortsatta be-
handlingen i radets arbetsgrupp bor betydel-
seinnehdllet i bestimmelserna i forslaget yt-
terligare klargoras samt likasd forslagets
verkningar pd lagstiftningen i Finland. Enligt
regeringens uppfattning ar det emellertid vik-
tigt att direktivet om likabehandling
76/207/EEG édndras sd att det bittre svarar
bdde mot det reviderade EG-fordraget och
den gemenskapslagstiftning som redan getts
med stdd av artikel 13 i EG-fordraget samt
EG-domstolens etablerade rittspraxis.

Om jamstilldhet mellan konen bestims i
lagen om jimstalldhet mellan kvinnor och
min (609/1986, nedan jamstilldhetslagen).
Enligt lagens 1 § ar lagens dndamaél att hindra
diskriminering pd grund av kon och frimja
jimstilldheten mellan kvinnor och min samt
att 1 detta syfte forbittra kvinnans stillning i
synnerhet i arbetslivet. Den bestimmelse i
direktivet som giller integreringen av kons-
perspektivet genomfors delvis genom be-
stimmelsen om frimjande av jimstilldheten
i grundlagen och delvis genom jamstilldhets-
lagen. I 6 § grundlagen ingdr bestimmelser
om skyldigheten att frimja jimstilldheten
mellan konen i samhillelig verksamhet och i
arbetslivet, sirskilt vad giller lonesittning
och andra anstillningsvillkor. Enligt 22 §
grundlagen skall dessutom det allminna se
till att de grundldggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna tillgodoses. 1
4 § jamstilldhetslagen bestims om myndig-
heternas plikt att frimja jimstilldheten mal-
inriktat och planméssigt i synnerhet genom
att dndra de forhdllanden som hindrar att
jamstélldhet genomf6rs. Det nationella ge-
nomfbrandet av integreringen av konsper-
spektivet som ingdr 1 direktivforslaget kan
dessutom forutsitta uttryckliga bestimmelser
i lag som exempelvis berér bedomning av
vilka verkningar ny lagstiftning har pa jim-
stalldheten. En dylik bedomning nimns som
ett mdl i programmet for statsminister Paavo
Lipponens Il regering.

Om sexuella trakasserier ingdr bestimmel-
ser i jamstéilldhetslagens 6 §, som beror ar-
betsgivarens plikt att frimja jimstéilldheten.
Arbetsgivaren skall med hinsyn till sina moj-
ligheter se ftill att arbetstagarna inte utsitts
for sexuella trakasserier. For trakasserierna
ansvarar i forsta hand den person som gor sig
skyldig till dem och som t.ex. straffrittsligt
kan stéllas till svars. Arbetsgivaren skall med
hinsyn till sina méjligheter se till att arbets-
tagarna inte utsitts for sexuella trakasserier
eller sexuellt ofredande. Arbetsgivaren ér
skyldig att vidta dtgirder efter att han har fatt
reda pa trakasserierna. Om arbetsgivaren for-
summar sin plikt gor han sig skyldig till for-
bjuden diskriminering. Trakasserier i sig har
emellertid inte uttryckligen faststillts som
forbjuden diskriminering. Till denna del
krdvs eventuellt att den nationella lagstift-
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ningen méste dndras om direktivet godkinns.
Béide i rasdiskrimineringsdirektivet och 1 di-
rektivet om likabehandling i arbetslivet fast-
stills att sidana trakasserier som baserar sig
pa ndgon diskrimineringsgrund som avses i
respektive direktiv dr forbjuden diskrimine-
ring.

Enligt jamstilldhetslagen ér diskriminering
direkt eller indirekt pad grund av kon forbju-
den. Som diskriminering avses dven ett forfa-
rande som leder till att personer faktiskt for-
sitts 1 klart olika stdllning i férhéllande till
varandra av orsaker som framgédr ndrmare av
ndmnda paragraf. Avsikten hirmed har varit
att beskriva olika former av indirekt diskri-
minering. Det finns ingen sirskild definition
pé indirekt diskriminering 1 lag. 1 gemen-
skapslagstiftningen har indirekt diskrimine-
ring pa grund av kon redan tidigare definie-
rats 1 direktivet om bevisborda 97/80/EG.
Det vore skil att till den finska jimstalidhets-
lagen foga en definition pa indirekt diskrimi-
nering.

Den finska jamstidlldhetslagen medger oli-
ka behandling av kvinnor och mén da nya
medlemmar antas till en forening, ifall forfa-
randet baserar sig pd en uttrycklig bestdm-
melse 1 foreningens stadgar. Att godkinna
antingen endast kvinnor eller mén som med-
lemmar i en forening, om detta baserar sig pa
bestimmelser i stadgarng, dr sdledes inte for-
bjuden diskriminering. A andra sidan tillim-
pas jamstilldhetslagen inte pa forhdllanden
som hor till privatlivet. Den foreningsfrihet
som tryggas genom grundlagen anses omfat-
ta det faktum att ingen har ritt att bli antagen
som medlem i en fdrening och att férening-
ens beslutande organ har befogenhet att avsla
en medlemsansokan.

Enligt grundlagen frimjas jimstilldheten
mellan konen i sambhillelig verksamhet och i
arbetslivet. Av motiveringen (RP 309/1993
rd) till den bestimmelse i den tidigare reger-
ingsformen som svarar mot grundlagens be-
stimmelse framgdr att syftet r att betona den
centrala betydelse som jdmstédlldheten har
just pa dessa omrdden i samhéllslivet. Enligt
regeringens uppfattning kan verksamhet i sd-
dana i direktivforslaget avsedda arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer samt i andra
fackorganisationer tolkas sisom i grundlagen
avsedd sadan samhillelig verksamhet dér det

inte far féorekomma diskriminering pd grund
av kon, Den féreslagna bestimmelsen dr fort-
farande oklar i vissa avseenden vad giller
sdvil innehdllet som omfattningen, och dér-
for mdste dess inverkan pa den nationella
lagstiftningen klarldggas och bedomas pa ett
mera uttdmmande sitt i fortsittningen.

Regeringen utgdr dven fran att direktivets
bestimmelse torde Overensstimma med gil-
lande bestimmelser om féreningsfriheten i
Finland. Féreningsautonomin har ansetts in-
nefatta att foreningar fritt kan godkénna hu-
rudana stadgar de vill och vilja sina med-
lemmar enligt dem.

Aven mojligheten enligt jamstélldhetslagen
att fringd principen om likabehandling av
kvinnor och mén nir det giller medlemskap
genom en bestimmelse i foreningens stadgar
ar enligt regeringens uppfattning fortfarande
motiverad i sidana foreningar dir medlem-
skapet baserar sig pa ett sirskilt yrke. Det
kan exempelvis vara nodvindigt att frangd
principen om likabehandling i branscher dar
foretradarna for det ena koénet dr underrepre-
senterade eller i sdmre stillning jaimfort med
det andra konet och syftet med foreningen ar
att frimja likabehandling genom frimjande
av medlemmarnas stillning inom den
bransch féreningen representerar.

Regeringen anser att ritten att iteruppta ar-
betet ar viktig med tanke pd genomforandet
av jamstilldheten mellan koénen. 1 lagen om
arbetsavtal ingdr en uttrycklig bestimmelse
om ritten att dteruppta arbetet efter familje-
ledigheten. Det faststiills att arbetstagaren ef-
ter familjeledighet har rétt att aterga i forsta
hand till sitt tidigare arbete. Om detta inte 4r
mojligt skall arbetstagaren erbjudas arbete
enligt arbetsavtalet som motsvarar det tidiga-
re arbetet och om inte heller detta dr mojligt
annat arbete enligt arbetsavtalet. Ifall inte
heller detta dr mojligt skall arbetsgivaren in-
nan arbetstagaren sigs upp eller permitteras
iaktta de bestimmelser som beror utbild-
nings- och omplaceringsskyldigheten i an-
knytning till permitterings- och uppsiagnings-
grunderna. En tjinsteman har efter familjele-
digheten ratt att dterga till sin egen tjanst med
de villkor som hdr till tjéinsten. En tjdnsteman
far inte heller siigas upp pé grund av gravidi-
tet eller familjeledighet.

Enligt regeringens uppfattning garanterar
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den gillande lagstiftningen i Finland pa ett
heltickande sitt ritten att dteruppta arbetet
for arbetstagare och for tjinstemén, som
atervinder fran moderskapsledigheten, trots
att det inte faststills att de skall ha rétt att
dteruppta arbetet pd samma arbetsvillkor. 1
lagen om arbetsavtal definieras arbetsgiva-
rens skyldighet att erbjuda arbete emellertid 1
storre omfattning 4n vad som krévs enligt di-
rektivforslaget. Bestimmelsen om ritten att
dteruppta arbetet i lagen om arbetsavtal mot-
svarar dven innehdllsmissigt bestimmelsen
om ritten att ateruppta arbetet i forildrale-
dighetsdirektivet. Med beaktande av vad som
sdgs ovan anser regeringen att det vore dn-
damaisenligt och att det bittre motsvarade
utgdngspunkterna i den nationella lagstift-
ningen att definiera rétten att dteruppta arbe-
tet efter fordldraledigheten s, att nivdn pé
denna trygghet skulle motsvara nivdn pé
tryggheten enligt den finska lagen om arbets-
avtal och dven jamstéilldhetslagen.

I friga om forluster och skador pa grund av
diskriminering r utgingspunkten i Finlands
nationella lagstiftning att diskrimineringen
kan fororsaka ekonomisk forlust och skada
och pd grund av det har offret ritt att kriva
skadestind. Regeringens uppfattning sam-
manfaller med den som kommissionen fram-
for 1 motiveringen till sitt forslag om att off-
ret skall ha rtt till ersittning som skall ga-
rantera ett effektivt rittsskydd och som ar
tillricklig i proportion till skadan. I skades-
tandsritten i Finland iakttas i regel den s.k.
principen om full ersittning. Den gér ut pd
att ersittning skall betalas till ett sa stort be-
lopp att den skadelidande forsitts i samma
lige som han hade haft om skadan inte hade
intriaffat. Den rinta som betalas pd skadeer-
sdttning faststills ocksd i nationell lag. Till
dessa delar motsvarar den géllande nationella
lagstiftningen forslaget.

Den nationella lagstiftningen garanterar
den som rdkat ut for diskriminering dven ritt
till immateriell gottgorelse med anledning av
den krankning som anknyter till diskrimine-
ringen. Erhdllande av gottgérelse forutsitter
inte ekonomisk skada eller forlust. I jim-
stilldhetslagen faststills mojligheten att ut-

Over gottgorelse kriva ersittning med stod av
skadestdndslagen eller ndgon annan lag. Yr-
kande pd gottgorelse utesluter sdledes inte
mojligheten att yrka pd skadestind. Den
gottgorelse som avses i jamstilldhetslagen ar
emellertid begrinsad_vad giller savil ligsta
som hogsta belopp. Aven 1 lagen om arbets-
avtal faststills savil en undre som en &vre
grins for ersittning som betalas pa grund av
att arbetsavtalet har upphort utan laga grund
av ndgon orsak som beror pé arbetstagaren.

Med beaktande av att bestimmelserna om
ersittning av forluster och skador i direktiv-
forslaget annu dr oklara i friga om innehdll
och omfattning, dr det omojligt att i detta
skede fullstindigt bedoma ifall ovan nimnda
bestimmelser om kvantitativa begransningar
i nationell lagstiftning stér i strid med forsia-
get. Dirfor bor betydelseinnehéllet 1 be-
stimmelserna dnnu utredas under den fortsat-
ta behandlingen.

Det vore motiverat att infoéra bestimmelser
om den i direktivforslaget foreslagna mojlig-
heten for juridiska personer att inleda rétts-
processer pad motsvarande sdtt som enligt
rasdiskrimineringsdirektivet och direktivet
om likabehandling i arbetslivet. Enligt dessa
direktiv kan ndmnda parter inleda rattsligt
och/eller forvaltningsméssigt forfarande for
klagandens rikning eller med dennes medgi-
vande. For att direktivet skall vara forenligt
med det finldndska rittssystemet borde direk-
tivet kunna tolkas sd att skyldigheten upp-
fylls genom att parten ger fullmakt till en
sammanslutning, organisation eller represen-
tant f6r ndgon annan juridisk person att fun-
gera som hans rittegdngsombud eller bitride
vid en ritteging.

I friga om bestdimmelserna om paféljdssy-
stemet 1 direktivforslaget verkar den
nationella lagstiftningen uppfylla de krav
som stills enligt forslaget.

Forslaget innehdller dessutom vissa be-
stimmelser vars formulering i detalj reger-
ingen finner det Onskvért att preciseras eller
ses Over. Regeringen anser dnda inte att dessa
bestimmelser i princip dr problematiska for
Finland.



