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av ett initiativ frAn Republiken Frankrike till ridets
rambeslut och direktiv (hjilp till olaglig inresa)

I enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen
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Republiken Frankrikes initiativ infor anta-
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de av hjilp till olaglig inresa, rorlighet och
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/260700/0557

FORSLAG TILL RAMBESLUT OM FORSTARKNING AV DEN STRAFFRATTSLI-
GA RAMEN FOR BEKAMPANDE AV HJALP TILL OLAGLIG INRESA OCH
OLAGLIG VISTELSE SAMT TILL RADETS DIREKTIV OM FASTSTALLANDE AV
HJALP TILL OLAGLIG INRESA, RORLIGHET OCH VISTELSE

1. Allméant

Republiken Frankrike har den 30 juni 2000
i enlighet med artikel 34.2 i Fordraget om
Europeiska unionen lagt fram ett forslag till
rambeslut om forstirkning av den straffritts-
liga ramen f6r bekdmpande av hjilp till olag-
lig inresa och olaglig vistelse. I ett uttalande
fran radets rittstjinst den 17 juli 2000 kon-
staterades det att en del av bestimmelserna i
initiativet dr sidana att utfirdandet av dem
faller inom gemenskapens behdrighet. Efter
att rittstjinsten gett sitt utldtande delade
Frankrike upp sitt forslag pa tva rattsliga in-
strument. I det ena av dessa foreslds det att
ett rambeslut skall utfirdas med stod av ar-
tiklarna 29, 31 e och 34.2 b i Fordraget om
Europeiska unionen och i det andra att ett di-
rektiv skall utfirdas med stdd av artiklarna
61 a och 63.3 b i Fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen.

Det centrala syftet med rittsakterna som
helhet ér att kriminalisera vissa dtgirder som
hénfor sig till minniskosmuggling. Tekniskt
har bestimmelserna i forslagen indelats s att
de forpliktelser som géller f6rbud mot en viss
verksamhet dldggs inom ramen for I pelaren
och de forpliktelser som giller sanktioner for
overtridelser av forbudet inom ramen for 111
pelaren. Forslaget grundar sig pa slutsatserna
fran Europeiska rddet i Tammerfors den 15-
16 oktober 1999. I slutsats 23 yrkas det pd att
lagstiftning skall antas om stringa pafoljder
for dem som sysslar med ménniskohandel
och ekonomiskt utnyttjande av migranter. [
slutsats 48 konstateras  sin sida att med av-
seende pd nationell straffritt bor insatserna
for att enas om gemensamma definitioner,
grunder for tal och péféljder i ett forsta ske-
de koncentreras till ett begransat antal sekto-
rer med sirskild betydelse, t.ex. ménnisko-
handel. I slutsats 52 fran Europeiska radet i

Santa Maria Da Feira den 19-20 juni 2000
uppmanades dessutom ordférandeskapet och
kommissionen att skyndsamt féra arbetet vi-
dare pd detta omrdde med utgdngspunkt i
slutsatserna frdn Tammerfors, i férsta hand i
sarskilt nira samarbete mellan medlemssta-
terna och Europol, for att avsloja och bryta
upp kriminella nédtverk som bedriver denna
ménniskohandel och genom att besluta om
hirda pafoljder mot dem som medverkar i
denna grova och skindliga brottslighet.

Frankrike har presenterat sitt initiativ i ra-
dets arbetsgrupp for materiell straffritt vid ett
méte den 28 juli 2000. Denna promemoria
grundar sig pd dokumenten 12025/00 DROI-
PEN 42 och 12026/00 DROIPEN 43.

2. Huvudsakligt innehall

2.1. Republiken Frankrikes initiativ in-
for antagandet av radets direktiv
om faststiillande av hjilp till olaglig
inresa, rorlighet och vistelse

Direktivet kompletterar tidigare rekom-
mendationer, t.ex. rekommendationen av den
22 december 1995 om harmonisering av it-
girder i kampen mot olaglig invandring och
olagligt arbete och forbittring av kontrollat-
girderna pd detta omrdde, rekommendatio-
nen av den 27 september 1996 om kampen
mot olaglig anstillning av tredjelandsmed-
borgare och den gemensamma &tgdrden
97/154/RIF av den 24 februari 1997 om &t-
girder mot minniskohandel och sexuellt ut-
nyttjande av barn. Rittsakterna utgdér som
helhet en utbyggnad av Schengenregelverket
enligt Schengenprotokollet. Direktivet syftar
till att battre faststdlla hjilp till olaglig in-
vandring och fé6ljaktligen gora genomforan-
det av rambeslutet om forstirkning av den
straffrittsliga ramen for bekdmpande av hjilp
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till olaglig inresa och olaglig vistelse mer ef-
fektivt.

Artikel 1 i direktivet géller allmént brott.

Enligt punkt a i artikeln skall varje med-
lemsstat besluta om limpliga pafoljder for
var och en som hjilper eller forsoker hjilpa
en utlinning som inte ir medborgare i en av
Europeiska unionens medlemsstater eller i
Norge eller Island att resa in i eller rora sig
pé en medlemsstats eller Norges eller Islands
territorium i strid mot denna stats lagstiftning
om utldnningars inresa. Enligt punkt b i arti-
keln skall varje medlemsstat besluta om
lampliga pafoljder for var och en som i vinst-
syfte hjilper eller forsdker hjilpa en utlidn-
ning som inte dr medborgare i en av Europe-
iska unionens medlemsstater eller i Norge el-
ler Island att vistas pa en medlemsstats eller
Norges eller Islands territorium i strid mot
denna stats lagstiftning om utlinningars vis-
telse.

Enligt artikel 2 1 direktivet skall varje med-
lemsstat sikerstilla att dven deltagande som
medbrottsling eller anstiftare till det brott
som avses 1 artikel 1 skall anses utgdra ett
brott.

Enligt artikel 3 skall de brott som avses i
artiklarna 1 och 2 vara belagda med effekti-
va, proportionerliga och avskrickande pa-
foljder.

Artikel 4 giller befrielse. Enligt artikeln far
varje medlemsstat befria slaktingar i uppsti-
gande och nedstigande led, syskon och des-
sas makar till den utlinning som har fitt
hjilp frén pdfoljder avseende brott som avses
i artiklarna 1 och 2. Dessutom far maken el-
ler makan eller en person som uppenbarligen
lever i ett #dktenskapsliknande forhéllande
med personen i friga befrias frdn pafoljder.
Frankrike har strukit artikel 4 ur dokumentet
DROIPEN 43.

Medlemsstaterna skall genomfora direkti-
vet senast den 1 november 2001.

2.2. Republiken Frankrikes initiativ in-
for antagandet av ridets rambeslut
om forstirkning av den straffritts-
liga ramen for bekimpande av
hjilp till olaglig inresa och olaglig
vistelse

Rambeslutet kompletterar liksom direktivet

tidigare rekommendationer, t.ex. rekommen-
dationen av den 22 december 1995 om har-
monisering av atgirder i kampen mot olaglig
invandring och olagligt arbete och forbéttring
av kontrolltgirderna pd detta omrdde, re-
kommendationen av den 27 september 1996
om kampen mot olaglig anstéllning av tredje-
landsmedborgare och den gemensamma &t-
girden 97/154/RIF av den 24 februari 1997
om dtgirder mot ménniskohandel och sexu-
ellt utnyttjande av barn. Rittsakterna utgér
som helhet en utbyggnad av Schengenregel-
verket enligt Schengenprotokollet. Syftet
med rambeslutet dr att bekdmpa minnisko-
handel genom att tillnirma mediemsstaternas
straffrittsliga regler.

Artikel 1 i rambeslutet giller paféljder. En-
ligt punkt 1 i artikeln skall varje medlemsstat
vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla
att de gdrningar som definieras 1 artiklarna 1
och 2 1 direktivet dr belagda med straffritts-
liga pafoljder som ir effektiva, proportioner-
liga och avskridckande och kan medfora ut-
lamning. Vid behov kan medlemsstaterna
dessutom bestdimma om andra straffriittsliga
pafoljder, t.ex. forverkande av det transport-
medel som anvints for att begd brottet, for-
bud mot att direkt eller genom mellanhand
utova den yrkesverksamhet under vilken
brottet begicks eller forbud mot att uppehélla
sig pa territoriet om den domda personen inte
ar medborgare 1 en av Europeiska unionens
medlemsstater.

Enligt artikel 1.2 skall varje medlemsstat
vidta de atgérder som krévs for att sikerstilla
att de gérningar som definieras i artiklarna 1
och 2 i direktivet dr belagda med frihetsberd-
vande straff, varvid den hogsta strafftiden
inte fir understiga tio &r om girningarna har
begétts under ndgon av foljande omsténdig-
heter: brottet har begitts av fler én tva perso-
ner, brottet har begitts upprepade ganger,
girningsmannen dr tjinsteman eller offentligt
anstilld enligt medlemsstatens nationella ritt,
eller den berdrda personen innehar denna
stillning i enlighet med den straffrittsliga
lagstiftningen i den medlemsstaten, brottet
har begadtts i avsikt att sexuellt utnyttja per-
soner enligt definitionen i den gemensamma
dtgirden av den 24 februari 1997 om kampen
mot ménniskohandel och sexuellt utnyttjande
av barn, brottet har begdtts i avsikt att ge ut-
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lanningen mojlighet att arbeta i strid med be-
stimmelserna om anstillning av utlinningar i
en av Europeiska unionens medlemsstater,
brottet har begitts med anvindning av tving
eller falska forespeglingar eller brottet har
begéatts med livsfara for de personer som ut-
sétts for brottet.

I artikel 3 finns bestimmelser om juridiska
personers ansvar. Enligt punkt 1 i artikeln
skall varje medlemsstat vidta de tgéirder som
krivs for att sikerstilla att juridiska personer
kan stéllas till ansvar for ett brott som defini-
eras i direktivet och som i tillimpliga fall be-
gés under de omstindigheter som anges i ar-
tikel 1.2 i rambeslutet, nir det begds for den
juridiska personens riakning av en person som
har handlat enskilt eller som en del av ett or-
gan understillt den juridiska personen och
som har en ledande stillning inom den juri-
diska personen, grundad pa befogenhet att
foretrdda den juridiska personen, befogenhet
att fatta beslut pd den juridiska personens
vignar eller befogenhet att utdva kontroli
inom den juridiska personen, samt fér med-
hjélp eller anstiftan till sddana brott eller for-
sok till sddana brott. Enligt punkt 2 i artikeln
skall, utan att det paverkar tillimpningen av
de fall som anges i punkt 1, varje medlems-
stat vidta de dtgirder som krivs for att siker-
stilla att en juridisk person kan hdllas ansva-
rig, nir brister i 6vervakning eller kontroll
som skall utforas av en sddan person som av-
ses 1 punkt 1 har gjort det mojligt f6r en per-
son som ir understilld den juridiska perso-
nen att begd ett brott som definieras i direkti-
vet, och som i tilldimpliga fall begds under de
omstindigheter som anges i artikel 1.2 i ram-
beslutet for den juridiska personens rikning.
Enligt punkt 3 i artikeln skall den juridiska
personens ansvar enligt det brott som definie-
ras i direktivet, och som i tillimpliga fall be-
gds under de omstédndigheter som anges i ar-
tikel 1.2 i rambeslutet inte utesluta lagforing
av fysiska personer som idr giarningsmén, an-
stiftare eller medhjilpare till ett brott enligt
denna punkt.

Artikel 4 1 rambeslutet giller pafoljder for
juridiska personer. I punkt 1 i artikeln aldggs
medlemsstaterna att vidta de atgirder som
kravs for att sdkerstilla att en juridisk person
som har befunnits ansvarig i enlighet med ar-
tikel 3.1 kan bli foremal for effektiva, pro-

portionerliga och avskrickande péfoljder
som skall innefatta botesstraff eller administ-
rativa avgifter och som ocksd kan innefatta
andra péféljder, sisom Atgirder for frénta-
gande av ritt till offentliga formaner eller
stod, atgirder for tillfilligt eller permanent
néringsférbud, rittslig 6vervakning och ritts-
ligt beslut om avveckling av verksamheten. I
punkt 2 i artikeln &ldggs medlemsstaterna att
vidta de atgérder som krivs for att sikerstilla
att en juridisk person som har befunnits an-
svarig 1 enlighet med artikel 3.2 kan bli f6-
remdl for effektiva, proportionerliga och av-
skrickande pafoljder eller atgirder.

Enligt artikel 5.1 skall medlemsstaterna
faststilla sin behorighet rérande brott som
definieras i direktivet och som i tillimpliga
fall begds under de omstindigheter som an-
ges 1 artikel 1.2 i rambeslutet, nér ett sddant
brott har begitts helt eller delvis pd med-
lemsstatens territorium eller av en av dess
medborgare. Enligt punkt 2 i artikeln kan en
medlemsstat besluta att begrinsa sin beho-
righet i frdga om brott enligt punkt 1 a. En
medlemsstat som inte anvinder sig av denna
begrinsning kan dock besluta om att brott
enligt punkt 1 b endast faller under dess be-
horighet i sdrskilda fall eller under sirskilda
omstindigheter. Enligt punkt 3 i artikeln
skall varje medlemsstat underritta ridets ge-
neralsekreterare om sitt beslut att tillimpa
punkt 2, om sd ir lampligt med angivande av
de sdrskilda omstindigheter eller forhallan-
den da beslutet skall gilla.

Medlemsstaterna skall fore den 1 november
2001 genomfora rambeslutet och till rddets
generalsekretariat och kommissionen oGver-
ldimna texterna till de bestimmelser som de
har utfirdat med anledning av rambeslutet.
Raédet skall senast den 30 maj 2002 kontrol-
lera de atgirder som har vidtagits i medlems-
staterna.

3. Eventuella verkningar pa lag-
stiftningen i Finland

Behandlingen av Frankrikes forslag har
forst nyligen inletts, och det dr darfér svart
att exakt forutspd vilka verkningar de kan
komma att ha pa lagstiftningen i Finland.

Om ordnande av olaglig inresa bestims i
17 kap. 8 § strafflagen. Enligt bestimmelsen
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doms for ordnande av olaglig inresa den som
1) for in eller forsoker fora in i Finland en ut-
linning som inte har sddant pass, visum eller
uppehalistillstind som krdvs for inresa, 2)
ordnar eller férmedlar transport till Finland
for en utlinning som avses i 1 punkten eller
3) till ndgon annan overldter ett falskt, for-
falskat eller for ndgon annan utfirdat pass,
visum eller uppehdllstillstind for att anvén-
das i samband med inresa. Enligt artikel 27.1
i Schengenavtalet forbinder sig de avtalsslu-
tande parterna att inféra limpliga sanktioner
mot den som i vinstsyfte hjilper, eller fors-
ker hjilpa, utlinningar att resa in till eller
vistas pa ndgon parts territorium i strid med
den berérda partens lagstiftning rérande ut-
ldnningars inresa och vistelse. Nir riksdagen
behandlade regeringens proposition med for-
slag till revidering av stadgandena om brott
mot rittskipning, myndigheter och allmin
ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997 rd)
beaktade den artikel 27 i1 Schengenavtalet.
Strafflagens 17 kap. 8 §, som giller ordnande
av olaglig inresa, motsvarar siledes artikel
27 i Schengenavtalet och ticker ritt langt
forpliktelserna enligt artikel 1 i direktivet,
vilka grundar sig pé artikel 27.

Enligt artikel 1 a i direktivet skall det vara
straffbart att hjilpa en utldnning att olagligen
resa in i eller rora sig pd nigon av de staters
territorium som ndmns i punkten. Till den del
medlemsstaterna i artikel 1 i direktivet dlaggs
att bestraffa avsiktligt underlittande av ror-
lighet pa en stats territorium av en utlinning
som olagligen kommit in i landet, kan det bli
aktuellt att &ndra den nationella lagstiftning-
en, frimst 17 kap. 8 § strafflagen. Det kan
vara nédvindigt att dndra bestimmelsen ock-
sd till fo6ljd av artikel 1 b. Enligt punkten
skall det vara férbjudet att i vinstsyfte under-
litta en utlinnings inresa i eller vistelse pd
nagon av de staters territorium som nimns i
punkten.

I 63 § utlinningslagen bestims om utldn-
ningsférseelse. T.ex. en utldnning som uppe-
héller sig i Finland utan sddant pass, visum
eller uppehalistillstdnd som kréivs eller utfor
forvirvsarbete i landet utan behovligt arbets-
tillstdnd gor sig enligt paragrafen skyldig till
utlinningsforseelse. Straffet for utldnnings-
forseelse ar boter. Eftersom 5 kap. 3 § 4
mom. strafflagen inskridnker ansvaret betrif-

fande medhjalp bl.a. 1 frdga om de i annan
lagstiftning 4n strafflagen ndmnda brott som
bestraffas med boter eller fingelse i hogst
sex mdnader, dr medhjilp till utlinningsfor-
seelse inte straffbart med stod av den gillan-
de lagen. I den pdgdende reformen av be-
stimmelserna om straffrittens allmidnna liror
(Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevat si-
annokset. Rikoslakiprojektin ehdotus. Justi-
tieministeriets lagberedningsavdelnings pub-
likation 5/2000) 4r avsikten att slopa den
allmiinna begrinsningen av ansvaret betrif-
fande medhjdlp. Efter reformen kommer
medhjilp till alla uppsétliga brott att vara
straffbart.

Enligt 17 kap. 8 § strafflagen ér forsok att
ordna olaglig inresa straffbart endast i de fall
som avses 1 paragrafens 1 punkt. Artikel 1 a
och 1 b forutsitter séledes att straffbarheten
for forsok till ordnande av olaglig inresa ut-
vidgas.

Som ordnande av olaglig inresa betraktas
enligt 17 kap. 8 § 2 mom. strafflagen inte en
girning vilken bedémd som en helhet bor an-
ses ha begitts av godtagbara skil, sirskilt
med beaktande av girningsmannens bevekel-
segrunder samt sidana forhdllanden i utlidn-
ningens hemland eller i det land dér han sta-
digvarande &r bosatt som pdverkar hans si-
kerhet. Om artikel 4 stryks ur direktivet i en-
lighet med Frankrikes forslag mdste bestim-
melsen om ansvarsfrihet i strafflagen upphi-
vas.

Enligt 4 § 2 mom. lagen om utlimning for
brott (456/1970) fir den som inte dr finsk
medborgare utlimnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen for ett sidant brott for
vilket, om det hade begitts i Finland under
motsvarande férhdllanden, det stringaste
straffet enligt finsk lag ér fingelse i minst sex
mdnader och p4 vilket enligt lagen i den an-
sOkande staten kan folja frihetsstraff eller fri-
hetsberovande skyddsatgard upp till en tid av
lagst tolv méanader.

Enligt 17 kap. 23 § 2 mom. strafflagen kan
ett transportmedel som har anvints for ord-
nande av olaglig inresa och som har byggts
om pa ett sitt som framjat brottet, eller som
huvudsakligen har anvénts for att begd sada-
na brott, ddmas forverkat till staten. P4 denna
péfoljd tillampas 46 kap. 9-11 § strafflagen. 1
regeringens proposition till Riksdagen med
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forslag till revidering av lagstiftningen om
forverkandepifoljder (RP 80/2000 rd) fore-
slds det att de sdrskilda bestimmelserna om
konfiskation av transportmedel skall upphi-
vas pd grund av att de ir onddiga. Om for-
verkande av hjilpmedel av brott bestims i 10
kap. 4 §. Enligt paragrafen skall foljande fo-
remal och egendom som har anvints for be-
giende av ett brott domas forverkade till sta-
ten: 1) skjut- och eggvapen och andra dar-
med jimférbara livsfarliga redskap och 2)
andra foremal och annan egendom vars inne-
hav dr straffbart. Forverkande kan beslutas
ocksd i frdga om 1) foremél och egendom
som har anvints vid begdendet av ett uppsat-
ligt brott och 2) foremdl och egendom som
har ett ndra samband med ett uppsétligt brott
som behandlas i ritteging, nir foremdlet el-
ler egendomen uteslutande eller huvudsakli-
gen har anskaffats eller tillverkats med tanke
pé ett uppsétligt brott eller tiil sina egenska-
per dr sdrskilt limpade for begdende av ett
uppsatligt brott. Vid prévningen av om det ir
nédvindigt att doma foremal eller egendom
forverkade skall sirskild uppmérksamhet fis-
tas vid férebyggandet av nya brott. I det fére-
slagna 10 kap. finns ocksa bestimmelser om
inskrankningar i forverkandet, om férver-
kande av virde och om jimkning av forver-
kandepéfoljder, om vilket i dag bestdms i 46
kap. 9-11 §.

I vér nationella lagstiftning foreskrivs i den
nationella lagstiftningen inte uttryckligen att
straffet kan skidrpas sd som ndmns i artikel
1.2 i rambeslutet, om brottets syfte dr ménni-
skohandel och sexuellt utnyttjande av barn
eller att ge utlinningen mdojlighet att arbeta.
Till dessa delar torde rambeslutet forutsitta
en dndring av den nationella lagstiftningen,
om det inte anses att de ovan nimnda syftena
visar att den brottsliga verksamheten &r
planmaéssig, varvid 6 kap. 2 § 1 mom. 1
punkten strafflagen kan tillimpas som straff-
skarpningsgrund. Syftet att mojliggora en ut-
lannings arbete kommer inte i fraga som all-
mién straffskidrpningsgrund enligt strafflagens
6 kap. 2 §. Av de straffskirpningsgrunder
som riknas upp i artikel 1.2 i rambeslutet kan
ocksa det att brottet har begatts av fler 4dn tvd
personer, att girningsmannen ir tjénsteman,
att brottet har begétts med anvédndning av
tving eller falska forespeglingar samt att

brottet har begétts med livsfara fér de perso-
ner som utsitts for brottet medfora ett behov
av att dndra var nationella lagstiftning.

Frankrike har meddelat att man kommer att
gbra ett nytt forslag om straffskirpnings-
grunder som har en ndrmare anknytning till
organiserad brottslighet. Dirfor dr det svirt
att forutspd behovet av lagindringar. Ett
godkidnnande av artikel 1 torde i varje fall
forutsitta en sarskild straffbestimmelse om
en kvalificerad form av ordnande av olaglig
inresa, diar de forsvirande omstindigheter
som avses i rambeslutet beaktas. Ocksd det
krav i rambeslutet enligt vilket medlemssta-
terna skall sikerstdlla att de gdrningar som
definieras i artiklarna 1 och 2 i direktivet 4r
belagda med frihetsberévande straff, varvid
den hogsta strafftiden inte far understiga tio
ar, om girningarna har begétts under nagon
av de forsvirande omstindigheter som rik-
nas upp i artikel 1.2, torde forutsitta en sir-
skild straffbestimmelse. Enligt den gillande
lagen dr maximistraffet for ordnande av olag-
lig inresa fingelse i tva ar.

Enligt 17 kap. 24 § strafflagen tillimpas pa
ordnande av olaglig inresa vad som bestims
om juridiska personers straffansvar.

Enligt strafflagens 1 kap. skall finsk lag
tillampas pa brott som har begitts i Finland.
Finsk lag skall ocksa tillimpas pd brott som
en finsk medborgare har begitt utanfor Fin-
land. Nir ett brott har begatts inom en frim-
mande stats omrdde kan finsk lag tillimpas
med stod av 6 § endast om girningen ir
straffbar ocksd enligt lagen pd girningsorten
och om dven en domstol i den frimmande
staten kunde ha domt ut straff for girningen.
For brottet far harvid inte i Finland domas ut
en pafoljd som ir stringare dn den som stad-
gas for brottet enligt lagen péd girningsorten.

4. Statsradets standpunkt

Statsrddet anser att det ar viktigt att EU ef-
fektiverar sin verksamhet mot olaglig in-
vandring i enlighet med slutsatserna fran Eu-
ropeiska rddet i Tammerfors. Enligt statsra-
det dr det viktigt att den lagstiftning som hin-
for sig till bekdmpning av olaglig invandring
utvecklas och harmoniseras i medlemsstater-
na. I synnerhet atgirder som syftar till en ef-
fektiv bekdmpning av minniskosmuggling
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som bedrivs inom ramen for den organisera-
de brottsligheten bor understddas. Statsriddet
forhaller sig sdledes i princip positivt till
Frankrikes initiativ.

Statsrddet forhdller sig dock med viss re-
servation till att maximistraffet for hjalp till
olaglig inresa enligt rambeslutet inte fir un-
derstiga fingelse i tio ar, eftersom det fore-
slagna maximistraffet klart avviker frin
straffnivén i den finska strafflagen.

Statsridet forhdller sig med viss reserva-
tion till att mojligheten att medge befrielse
under vissa omsténdigheter har strukits ur di-
rektivet. Statsrddet hanvisar till grundlagsut-
skottets utlitande med anledning av reger-
ingens proposition om godkdnnande av vissa

bestimmelser i protokollet och avtalet om
Finlands anslutning till Schengenavtalen om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna och i samarbetsavtalet
med Island och Norge om gradvis avskaffan-
de av personkontroller vid de gemensamma
grinserna samt med forslag till lagar som hor
samman med dem (RP 20/1998 rd). Grund-
lagsutskottet ansdg att bestimmelserna om
avstiende frin atgarder ar av betydelse for
skyddet av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna (GrUU 13/1998).

Det dr i detta nu inte mojligt att ta stilining
till straffskdrpningsgrunderna i rambeslutet,
eftersom ordférandelandet har meddelat att
det kommer att ligga fram ett nytt forslag.






