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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/270901/0765

FORSLAG TILL RAMBESLUT OM EN EUROPEISK ARRESTERINGSORDER

1. Allmant

Kommissionen har den 19 september 2001
med st6d av artikel 29, artikel 31 aoch 31 b
samt artiked 342 b i Fordraget om
Europeiska unionen lagt fram ett fordag till
rambeslut om en europeisk arresteringsorder
och om Overldmnande mellan
medlemsstaterna. Fordaget grundar sig pa
dutsatserna  fran  Europeiska radet i
Tammerfors den 15—16 oktober 1999 och
pa det atgardsprogram for genomforande av
principen om Omsesdigt erkdnnande av
domar i brottma som radet antog den 29
november 2000 i enlighet med dutsatserna
fran Tammerfors,

Enligt dutsats 33 fran Europeiska radet i
Tammerfors skall principen om Omsesidigt
erkannande utgora en hornsten i det réttdiga
samarbetet pa det straffréttsdiga omrédet.
Enligt dutsats 35 bor
overlamningsforfarandet avskaffas néar det
gdler personer som har féat sin dutgiltiga
dom och erséttas med ett enkelt Gverférande
av personerna. Enligt slutsatsen bor ocksa
forfaranden for bradskande
utlamningsarenden Overvagas. Enligt atgérd
8 i agardsprogrammet for genomforande av
principen om Omsesidigt erkénnande bor
man soka efter mojligheter, dminstone nar
det gdler de dlvarligaste brotten, att inrétta
et system for Overldmnande som skulle
grunda sig pa erkdnnande och omedelbar
verkstdlighet av det bedut om anhdlande
som kommer fran den ansbkande statens
réttdiga myndighet. Enligt
agardsprogrammet skall i systemet bland
annat de fal faststéllas dér bedutet utgor
tillrécklig grund for de anmodade behtriga
myndigheterna att utlémna personen i syfte
att upprétta ett enda rattsigt omrade nar det
gdler utldamning.

| Sutsats 2.1 fran det extra méte som
Europeiska radet holl den 21 september 2001

med anledning av terroristattacken mot USA
uppmanes radet (réttsiga och inrikes frégor)
att senast vid motet den 6—7 december 2001
faststédlla den narmare utformningen av en
europeisk arresteringsorder.

Fordaget till rambedut har lagts fram vid
radets (réttsliga och inrikes fragor) extra
mote om terrorism den 20 september 2001
Behandlingen av fordaget har inletts den
1.—2 oktober 2001 i artikel 36-kommittén.
Denna promemoria grundar sig pa
dokumentet KOM (2001) 522 dutlig.

2. Huvudsakligt innehall
Kapitel I: Alméanna bestammel ser

Enligt artikel 1 i rambedutet & syftet med
bedutet att inféra de regler enligt vilka en
medlemsstat skall verkstédlla en europeisk
arresteringsorder (nedan Gverldmningsorder)
som utférdas av en réitdig myndighet i en
annan medlemsstat. De viktigaste
andringarna & att principen om dubbe
straffbarhet avskaffas och att en medlemsstat
inte langre kan végra lamna ut sSna
medborgare. Avsikten &r att rambed utet skall
ersdtta de tidigare forfarandena for utlamning
sa som framgar av artikel 43.

| artikel 2 definieras tillampningsomrédet. En
europeisk dverldmningsorder far utférdas for
dutliga domar och utevarodomar som
innebdr frihetsberbvande omfattande minst
fyra manader i den  utfardande
medlemsstaten. En  6verlamningsorder  far
ocksa utfardas for andra verkstdlbara bedut i
brottmd som innebér frihetsberévande och
som gdler ett brott som & belagt med
frihetsberdvande pa minst tolv manader i den
utférdande medlemsstaten.

| artikel 3 definieras de begrepp som anvands
i rambedutet. Enligt punkt a i artikeln avses
med en europeisk  Overlamningsorder



(European arrest warrant) en framstdlning,
utfdrdad av en rattdig myndighet i en
medlemsstat, om bitrdde nd&r det gdler
efterlysning, anhdlande, haktning ~ och
Overlamnande av en person som omfattas av
en dom dler som & missténkt. Enligt punkt b
i artiken avses med utfardande réitdig
myndighe en domstol dler en dlméan
aklagarmyndighet i en medlemsstat, som har
utfardat en europeisk Overlamningsorder.
Med verkstdlande réttdig myndighet avses
enligt punkt c i artikeln en domstol dler en
dlman &lagarmyndighet i en medlemsstat
inom vars territorium den eftersokte befinner
Sg, som bedutar om veksdlighet av
Overlamningsordern. | artikel 3 d definieras
utevarodom.

Med skyddsitgard avses enligt punkt e i
atikeln © varje  dgad som  innefattar
frihetsberbvande och som féreskrivs i ett
brottmd som tillagg till eler i sdlet for et
fangelsestraff. Med den eftersokte avses
enligt punkt f en person i fraga om vilken en
europei sk Overldmningsorder utfardats.

Enligt atike 4 skdl varje medlemsstat i
enlighet med den nationella lagstiftningen
utse de réttdiga myndigheter som & behdriga
att utférda en europeisk overlamningsorder.
Dessutom skall medlemsstaterna ocksa utse
de ratdiga myndigheter som skall fatta
bedut i det ratdiga forfarandet for
overlamnande enligt kapited 1l avsnitt 4.
Centralmyndigheterna  definieras  sarskilt i
artikel 5.

Enligt artikel 5 skall varje medlemsstat utse
en dler flera centramyndigheter for de
gyften som anges i rambedutet.

Centramyndigheten  skall  bitrada  den
behdriga  rétdiga ~ myndigheten.  En
medlemsstat  f&  beduta att  dess

centramyndighet skall ansvara for det
faktiska Oversandandet och mottagandet av
den europeiska Gverlamningsordern samt for
annan officidl korrespondens i andutning till
dverlamningsordern.

Enligt punkt 4 i artikeln f& en medlemsstat
foreskriva att dess centralmyndighet far
avgora fragor som omfattas av artiklarna 31,
37 och 38. Artiklarna gdler vagrande av
verksdlighet pd grund av  immunitet,
lindring av frihetsstraff pa livstid och
uppskjutande av verkstallighet av humanitéra
ska

| artikel 6 behandlas de uppgifter som den
europel iska overlamningsordern skall
innehdlla. Dessa nodvandiga uppgifter

framgdr ocksa av den formularmall for den
europeiska overlamningsordern som bifogats
rambed utet.

Kapitel I1: Forfarande

Avsnitt 1 i kapitlet om forfarandet innehdler
dlmanna bestdmmelser. Artikd 7 gdler
kontakter mellan myndigheter. Huvudregeln
ar att om den eftersoktes vistel seort & kand,
skal den utféardande réttdiga myndigheten
och den verkgtdlande réttdiga myndigheten
kommunicera direkt med varandra Detta
hindrar dock inte att kommunikationen vid
behov sker via centralmyndigheten.

| avsnitt 2 i kapitd |1l behandlas
anvandningen av Schengens
informationssystem  (SIS).  Om  den

eftersoktes vistelseort inte & kand far den
utfardande réttdiga myndigheten begéra att
en rapport registreras i Schengens
informationssystem i syfte att anhdlla den
eftersokte for Gverldmnande (artikel 8).
Artiked 9 gdler sk. flaggning. Om en
verkstallande medlemsstat anser att rapporten
omfattas av vissa grunder for vagrande, far
den i SIS inféra en fla?(ga enligt vilken
ordern inte kommer att verkstdllas inom dess
territorium. Detsamma géller ockaa nar en
person tillfdligt har forsatts pa fri fot i
enlighet med artikel 14. Medlemsstaten skall
dock vid flaggning i forvég samréda med de
andra medlemsstaterna. Om anhdllandet inte
kan &a rum pa grund av flaggning, skal
rapporten i SIS dock anses vara en rapport i
syfte att meddela den eftersoktes vistel seort.
Avanitt 3 gdler anhdllande och haktnlng
Den verkstdllande medlemsstaten far vidta
tvangsdtgarder mot den eftersokte. Vid
vidtagandet av tvangsitgarder tillampas de
nationella bestdmmelserna, inbegripet de
bestammelser om domstolsprovning som &
tillampliga n&r en person anhdls for att
utlamnas (artikel 10).

| artikel 11 behandlas den eftersoktes
rétigheter. Om den eftersokte anhdlls pa en
annan medlemsstats  territorium - skall
myndigheterna i denna medlemsstat |
enlighet med den nationdla lagstiftningen
upplysa personen om ordern och dess
innehdll samt om dennes majlighet  at
samtycka till dverlamnandet. Fran den stund
da den eftersokte har anhdllits for att en
europeisk  overlamningsorder  skal  kunna
verkgdlas skal han dler hon ha rét till
bitréde och vid behov till tolk.



Enligt artiked 12 skal den utférdande
réttdiga myndigheten och den verkstéllande
réttiga myndigheten genast underréttas om
anhdllandet.

Artikel 13 géler giltighetskontroll  och
uppskjutande av verkstdlighet. S& snart
underréttelse om ett anhdlande har gjorts,
skall den utférdande réttdiga myndigheten
meddela den verkstdlande @ rétdiga
myndigheten huruvida 6verldmningsordern
fortfarande gdler. Artikeln gor det mgjligt
for den utférdande réttsliga myndigheten ait
beduta at verksdligheten a en
overlamningsorder skal skjutas upp, under
forutsiitning  att  den  anhdlne frivilligt
forbinder sg att vid en angiven tidpunkt
ingtéllasig pa en angiven plats.

Artikel 14 gdller tillfaligt forsitande pa fri
fot av en anhdllen. Enligt artikeln bedutar
den verkstdlande réttdiga myndigheten om
en person som har anhdlits pa grundva av
en overlamningsorder skall forbli haktad.
Myndigheten far pa vissa villkor beduta att
en person som skall Overlétas skall forsittas
pa fri fot fram till en senare tldpunkt
forutsatt att personen forbinder sig att halla
g9 tillganglig for verkstédllandet av
Overlamningsordern.

| avsnitt 4 behandlas det réttdiga forfarandet
for overlamnande. Enligt artikel 15 skal en
Overlamningsorder prévas av den
verkstéllande réttsiga myndigheten sa snart
som mdjligt och under ala omstandigheter
inte mer an tio dagar efter anhdllandet.

Artikel 16 galler samtycke till Gverlamnande.
Om den anhdine samtycker till ait
Overlamnas skall dverldmnande ske i enlighet
med artikel 23. Samtycket skall inhamtas sa
at det framgdr att personen i frga har
l[amnat det frivilligt och fullt medveten om
foljderna. Samtycket & odterkaldligt.

Artikel 17 gdller tidigare forsitande pa fri
fot. Enligt den kan den verkstdllande réttdiga
myndigheten i vissa Situationer som namns i
atikeln  verkstdla en  Overlamningsorder
omedelbart utan att behtva hora den
eftersokte eller kontrollera att denne givit Sitt
samtycke, om personen awvikit frén héktet
dler” underlétit att uppfylla kravet pa att
adtervanda. Om den verkstdllande réttdiga
myndigheten dock har orsak at tro att en
grund for vagrande kan tillampas pa fdlet,
skall den  hénkjuta  aendet  till
domstolstorhandling  (punkt  2).  Om
verkgélighet sker omedelbart med stéd av
punkt 1 i artikeln, f& den eftersokte infor

domstal resa invandningar mot skden till att
den punkten tillampas (punkt 3).

| artikel 18 regleras domstolsférhandlingen.
Enligt den skdl en domsol i den
verkstdllande mediemsstaten avgbra om en
overldmningsorder skal verkstdllas, om den
eftersokte inte samtycker till att 6verlamnas
eller om det & fraga om ett sddant fall som
avses | artikd 17.2 dler 17.3, dvs. en

eventuell grund for végrande dler en
invandning mot skden till  omedebar
verkstallighet. Den utférdande

medlemsstaten far |&ta sig foretradas eller
framfora synpunkter infér domstolen.

| artike 19 foreskrivs att kompletterande
uppgifter kan begéras av den utfardande
medlemsstaten.

| artikel 20 foreskrivs om en absolut tidsfrist
p& 90 dagar for verkstéligheten av en
overlamningsorder.

Artikel 21 géller végran att dverlamna och
underldenhet att iaktta tidsfristen. Enligt
artikeln skall, om den verkstdllande réttdiga
myndigheten vagrar att dverldmna personen
eler om inget avgbrande om Overlamnandet
av den eftersokte féls inom den tidsfrist som
namns i artikel 20, den anhdline omedelbart
ddppas fri, om det inte & nodvandigt att
hdlla denne héktad i enlighet med artikel 33,
dvs. pa grund av at personen skall avtjana
straffet 1 den verkstillande medlemsstaten,
dler pa nagon annan grund for haktning.
Skdlen skall anges for en végran att
verkstédla en dverlamningsorder dler till att
tidsfristen [Opt ut.

Enligt artiked 22 skall den verkstdlande
réttdiga myndigheten omedelbart underrétta
den utférdande réttdiga myndigheten om sitt
avgorande om verkstdlighet av den
europeiska Gverlamningsordern.

Artikel 23 gdler  tidsfrisen  for
Overlamnandet av den eftersokte. Enligt
artikeln skall den eftersokte Overlamnas
senast 20 dagar efter de hdndel ser som anges
i artikeln. Om personen stter hdktad, skall
han eller hon dappas fri efter den tidsfristens
utgang. Artikeln majliggor dock utsittande
av en ny tidsfrist under vissa forutsdttningar.
Dessutom ndmns i artikeln de Stuationer i
vilka dessa tidsfrister inte skdl tillampas. En
sadan situation & det fraga om t.ex. nér en
person avtjanar straff i den verkstdlande
medlemsstaten.

Artiked 24 géller avrékning av tid for
frihetsberévande vid verkstéllighet av pafoljd
och artikel 25 upphtrande av giltighet.



Kapitel I11: Grunder for att vagra
verkstallighet

Den verkstéllande réttdiga myndigheten far
vagra at verkstdlla en  europeisk
overlamningsorder om de i artiklarna 27—34
angivna omstandigheterna foreligger.

Enligt atiked 27 f& vaje medlemsstat
upprétta en uttdmmande forteckning Over
garningar som kan betraktas som brott i vissa
medlemsstater, men avseende  vilka
medlemsstatens réttdiga myndigheter vagrar
att verkstélla en europeisk dverlamningsorder
pd grund av at det skulle strida mot
grundléggande principer i den datens
réttssy

Enli ggt artlkel 28 fa den verkstdlande
réttdiga myndigheten végra ait verkstdlla en
overlamningsorder som har utfardats for en
handling som inte betraktas som ett brott
enligt:  lagen i den  verkstédlande
medlemsstaten och som inte till négon del
begétts p& den utfardande medlemsstatens
territorium.

Artikel 29 gdler ne bis in idemregeln. Den
verkgdlande réttdiga myndigheten skal
vagra att veksdla en  europeisk
Overlamningsorder om den eftersokte av en
réttdig myndighet i den verkstdlande
medlemsstaten dutligt domts for det brott for
vilket Overlamningsordern har
utfardats.Verkstallighet skall ocksa végras
om de rédttdiga myndigheterna i den
verkstéllande medlemsstaten har  bedutat
antingen att inte inleda eler att avduta
forfarandet avseende det brott for vilket
ordern har utfardats.

Enli S]gt atiked 30 f& den verksdlande
réttdiga myndigheten végra att verkstélla en
Overldmningsorder for ett brott som omfattas
av  amnesti [ den  vekstédlande
medlemsstaten, om den medlemsstaten var
behdrig at aala brottet enligt sin egen
strafflag.

Artikel 31 gdler immunitet. Verkstalighet
av en Overlamningsorder skall vagras om den

eftersckte  anjuter  immunitet  enli
réttssystemet | den verkstédllande
medlemsstaten.

Enligt artikel 32 f& verkstélighet vagras
ocksa om Overlamningsordern inte inneh

de uppgifter som anges i artikel 6 eler om
den eftersoktes identitet inte kan faststédllas.

Kapitel IV: Grunder for att vagra
overlamnande

Artike 33 gdler aeranpassning. Enligt
atikeln fa verkstdlighet av en europeisk
Overlamningsorder avseende en eftersokt
vagras, om denna person skulle ha béttre
mojligheter att dteranpassa sig i den
verkstéllande medlemsstaten och om han
eller hon samtycker till att avtjdna straffet i
den mediemsstaten. | sa fall skall det straff
som adomts i den utfardande medlemsstaten
avtjdnasi den verkstdllande medlemsstaten.
Artike 34 gdler mdjligheten att anvanda
videokonferens. Enligt artikein far den
verkstédlande réttdiga myndigheten  under
vissa forutsittningar avsta fran att Gverlamna
den eftersokte, om den eftersokte fran en
plaas i den veksdlande mediemsstaten
genom videokonferens kan ddta i et
brottmdsforfarande i den  utfardande
med|emsstaten.

Kapitel V: Sarskilda fall

| artikel 35 behandlas utevarodom. Om den
europeiska Gverlamningsordern har utfardats
pa grundval av en utevarodom, skal enligt
artikeln en ny domstolsférhandling &ga rum i
den utfdrdande  medlemsstaten  efter
Overlamnandet. Den verkstdllande réttdiga
myndigheten skall underrétta den démde om
hans eler hennes rétt att ansbka om
omprévning a domen och om forfarandet
for att ansdka om sadan omprévning.
Artikd 36 gdler &ersandande till den
verkstéllande med|emsstaten.
Vekgdligheten a  den  europeiska
overlamningsordern far forenas med villkor
om at den anhdlne &ersands till den
verkstéllande medlemsstaten for att avtjdna
gitt straff, om det finns skédl att anta att han
dler hon skulle ha béttre méjligheter att
ateranpassa sig i den medlemsstaten.

Artikel 37 behandlar straff eller skyddsdtgérd
pa livstid. Om det brott som ligger till grund
for den europeiska Overlamningsordern &
belagt med ett frihetsstraff pa livstid, far
enligt artikeln verkstédligheten
Overlamningsordern férenas med villkor om
att den utfardande medlemsstaten dtar sig att
framja till&mpningen av dla
strafflindri ng%tgarder som personen  kan
komma i é&njutande av enligt den
medlemsstatens lagstiftning och réttspraxis.
Artikd 38 gdler uppskjutande av



verkgédlighet av vissa humanitéra skd.

Artikel 39 gdler uppskjutande av gdva
overlamnandet i vissa fal. Overlamnandet
kan skjutas upp t.ex. om personen & foremd
for et brottmasforfarande i den
verkstélande staten. A andra sidan kan en
person i en sdan Stuaion da en dutlig dom
annu inte har meddelats gentemot personen i
den utfdrdande staten under vissa
forutsdttningar  tillféligt  Gverlamnas il
daten i fraga, pa villkor at han eler hon
atervander till den verkstallande staten.

Artikel 40 reglerar sadana situationer nar det
finns flera framstdiningar. | artikeln
specificeras de situationer nar det &r fragaom
en europeisk  Overlamningsorder, en
framgdlining om utldmning som givits in av
ett tredie land som & andutet till europeiska
konventionen om utldmning fér brott av 1957
(FordrS 32/1971), en framgtdining om
utldmning som givits in av ett tredje land
som inte & andutet till némnda konvention
samt en framst8lining om Gverlamnande som
givits in av en internationell
brottma sdomstol. Prioriteringsordningen
skall avgoras enligt de kriterier som namns i
atikeln. En europeisk = Gverlamningsorder
skall ges absol ut foretrade endast i en sadan
gtuation den konkurrerande
framstallnlngen %IVIIS N av ett land som inte
& andutet till konventionen om utldmning
for brott av 1957.

Artikel 41 gdler en sérskild regel. Enligt
artikeln far en person som har éverlamnats
enligt en europeisk Gverlamningsorder i den
utfardande medlemsstaten atalas, domas eller
haktas for ett annat brott &n det som 1&g till
grund for utfardandet av
overlamningsordern. Undantag fran denna
regel & dock de brott som den verkstallande
medlemsstaten  har  uppfért pa den
forteckning som avsesi artikel 27 och sidana
Situationer som hanfor 49 till
territoriaitetsprincipen enligt artike 28 och
till amnesti enligt artikel 30.

| artikel 42 regleras Overlamnande av
forend. Enligg  atikdn skal den
verkgdlande réttdiga myndigheten, i den
man dess lagstiftning medger det, under vissa
forutséttningar  bedagta och  Overlamna
foremdl som kan behdva foretes som bevis
eller som har férvérvats av den eftersokte till
folid av brottet. | vissa fal kan foremaen
ocksa overlamnas pa villkor at de
aterlamnas.

Kapitel VI: Forhallandet till andrarattsliga
instrument

| artiked 43 faststdls rambedutets
forhdlanlande till andra instrument. Enligt
artikeln ersétter rambeslutet fran och med
den 1 juli 2004 fdljande ingrument mellan
medlemsstaterna: den europeiska
konventionen om utldmning for brott av 1957
och de tva tilléggsprotokollen il
konventionen, vilka & fran 1975 och 1978,
samt den europelska konventionen om
bekampande av terrorism av 1977, vad gdler
utlémning. Dessutom ersétter rambed utet
avtadet mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forenkling och
modernisering av  forfarandena  for
Oversdndande av utlamningsansokningar av
1989 samt konventionen om utldmning
mellan Europeiska unionens medlemsstater
av 1996 och konventionen om ett forenklat
forfarande for utldmning mellan Europeiska
unionens medlemsstater av 1995.

Rambedutet skall dock inte paverka
tillampningen av forenklade forfaranden eller
villkor som finns i bilaerda dler
multilaterala avtal eller som avtalats mellan
medlemsstater pa grundval av enhetliga
lagar.

:?tikel 44 gdler rambedutets forhdlande till
Schengenregelverket.  Enligt  artikeln  skall
rambeslutet tréda i kraft ocksa for Iand och
Norge. Artiklarna 59—66, 94.4 och 95 i
Schengenavtalet skall, vad gdler utlamning,
ocksa upphora att gaIIa frén och med den 1
juli 2004.

Kapitel VII: Transitering, éversandande av
handlingar, sprak och kostnader

Artikel 45 gdler trandtering. | artikeln anges
de forutsdttningar  under  vilka en
medlemsstat skall tilléta transitering genom
gtt  territorium  av  en  eftersbkt  som
Overlamnas.

| artikel 46 behandlas Oversdndande av
handlingar, i artikel 47 sprék och i artikel 48
kostnader.

Kapitel VIII: Skyddsbestammelse
Enligt atikd 49 fa vaje medlemsstat,

genom en forklaing till radet och till
kommissonen, beduta at  upphava



tilldmpningen av rambedutet med avseende

pA en aman medlemsstat om den
medlemsstaten  dlvarligt  och  ihdllande
asdositter grundl&ggande méanskliga

réttigheter enligt artikel 6.1 i FOrdraget om
Europeiska unionen.

Kapite I1X innehdller allméanna bestammel ser
och slutbestdmmel ser.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

De fragor som ing& i det foredagna
rambedutet  hor  till  omradet  for
laggtiftningen. Rambedutet kommer  att
forutsétta att betydande éndringar och tillagg
gors savé i den maeridla laggtiftning som i
den laggtiftning om forfarandet som géller
Overlamnande inom Europeiska unionen.
Lagen om utldmning for brott (456/1970,
nedan utldmningdagen) gdler utldmning for
brott. Mellan de nordiska landerna tilldmpas
lagen om utlémning for brott Finland och de
dvriga nordiska landerna emellan (270/1960,
nedan den nordiska utlamningdagen).
Rambedutet kommer eventuellt ocksa att
inverka pa det forfarande som tillampas
mellan de nordiska |&nderna.
En av de viktigaste &dringarna nér det gédler
de materidla forutsdttningarna for utldmning
jamfort med den gdlande utlamningdagen &
att sérbehandlingen av de egna medborgarna
upphdr. Enligt 98 3 mom. Finlands grundlag
far finska medborgare inte hindras att resain
i landet, landsforvisas eler mot sn vilja
utlamnas eller foras till ett annat land. | 28
utlamningslagen har man devis frangatt
denna princip, sa att en finsk medborgare
som har be%étt ett grovt brott far utlamnas for
lagforing till en medlemsstat i Europeiska
unionen, forutsatt att personen aterbordas till
Finland for att avtjana Sitt straff.
| rambedutet ndmns inte sdrbehandling av
na medborgare. Rambedutet grundar sig
pa tanken om ett unionsmedborgarskap. Inte
ens ett sadant begransat skydd for egna
medborgare som namns i det foregdende
sycket & sdedes mgjligt, utan finska
medborgare skall under samma
forutséttningar som andra personer i vissa
fall 6verlamnas ocksa for garningar som inte
& straffbaraenligt finsk lag. | sak & det dock
majligt at devis bibehdlla detta begransade
skydd genom att Overldmning enligt artikel
33 i rambedutet far vagras, om en person
skulle ha béttre mojligheter att ateranpassa

dgi Finland. Detta torde oftast vara falet nér
det & fréga om en finsk medborgare. Att
brottet & av politisk karaktar & déremot inte
langre ndgot hinder for at en finsk
medborgare dverlémnas till en mediemsstat |
Europeiska unionen, till skillnad frén vad
som bestédms i den gdlande laggtiftningen.

En annan av de viktigaste andringarna i
rambedutet nér det gdler de materidla
forutsdttningarna  for Overlamning &  att
kravet pa dubbel sraffbarhet i stor
utstrackning dopas.  Hittills har  dubbe
straffbarhet varit en grundférutséttning for
overlamning.  Enligt 48 2 mom.
utlamningdagen fa till en medlemsstat i
Europeiska unionen den som inte & finsk
medborgare utlamnas for ett sddant brott for
vilket, om det hade begéits i Finland under
motsvarande forhdllanden, det stréangaste
straffet enligt finsk lag & fangelse i minst sex
ménader och pa vilket enligt lagen i den
ansbkande staten kan fdlja frihetsberévande
upp till en tid av lagst tolv manader.
Dessutom kan enligt 48 3 mom. den som
inte & finsk medborgare ocksa utlamnas till
en medlemsstat | Europeiska unionen for
konspiration  eéler  sammandutning  av
brottdingar i syfte att bega brott, &ven om
garningen inte & draffbar enligt finsk lag.
Om personen redan i den ansbkande staten
har domts for en gérning som avses ovan |
detta stycke, far han eler hon utlamnas
endast om pafoljden, till den del den inte har
avtjanats, omfattar forlust av friheten i minst
fyra manader.

| rambedutet har OE)rincipen om dubbe
sraffbarhet i huvudsak frangétts. Enligt
atikd 2 skal samtycke till dverlémning i
princip ges i fréga om dutliga domar som
innebar  frihetsberdvande i ming fyra
manader i den utfardande medlemsstaten.
Om en dutlig dom &nnu inte har medddats,
forutsédtts det att Gverldmningsordern hanfor
sg till ett brott som i den utfardande staten
kunde medfora ett frihetsstraff pa minst tolv
manader. Garningarnas  straffbarhet  och
straffskalan i den verkstdllande
medlemsstaten saknar sdedes betydelse
framover. Enligt artikel 27 i kapite 111, dér
grunderna for att vagra verkstalighet
behandlas, f&r dock varje medlemsstat
upprétta en uttdbmmande forteckning (en
"negativ forteckning”) Over garningar som
kan betraktas som  brott i vissa
medlemsstater, men  avseende  vilka
medlemsstatens réttdiga myndigheter végrar



at verkstdlla en europeisk Gverldmningsorder
pd grund av at det skulle strida mot
grundlégggande  principer i den statens
rattssystem.

De 6vriga centrala grunderna fér att vagra
Overlamnande som har dopats i rambed utet
hanfor sig till politiska och militéra brott.
Rambedlutet innehdller ocksa andringar i en
speciabestémmelse. Enligt 128 1 mom. 1
punkten utlémningdagen kan den som inte &
finsk medborgare och som har utlamnats till
en medlemsstat i Europeiska unionen utan
medgivande atalas eller straffas for ett annat
brott som han har begéit fére utlamningen,
om han givit Stt samtycke till detta eller om
frinetsberovande  enligt lagen i den
ansbkande staten inte kan foljafor brottet.
Enligt atikel 41 i rambedutet f& den som
har oOverldmnats enligt en europeisk
overlamningsorder i den  utfardande
medlemsstaten atalas eller domas eller hans
eller hennes frihet annars begrénsas ocksa for
ett annat brott &n det som lag till grund for
utfardandet av  Gverlamningsordern.  Ett
undantag fran denna regel utgor dock de
brott som den verkstdllande medlemsstaten
har fort upp pa den forteckning som avses i
artikel 27, samt Stuationer som hanfor sg till
territoriditetsprincipen enligt artikel 28 dler
till amnesti  enligt artikd 30. Skillnaden
jamfort med tidigare & sdledes att undantag
fran specialbestammelsen far goras ocksa

utan en persons samtycke, och det & acksa
mojligt att doma ut frihetsstraff. Finska
medborgare kommer inte heller langre att ha
nagon sarstdlning.

Bestdmmelserna i rambedutet hindrar inte
heller  vidareutldmning till  en  annan
mediemsstat eller till tredje land. Detta gdler
ocksa finska medborgare.

Betraffande forfarandet & den viktigaste
andringen att bedutanderétten nér det galler
Overldmningar, som tidigare varit
koncentrerad till judtitieministeriet, i sélet
kommer att finnas hos justitiemyndigheterna.
Enligt 148 utlémningdagen skall
judtitieministeriet avgbra  huruvida en
framgtédIning om utlamning skal bifdlas. Av
artiklarna 4 och 5 i rambeslutet framgar att
Overldmningsordern utfardas och bedut om
verkstdlighet av ordern fattas av en réttdig
myndighet, en domstol dler en &klagare.
Detta kommer att medféra andringar i
lagdtiftningen i Finland.

4. Statsradets standpunkt

Statsrédets  standpunkt  bildas  efter  EU-
ministerutskottets méte fredagen den 12
oktober 2001 och sind da utan dréjsmdl till
riksdagen. FoOr att riksdagsbehandlingen av
arendet skall 10pa snabbare fér riksdagen ta
del av fordaget till rambedut redan i detta
skede.



