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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2004/1329

KOMM ISSIONENSFORSLAG TILL PARLAMENTETSOCH RADETSFORORDNING OM
EUROPEI SK A GRUPPERINGAR FOR GRANSOVERSK RIDANDE SAMARBETE (K OM (2004) 496
SLUTLIG)

1. Allméant

Som en del av sitt reformforslag gélande
strukturfonderna éverlamnade kommissionen
den 14 juli 2004 ettt forsag till
Europaparlamentets och radets forordning
enligt vilken europeiska grupperingar for
gransoverskridande samarbete, nedan
grupperingar, kan bildas for att underlétta
samarbetet Over granserna. Bakgrunden till
fordaget & de svérigheter som i praktiken
har forekommit i anslutning till det
gransoverskridande samarbetet samt |
samarbetet stater och regioner emellan.
Olikheter i de nationella lagarna och
forfarandena har forsvarat samarbetet Gver
granserna. Med det foreslagna instrumentet
strdvar man efter att underlédta det
gransoverskridande samarbetet i dess olika
former. | forslaget till forordning &r det fréga
om de juridiska forutsdttningarna for
samarbetet. Fordaget tar inte upp négon
finansiering.

Det finns ocksd andra orsaker till att ett
sadant fordag laggs fram. Till foljd av
utvidgningen har land- och sjégrénsernas

omfattning och betydelse o©kat inom
Europeiska unionens territorium. Enligt
fordaget till forordning om alménna

bestdmmelser for Europeiska regionaa
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och sammanhallningsfonden (KOM (2004)
492 dutlig) foredas tre mal, varav ett géller
det territoriella samarbetet. Det foreslas att
mera medel andlas for detta dndamal jamfort
med de nuvarande Interreg-
gemenskapsinitiativen, varvid det regionaa
samarbetets betydelse okar &aen i detta
avseende.

Den réttsiga grunden for fordlaget till
forordning ar artikel 159 i grundfdrdraget,
enligt vilken ré&det, om sarskilda atgarder
behGver vidtas utanfor fonderna, far besluta
om sddana sérskilda &tgarder i enlighet med
forfarandet i artikel 251. Artikeln innebér att
medbesl utandefdrfarandet skall tillampas.

2. Forslagets huvudsakliga innehall
En gruppering kan enligt fordaget till

forordning grundas inom gemenskapens
omrade. Avgransningen medfor att en

gruppering inte kan vara verksam utanfor
Europeiska unionen, t.ex. i Norge eller
Ryssland. Syftet med grupperingen & att

underlétta och framja
gransomradessamarbetet mellan
medlemsstaterna  och deras lokala och

regiondla myndigheter oOver EU:s inre
granser. Med hjdlp av grupperingen kan man
p& motsvarande sitt &ven underlédtta och
framja samarbetet medlemsstaterna emellan
och samarbetsndtverken samt samarbetet
gdllande utbyte av information. Utgdende
frén de uppgifter grupperingen har & den en
lamplig samarbetsform med tanke pa méalet
for territoriellt samarbete.

En gruppering kan enligt férslaget grundas
painitiativ av en medlem, och medlemmarna
kan vara medlemsstater, regionala eller
lokala myndigheter eller lokala offentliga
organ (loca public bodies). S&dana regionala
myndigheter som kan komma i fréga ar t.ex.
kommuner och  samarbetsformen &
samkommuner. Medlemmarna kan besluta
att grupperingen utgdr en juridisk person
dler att dess uppgifter anfértros en av
medlemmarna.

Enligt forslaget skall  grupperingens
behodrighet grunda sig pa en konvention som
godkéants av medlemmarna. Grupperingen
skall foretréada medlemmarna men agera
fristdende frdn dem och ha samma
réttskapacitet som en motsvarande juridisk
person utgaende fran lagstiftningen i de stater
som & medlemmar. Dess uppgift kan vara att
verkstélla gransoverskridande
strukturfondsprogram som &r delfinansierade
av gemenskapen eller genomféra omfattande
projekt. Grupperingen kan ocksd ha till
uppgift att genomféra annat samarbete
oberoende av om gemenskapen deltar i
finansieringen eller inte. Konventionen kan
dock enligt forslaget till férordning aldrig
gdla polisuppdrag eler
regleringsbefogenheter. |1 konventionen skall
grupperingens uppgifter, varaktighet och
villkoren for dess uppl dsande specificeras.

Inréttandet av en gruppering enligt forslaget
inverkar inte p& det ekonomiska ansvar
medlemmarna eller medlemsstaterna har.
Grupperingen skall enligt forslaget till sin
natur vara offentligréttslig och i egenskap av



ett med en satlig myndighet jamférbart
organ kunna utdva offentlig makt.

| konventionens skall det faststéllas vilken
lag som skall tillampas pa avtalet och
tolkningen och tillampningen av det. Det blir
siledes frdga om lagen i nagon av
medlemsstaterna. Vid tvister skall det lands
lag tillampas som valts enligt konventionen. |
konventionen skall ocksa inga bestdmmelser
och villkor géllande tillsyn med stéd av vilka
tillstdnd kan beviljas och offentliga tjanster
erbjudas.

Grupperingen  godkanner  reglerna for
verksamheten, vilka grundar sig pa den
konvention som ingatts av dess medlemmar,
och i reglerna skall de fragor som néarmare
definierats i forslaget till  forordning
preciseras ndrmare. Dessa skall enligt
fordaget vara grupperingens syfte och
uppgifter, dess organ och deras behdrighet,
beslutsfattande, forfaranden i anslutning till
personal och medelsforvaltning, tillsyn och
tillséttandet av ett géavstandigt
kontrollorgan. Genom att godkanna reglerna
far grupperingen sin behorighet.

Enligt forslaget tll forordning representeras
grupperingen av en direktdr och den kan
bland siha medlemmar védja en
generalforsamling som ett av sina organ.
Grupperingen skall utarbeta en &rsbudget
som skall godkannas av medlemmarna. Varje
medlem svarar for grupperingens finansiella

daganden i enlighet med sin andel i
budgeten.

Grupperingen kan svara for
forvaltningsmyndighetens och det
gemensamma tekniska sekretariatets

uppgifter inom ett program for regionalt
samarbete enligt Europaparlamentets och
rédets forslag till forordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden, som
kommissionen har Overlamnat den 14 juli
2004 och som ingér bland forslagen till hur
strukturfonderna skall revideras.

3. Det gransoverskridande
samarbetets nuvarande form

3.1. Interreg-programmen

Under den pdgdende programperioden har
Finland bedrivit gransoverskridande
samarbete genom att delta i program for
gemenskapsinitiativen Interreg. Med de
medlemslander som deltar i programmen har
ingétts ett Memorandum of Understanding, i
vilket 6verenskommits om medlemsstaternas
ansvar sinsemellan  fér  programmets
genomférande. Dessutom har en
Overenskommelse ingétts mellan & ena sidan
forvaltningsmyndigheten och den
utbetalande myndigheten och & andra sidan
ovriga medlemsstater om  detaljerade
forfaranden i anslutning till genomfdrandet.

Inom ramen fér Interreg-programmen betalas
ERUF-medlen ut direkt fran kommissionen
till  férvaltningsmyndigheterna  och  de
utbetalande myndigheterna, som i sin tur
ansvarar for utbetalningen av
strukturfondsmedlen till projekten. | sadana
fall da ett projekt genomfors i en annan
medlemsstat, ing&s en Gverenskommelse om
beviljande av stod mellan & ena sidan
forvaltningsmyndigheten och den
utbetalande myndigheten och & andra sidan
den som ansbkt om projektet. Till
Overenskommelsen fogas adla  villkor
géllande beviljande av std och &terkrav.

Utgdende fran hur administrationen av
programmen skots kan man skilja pa dels
sadana program vars forvaltningsmyndighet
befinner sig i ett annat medlemsland, dels
sadana program vars forvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet bada finns i
Finland. I Finland grundar sig
administrationen p& den  nationella
lagstiftningen. Inom den gransoverskridande
verksamheten iakttas de Overenskommelser
som ingétts inom ramen for programmet. N&r
det & fréga om sddana program i vilka flera
medlemsldnder och andra stater deltar,
grundar sig administrationen av programmet
utdver programdokumentet dven pa separata
avtal, sdsom t.ex. Interreg Il B-programmet
Ostersjon, vars forvatningsmyndighet och
utbetalande myndighet finnsi Tyskland.



Inom varje program  fungerar en
forvaltningskommitté, vars centrala uppgift
& att ge utldtande om de projekt som skall
genomfaoras. Finansieringsbesluten  for
projekten fattas i allménhet enhdlligt. For
kvaliteten pa programgenomforandet svarar
en overvakningskommitté.
Forvaltningskommittén och
dvervakningskommittén & organ som stér
utanfor de nationella myndigheterna och som
anvander offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen. Darfor maste det  inga
bestdmmelser om organen och deras
uppgifter i lagstiftningen.

Administrationen av Interreg- programmen
har under innevarande programperiod
fungerat béttre an tidigare. Man har inom
programmen i storre utstrackning én forut
tagit i bruk ©verenskommelser som har
fortydligat och befast formerma for det
gransoverskridande samarbetet.

3.2. De interkommunala samarbetet |
Sverigeoch Finland

Finland har sedan boérjan av 1970-talet
bedrivit grénsoverskridande samarbete i form
av  samarbetet mellan  kommunerna
Haparanda och Torned Samarbetet har
baserat  si p4d  Overenskommelser.
Prioritetsomradena var i borjan kultur, fritid,
miljo, né&ringsliv, turism och utbildning.
Senare har verksamheten utvidgats till att
omfatta social - och hdsovard och tekniska
namnder. Syftet har varit att utvidga
samarbetet till att omfatta alla omraden for
kommunal verksamhet, formellt organiserat
via en samkommun foér Haparanda och
Torned. Avsikten &r att kommunerna skall ha
gemensam arbets- och bostadsmarknad. Det
& ocksd meningen att samhallsplaneringen
och  kommunplaneringen skdl  skoétas
gemensamt och att kommunerna skall ha

fjarrvarmeverk, vattenledningsnét,
arbetskraftsbyrd,  turistcentrum, museum
samt  resecentrum  for lokal-  och

regiontrafiken gemensamt.

For att forbéttra samarbetet beslét de finska
och svenska myndigheterna sinsemellan att
landerna undersdker  mdjligheterna  att

underlétta det kommunala samarbetet Gver
nationsgranserna och i omradet kring
Bottenviken. For Finlands vidkommande
Overléts regeringens proposition med forslag
till lag om samarbete mellan kommuner i
Finland och Sverige (RP 191/1998 rd) till
riksdagen hosten 1998. | propositionen
foredas att det stiftas en lag med stod av
vilken kommuner i Finland tillsasmmans med
kommuner i Sverige kan bilda gemensamma
offentligréttsliga samkommuner i enlighet
med kommunallagen i Finland eller
kommunalférbund i enlighet med
kommunallagen i Sverige. Enligt forslaget
skulle bildandet ske  genom en
overenskommelse mellan  kommunerna i
respektive lander. Av dverenskommelsen
skulle framga vilketdera landets lag som
tillampas pa samarbetsorganets forvaltning.
D& det i bagge landerna finns bestammelser
om inréttande av samkommuner respektive
kommunalférbund, deras verksamhet och
uppldsning, var det inte nddvandigt att med
tanke pd den gemensamma organisationen
reglera detta sarskilt i propositionen. Det
hade med stdd av den foreslagna lagen varit
mojligt att dverfora den offentliga makten till
kommunernas gemensamma organisation.
Syftet var at administrationen av
gemensamma  uppgifter  skulle ordnas
gemensamt. Ett organ med flera ledaméter
fran vartdera landet skulle ha utévat den
offentliga makten. Enligt propositionen
skulle medborgarnas stédllning inte ha
forandrats. Vilketdera landets lag som
tilldampas skulle ha faststéllts enligt organets
hemort.

Grundlagsutskottet ~ konstaterade i sitt
utldtande att endast kommunens ratt att
komma 6verens om ordnande av den interna
forvaltningen i  samarbetsorganet  kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med
tanke pa grundlagens bestdmmelser om
suverdnitet och lagstiftande makt, besvéarsrétt
och domsrétt gar det inte att lagstifta om fri
rétt for kommunerna att komma Gverens om
vilketdera landets férvaltningsréttsliga eller
materiella lagstiftning samt besvérssystem
som skall tillampas inom samarbetet pa det
séitt som foreslas i propositionen. Riksdagen
forkastade propositionen i den fortsatta



behandlingen och forutsatte att méjligheterna
att organisera ett samarbete mellan Finland
och Sverige som tilldter utdvande av
offentlig makt skall utredas. Arendet har
sedermera  utretts i arbetsgruppsrapport
4/2002 fran inrikesministeriets
kommunavdelning. M¢gjligheterna  till
samarbete har utretts &ven i Sverige. Enligt
vad som preliminart och i samférsténd
Overenskommits i dendet skal ett
statsfordrag ingés som till en borjan kommer
at gdla kultur- och fritidsverksamhet,
gymnasial utbildning och annan
forberedande planléggning én den som géller
myndigheternas verksamhet.

3.3. Internationelakonventioner
Overenskommelsen mellan Finland, Sverige,
Norge och Danmark om kommunalt
samarbete 6ver nordiska riksgranser tradde i
kraft genom en lag i januari 1979.
Overenskommelsen ger kommunerna rétt att
samarbeta med en kommun i ett annat
fordragssutande land om vérden av sina
angeldgenheter. Den ger dock inte
kommunen befogenheter att  Overfora
myndighetsutéwing till kommuner i ett
annat nordiskt land.

Den europeiska ramkonventionen om
samarbete dver riksgranserna mellan lokala
och regionala samhéllsorgan godkandes 1980
och Finland har tilltrétt konventionen i
december 1990. Finland har i detta
sammanhang  utsett  kommuner  och
samkommuner till sddana myndigheter som
hor till ramkonventionens
tillampningsomrade. Samarbete Over
riksgranserna bedrivs inom ramen for de
lokala och regionala myndigheternas
befogenheter pa det sitt som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen. Till
ramkonventionen hor tva tillaggsprotokoll.
Det forsta av dem tradde i kraft i december
1998. Syftet med detta var att faststélla de
réttsliga féljderna av de overenskommelser
som ingétts mellan de lokala myndigheterna
och motsvarande myndi gheter utomlands.

Enligt det forsta tilldggsprotokollet kan
genom en  Overenskommelse  mellan
regionala samfund eller myndigheter bildas
ett sarskilt organ som svarar for det
gransoverskridande samarbetet. Organet kan
vara en juridisk person. Frégan skall regleras
i Overenskommelsen. Organets status som
juridisk person definieras enligt lagen i den
partens land dé& organet har sitt sdte. De
Ovriga avtalsparterna erkénner organets
status som juridisk person i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Organet utfér de
uppgifter som bestédmts genom
Overenskommelsen i enlighet med sitt méal
och den nationella lagstiftning organet ar
understallt. Organet kan ocksa besluta att det
ar en offentligréttdig juridisk person och att
dess atgarder i vardera avtalsparters
rattssystem har samma laga kraft och
réttsverkan som de dtgarder som vidtas av de
samfund eller myndigheter som utgor
avtalsparter.

Till bestammelserna i tillaggsprotokollet
andluter sig flera problem med hansyn till
finsk lagstiftning. | Finland har kommunerna
inte befogenheter att fatta bedut i externa
relationer, men kan genom statsfordrag ges
sadana befogenheter. Kommunerna har inte
heller befogenheter att Overféra
myndighetsutévning till en kommun i en
annan stat, varfor kommuner i Finland inte
kan grunda gemensamma offentligréttsliga
organ och inte heler anvdnda gemensam
beslutanderétt tillsammans med kommuner i
en annan stat. Det framgér inte heller av
bestammelserna i tilldggsprotokollet vilket
lands lagstiftning organet skall iaktta da det
bedriver verksamhet eller utfér enskilda
uppgifter ndgon annanstans &an i den stat dér
det har sitt sdte. Samma problem hanfor sig
till dessa bestdammelser som till den
forkastade propositionen RP 191/1998 da det
gdler dels mojligheten att avtala om vilken
lagdtiftning som skall tillampas och dels
fragor som géller besvérsrétt och domsrétt.

Det andra tillaggsprotokollet trédde i kraft

internationel It i september 2001.
Tillaggsprotokollet utvidgar
ramkonventionens och det forsta



tillaggsprotokollets tillampningsomréde s,
att lokala och regionala myndigheter kan
ingd internationella avtal dven med andra
myndigheter &n sidana som befinner sig i
omedelbar narhet av riksgransen. Pa grund
av problemen i andutning till i synnerhet det
forsta tillaggsprotokollet  har  Finland
fortfarande ~ inte  tilltratt  ndgotdera
tilléggsprotokollet.

Europarédet har nyligen utarbetat ett fordag
till ett tredje tilldggsprotokoll som géller
gransbverskridande  samarbete  mellan
regionala samfund eller myndigheter.
Fordaget kan anses vara mera omfattande
och detaljerat till sitt innehdll an de tva
tidigare tillaggsprotokollen. Enligt forslaget
kan en gruppering for euroregionalt
samarbete (euroregional co-operation
grouping) och som kan bildas av kommuner
eler regionala myndigheter vara antingen
offentligréttslig eller privatréttslig. Den kan
vara en juridisk person. Forslaget innehdller
t.ex. bestdmmelser om tillamplig lagstiftning,
obligatoriska procedurstadganden for
grupperingen, byte av hemort, registrering,
bildande av gruppering, medlemskap, en
medlems uttrade ur grupperingen, struktur,
administration, verksamhet, administrativa
inspektioner, skyldigheter och avgdrande av
tvister. Enligt forslaget & grupperingen till
sin natur ett fritt valbart sétt att organisera
gransoverskridande samarbete.
Fordragsparterna & skyldiga att bringa de
bestdmmelser i kraft som garanterar ett
effektivt genomférande av protokollets
bestdmmel ser.

Delvis samma problem andluter sig till det
tredje tillaggsprotokollet som till de tva
forssaa. De gdler i friga om
kommunaforvaltningen omfattningen av
uppgifter som kan Overféras mellan
kommunerna samt kommunmedlemmarnas
grundléggande réttigheter och besvérsrétt.

3.4.

Europeiska ekonomiska

intressegrupperingar

Rédets forordning (EEG) nr 2137/1985 géller
europeiska ekonomiska intressegrupperingar.
En intressegruppering & en samfundsform

med hjdp av vilken man kan bedriva
gransoverskridande samarbete. Férordningen
gdler privatréttsliga samfund. Syftet med
intressegrupperingar & att underldtta eller
utveckla medlemmarnas ekonomiska
verksamhet for att dessa skall kunna forbéttra

sina resultat. I ntressegrupperingens
verksamhet bdor ha samband med
medlemmarnas verksamhet. En

intressegruppering har inte till syfte att skapa
vinst fér egen del. Bedlutanderétten utbvas av
intressegrupperingens medlemmar och en

foretagsledare foretrader
intressegrupperingen. Ansvaret for
intressegrupperingens  dligganden  vilar
gemensamt pa dess medlemmar och

intressegrupperingens medlemmar beskattas
for dess resultat.

Intressegrupperingen bildas genom ett avtal
som ingds av medlemmarna och som skall
registreras. I ntressegrupperingen har
rattshandlingsformaga. Pa
intressegrupperingens avtal om att bilda en
sddan och pa dess interna organisation
tilldampas lagstiftningen i den stat dér
intressegrupperingen  har  sitt  site.  Pa
intressegrupperingens verksamhet tillampas
medlemsstatens lagstiftning om bedrivande
och 6vervakning av verksamhet till den del
forordningen inte innehdller bestammelser
om detta.

Forordningen har genomférts i Finland
genom lagen om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (1299/1994).
Intressegrupperingarna  paminner till  sin
verksamhetsprincip om 6ppna bolag och i
den nationella regleringen har man darfor
stravat efter att folja bestdmmelserna om
Oppna bolag sa langt som majligt. Enligt
lagen iakttas i fréga om upplosning och
likvidation av intressegruppering, skifte av
egendomen, bokslut och revision
motsvarande bestdmmelser géllande Gppna
bolag. Dessutom har bestammelser om
registrering av och rétt att bli mediem i
intressegruppering,  skadestandsskyldighet
och intressegrupperingsbrott tagitsin i lagen.

Fram till juni 2004 hade tv& europeiska
ekonomiska intressegrupperingar bildats i



Finland. Den ena bildades for att framja sina
medlemmars advokatverksamhet. Den andra
bildades for att framja sina medlemmars
idkande av marknadsféring, sjofart och

jarnvagstransporter  mellan  de nordiska

landerna.

4. Konsekvenser i frdga om
lagstiftningen

Enligt  kommissionens  férdag  skall

bestammel serna om europeiska grupperingar
utfardas genom rédets och parlamentets
forordning. Som samarbetsparter kan statliga
myndigheter och regionala eller lokala
myndigheter komma i frdga. De regionala
och lokala myndigheterna & for Finlands
vidkommande kommuner eller
samkommuner. Vid ett samarbete med
Sverige kan pa motsvarande satt kommuner
och kommunalférbund komma i fréga. Syftet
med fordaget till forordning &  att
samarbetsorganet till sin natur skall vara en
offentligréttslig, gavstandig juridisk person,
dvs. i gadlvaverket en myndighet.

Fordaget @ problematiskt med hénsyn till
finsk lagstiftning. Flera problem i fréga om
grundlagens bestammelser ansluter sig till
saken. Enligt forslaget skall
samarbetsorganet grundas genom ett av
medlemmarna godkant avtal. | avtalet skall
bl.a. bestéammas vilken lagstiftning som skall
tillampas pa grupperingen. Med hansyn till
den kommunala  galvstyrelsen har
grundlagsutskottet (GrUU 39/1998 rd) ansett
att kommunernas mojligheter att avtala om
vilken lagstiftning som skall iakttas &r
begransad till att gélla endast ordnande av
den interna férvaltningen i samarbetsorganet.
Grundlagsutskottet ~ anser  vidare  att
kommunerna inte kan ha fri rétt att komma

Overens om vilketdera landets
forvaltningsréttsliga och materiella
lagstiftning, sasom skollagstiftning, som

skall tillampas i samarbetet. Kommunerna
kan inte genom avtal frita sig fran att
tillampa t.ex. de grundlagsfasta sprékliga
réttigheterna, handlingarnas offentlighet eller
garantierna foér god forvaltning.

Utgéende frén principen om demokrati, som
ingdr i den i grundiagens 121 § tryggade
kommunala gavstyrelsen, ar det
problematiskt om kommunens beslutanderéatt
och uppgifter i stor skala overgdr till
samarbetsorganet. Med tanke pa den forebild
organet utgor & det ocksd vasentligt att
trygga forverkligandet av de grundldggande
réttigheterna och besvérsrétten.

Om samarbetsorganet grundas enbart pa
medlemsstaternas myndigheters  forsorg,
foreligger inte de ovan ndamnda problemen i
anslutning till den kommunala gjavstyrelsen.
Medborgarnas  grundldggande  réttigheter
maste dock &ven i detta fall tryggas.
Huruvida saken f&r juridisk betydelse beror
uttryckligen pé vilka uppgifter grupperingen
far | samarbetet melan de statliga
myndigheterna.

D& det gdler samarbetet mellan
granskommunerna i Finland och Sverige har
det foreslagits (i publikation 4/2002 fran
inrikesministeriets kommunavdelning) att
frégan borde regleras i ett statsfordrag som
ingds mellan de bada staterna. Statsfordraget
borde innehdla  bestammelser  om
tillampningsomréde, granskommunens rétt
at idka samarbete, grundandet av
samarbetsorgan samt dess uppgifter och
verksamhetsomréde, tryggande av de
grundléggande réttigheterna,
sammansattning, beslutsfattande, vilket sprék
som anvands, vilken lagstiftning som
tilldmpas, de fordragssiutande staternas
tillsynsmyndigheters befogenheter,
uppsagning av fordraget och avgdrande av
tvister. Dessutom skall frégan enligt forslaget
reglerasi lag i Finland (och Sverige). | lagen

skall ingd bestammel ser om
tillampningsomréde,  definitioner,  vilka
bestammelser som skal tillampas pa
bildande av grupperingar och deras

verksamhet, behérig forvaltningsdomstol vid
besvér, begransning av vilka uppgifter som
kan skotas inom ramen for samarbetet och
tryggande av service och formaner.

5. Administrativa konsekvenser



Administrgionen av Interreg-programmen
inom ramen for gemenskapsinitiativen har
under innevarande programperiod fungerat
relatlvt vél. Administrationen grundar sig pa
4 ena sidan den nationella lagstiftningen och
4 andra sidan pa Gverenskommelser. Det &
offentliga samfund som har fungerat som
forvaltningsmyndigheter och  utbetalande
myndigheter, i Finland landskapsforbunden
och i Sverige lansstyrelserna. | Tyskland
fungerar en offentlig penninginréttning som
forvatningsmyndighet  och  utbetalande
myndighet. Administrationen av programmet
Interreg 111 B Ostersion, som &r gemensamt
for flera stater, grundar sig enbart pa
overenskommelser Den nya modellen verkar
inte att t|||fora négra ytterligare varden med
tanke pa& administrationen av Interreg
progranmen. Kommissioners forslag om
europeiska grupperingar for
gransoverskridande samarbete andrar dock
administrationens innehdll jamfort med det
nuvarande. Andringen av systemet kan
eventuellt foranleda extra kostnader och
forseningar vid startandet av program under
den kommande programperioden.

Planeringen av nya program inleds redan ar
2006, varvid &aven Overenskommelser om
forvaltningsforfarandena ingds. Innehdlet i
den nya forvaltningsmodellen bor da ocksa
vara klar for att den skal kunna komma i
frdga som dternativ modell. For Finlands
vidkommande andluter sig till férsaget om
grupperingar sddana problem vars 16sning
kan fordroja ibruktagandet av systemet i
sadan utstréckning att den nya modellen annu
inte  kan utnytttas nd& den nya
programperioden tar vid.

Grupperingarna skall enligt forslaget vara
verksamma enbart inom Europeiska unionens
omréde. Darfor kan en sidan inte vara ett

verktyg for administration av regionaa
samarbetsprogram som riktar sig till
Ryssland. Detta begransar dess
anvéndbarhet.

Det gransdverskridande samarbetet mellan
Finland och Sverige har, i synnerhet i fraga
in Torned och Haparanda, grundat sig pa
Overenskommelser. Samarbete bedrivs t.ex.

betraffande hantering av avloppsvatten, da ett
gemensamt aktiebolag har grundats for
andamdlet. B&de Torned och Haparanda &r
aktiedgare i bolaget. Myndigheterna har
tillsammans grundat en  gemensam
sprékskola i Haparanda 1989. Skolan fdljer
svensk lagstiftning. Skolans forvaltning
grundar sig pa en overenskommelse mellan
de bada staderna. Skolan har dessutom en
radglvande direktion med medlemmar fran
sdvdl Haparanda som Torned Pa
motsvarande séit grundade staderna 1998 ett
gemensamt gymnasium i Torned.
Administrationen skéts p& samma sétt som i
friga om sprékskolan, men enligt finsk
lagstiftning.

En gruppering kan enligt forslaget till
forordning ocksd ha andra uppgifter @n de
som ansluter sig till
strukturfondsprogrammen. Samarbete som
bedrivs i annan form grénskommuner
emellan kan ocksd komma i fréga, t.ex.
kommunalt samarbete mellan Torned och
Haparanda. Forslaget till forordning utgor
dock inte som s&dant en fungerande modell,
utan de andringsbehov som féranleds av den
kommunala savstyrelsen och de
grundldggande réttigheterna bor beaktas i
modellen. Aven de forslag till utveckling av
det gréansdverskridande samarbetet som
framlagts inom Europarddet bor tas i
beaktande som ett alternativ i beddmningen.

| samarbetet myndigheterna emellan kan en
gruppering komma i friga  vid
genomférandet av omfattande projekt. Som
exempel pa sddana projekt kan namnas
motorvagsbyggen, insamling av vagavgifter
och annan administration i anslutning till
underhdl i form av bilateralt samarbete.
Samarbete mellan myndigheter i olika stater

kan i praktiken narmast gdla enskilda
sektorer.
Utgéende frén de administrativa

konsekvenserna ar det framfor alt viktigt att
fa veta vilket mervarde forslaget om
grupperingar for gransbverskridande
samarbete tillfor samarbetet jamfort med den
rédande situationen. Utgaende fran en
preliminér beddmning & det svart att gestalta



det mervérde forslaget till férordning kunde
erbjuda i det réddande laget om det skulle

tillampas pa de uppgifter
forvaltningsmyndigheten och den
utbetalande  myndigheten har.  Enligt

forslaget skall uppgifterna fordelas mellan
grupperingens medlemmar, vilket i praktiken
ine innebar nagon forandrlng jamfort med
den nuvarande situationen. For nédrvarande
har problemet varit att t.ex. komma Gverens
om inspektioner da det géler program som
ber6r flera medlemsstater.

Anvéandningen av grupperingen som form for
det grénsoverskridande samarbetet skall vara
vafritt med hénsyn till de nuvarande

samarbetsformerna. Valfriheten  innebér

enligt forslaget till férordning t.ex. de
regiondla och lokala myndigheternas
mojlighet  att  vélja grupperingen som

samarbetsform, eftersom ibruktagandet av en
sadan bestdms av medlemmarna. Valfriheten
skulle inte gdlla medlemsstaten, utan den
vore i enlighet med lojalitetsplikten i EU:s
grundférdrag skyldig att vidta atgarder for att
anvandningen av  grupperingen  som

samarbetsform blir maojlig. |
strukturfondsprogrammet skulle
grupperingen  komma att ersdita den

administrativa strukturen for ett program
atminstone i fréga om
forvaltningsmyndigheten och det
gemensamma sekretariatet.

6. Ekonomiska konsekvenser

Fordaget galler administrationen av det
gransoverskridande samarbetet och erbjuder
ett adternativ till de befintliga formerna for
gransoverskridande samarbete. Forslaget har
inte négra direkta ekonomiska konsekvenser.

7. Tidigare behandlingsskeden

Forslaget till forordning offentliggjordes den
14 juli 2004 som en del av det regiona - och
strukturpolitiska reformpaketet Agenda 2007
och presenterades den 15 juli 2004 for de
strukturarbetsgrupper som lyder under rédet.

Den mera ingdende behandlingen av
forslaget till forordning har inletts i radets
arbetsgrupp den 10 september 2004. Enligt
den arbetsplan som rédet godkant & avsikten
den att bedutet om férslaget till férordning
som en del av reformpaketet Agenda 2007
skall fattasi juni 2005.

Fordaget har behandlats pa nationell niva i
sektionen for regiona - och strukturpolitik,
som & understdlld kommittén for EU-
denden, under oktober manad 2004, i
ledningsgruppen for Agenda 2007 den 26
oktober och i EU-ministerutskottet den 27
oktober 2004.

8. Statsradets standpunkt

1 Finland  understoder i princip
kommissionens mal att finna sadana
administrativa  lésningar som  kunde

underlétta och framja det gransdverskridande
samarbetet. Finland anser dock inte den
foreslagna férordningen vara nddvandig.

2. Finland anser att medlemsstaterna inom
ramen for de nuvarande Interreg
programmen har majlighet att ingd avtal om
varje medlemsstats uppgifter och ansvar s3,
att programmet kan administreras flexibelt
och effektivt i enlighet med de behov man
har inom programmen. Enligt Finlands asikt
tillfor inte fordaget som sddant nagot
ytterligare vérde till forfarandena for
gransbverskridande regionalt samarbete.
Finland anser det vara \viktigt att
behandlingen av fordaget till forordning inte
fordrgjer inledandet av nya program.

3. Kommissioners forslag ar problematiskt
ur finldndsk synvinkel framst darfor att
kommunernas uppgifter och ansvar inte utan
speciallagstiftning kan overféras pa det sitt
som framférs i forslaget till forordning.
Fordaget & ocksa problematiskt med tanke
pa& hur individens grundldggande rattigheter
och besvéarsréatt skall kunna tillgodoses.
Forslaget som sddant och utan andringar kan
inte tillampas pé finsk lagstiftning och det ser
ut att strida mot grundlagsbestammel serna.
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4. Finland anser att valfriheten d& det géller
att ta en gruppering i bruk géller enbart dess
medlemmar. Om férordningen godkanns,
maste dess tillampning vara frivillig aven for
medl emsstaterna.

4. Finland anser att valfriheten da det galler

att taen gruppering i bruk géller enbart dess
medlemmar. Om forordningen godkanns,
maste dess tillampning vara frivillig &ven for

med|emsstaterna



