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FORSLAG TILL RAMBESLUT OM BEKAMPANDE AV RASISM OCH
FRAMLINGSFIENTLIGHET

1. Allmant

Kommissionen har den 12 december 2001
med stdd av artiklarna 29 och 31 samt artikel
34.2 b i Fordraget om Europeiska unionen
agﬁ fram et forslag till rambesut om
bekampande rassm och
framllngs‘lentllghet

Enligt den handlingsplan som antagits i Wien
(EGT C 19, 23.1.1999) och dutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors & rasism och
framlingsfientlighet speciella former av brott
vilkes ~bekdmpning maste effektiveras.
Europaparlamentet krdvde den 21 september
2000 att ett rambedut skall ersdita den
gemensamma atgarden av 1996 om agéarder
mot rassm och framlingsfientlighet. Den
tekniska utvecklingen och den dlt mera
omfattande  anvandningen av  Internet
forutsitter  bekémpning av rasistiskt och
framlingsfientligt innehdl pa Internet och en
tilln&rmning av laggtiftningen [
medlemsstaterna. Hérigenom kan
Internetanvandarna garanteras en trygg miljo
som & fri fran brott.

Syftet med rambedutet & dels att se till att
dla medlemsstater infor effektiva,
proportionerliga och avskréckande straff for
rassm och framlingsfientlighet, dels att
forbéttra och uppmuntra réttdigt samarbete
genom att avlagsna eventuella hinder for
sadant.

Behandlingen av fordaget har inletts i
arbetsgruppen for materiell straffrétt den 24
januari 2002.

Promemorian grundar sig pa kommissionens
fordag KOM(2001) 664.

2. Huvudsakligt innehall

Fordaget till rambedut gédler enligt artikel 1
tillndrmning av lagar och andra forfattnln?ar
och et namae samarbete el

myndigheter i medlemsstaterna i fréga om
rasistiska och frémlingsfientliga brott. Enligt
artikel 2 omfattar tillampningsomradet for
det foredagna rambedutet rasistiska och

framlingsfientliga brott som har begétts a) pa
medlemsstaternas  territorium,  b)  av
medborgare i en medlemsstat i de fall dar
gamningen paverkar individer dler grupper |
den medlemsstaten, éler c) till forman for en
juridisk person etablerad | en medlemsstat.
Art|kel 3 innehdler  definitioner av
begrep rassm och framlingsfientlighet,
rasstlsk eéler framlingsfientlig grupp och
juridisk person. Rassm och
framlingsfientlighet deflnleras i punkt a som
en Viss sorts overt
| atkd 4 o?/ iniras  rasistiska och
framlingsfientliga brott, som skal vara
straffbara oavsett vilken metod som anvands
nér de begas. Sadana garningar ar a) offentlig
uppmaning till vad eler hat i rasistiskt ler
framlingsfientligt syfte, eler till nagon annan
rasstisk dler framlingsfientlig géarning som
kan orsaka berdrda individer dler grupper
avsevard skada, b) offentliga forolampningar
och hot mot individer dler grupper |
rasistiskt eler framlingsfientligt syfte, ©)
offertligt urskuldande i rasdtiskt eler
framlingsfientligt syfte av brott i form av
folkmord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser  enligt  definitionerna i
stadgan for internationella
brottmasdomstolen, d) offentligt fornekande
eler forringande av de brott som anges i
atiked 6 i Internationela militértribunalens
stadga, som fogats till
Londondverenskommelsen av 1945, pa ett
st som kan stoéra alméan ordnlng e
offentlig spridning dler didribution av
skrifter, bilder eler annat materiadl som
innehdller  uttryck  for  rasism  eller
framlingsfientlighet samt f) att leda, stodja
eler ddtai en rasstisk dler framlingsfientlig
sammandutnings verksamhet i avskt att
bidra till sammandutningens  kriminella
verksamhet.

| atiked 5 3d&aggs medlemsstaterna  att
foreskriva att andtiftan till, framjande av,
medhjép till samt forsok att begd négot av
brotten i fraga a sraffbart. Pafoljderna
definieras for sn dd i artike 6, enligt vilken



medlemsstaterna  skall sékerstdla att de
garningar som anges i artiklarna 4 och 5
belaggs med effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafol jder. De brott som angesi
artikel 4 b-e skal amingtone i dlvarliga fall
vara belagda med frihetsstraff som ger
mdjlighet till utlémning dler Gverldmnande
och de brott som anges i punkterna a och f
med ett maximistraff pa minst tva ar. Enligt
fordaget skall medlemsstaterna dessutom
sékerstélla att det & mgjligt att doma ut extra
dler dternativa pafdljder och att alt material
som har awants for att bega brotten och al
vinning fran dem kan tas i bedag och
forverkas.

Artikel 7 galer forsvérande omsténdigheter
vid rasgtiska brott. Som forsvarande
omstandigheter betraktas enligt forslaget att
forovaren av et brott som anges i artikel 4
gler 5 i rambedutet begar brottet under
utdvande av yrkesverksamhet och offret ar
beroende av demna verksamhet. Artikel 8
gdler rasistiska och framlingsfientliga motiv
som forsvérande omsténdigheter i samband
med andra brott 8 de som anges i
rambes utet.

| artikedl 9 &a&ggs medlemsstaterna  att
sékerstdlla att juridiska personer kan stdlas
till ansvar for rasistiska och
framlingsfientliga ~ brott. |~ artiked 10
definieras pafoljder for juridiska personer.
Pafoljderna kan forutom boter innefatta
frantagande av stod, naringsforbud, réttdig
overvakning, avveckling av verksamheten
och d&angning av inrédtningar som har
anvants for att bega ett brott.

| artikel 11 bestdms om inledande av réttsliga
atgarder. Den grundldggande principen &
enligt artikeln att atal for de brott som angesi
artiklarna 4 och 5 inte skall vara beroende av
en amadlan fran  brottsoffret, dvs.
garmningarna skal hora under alméant aal. |
artikel 12 fastgtélls ramarna for behdrigheten
utifran territorialitetsprincipen samt
principen om aktiv och passiv person.

Artike 13 innehdller bestémmeser om
utlamning och réttdiga dtgarder. Avsikten ar
at denna artikd endast skal tillampas till
dess at fordaget till en europeisk
arresteringsorder har antagits. | artikel 14
sdkerddls att de garningar som anges |
fordaget inte betraktas som politiska brott, 3
att omsesidig réttdig hjdp eller utlamning
inte skall kunna végras pa denna grund.
Vikten av informationsutbyte betonas |
atike 15, enligt vilken medlemsstaterna

skall utse operativa kontaktpunkter.

Avskten & att det foredagna rambedutet
skal genomforas fore den 30 juni 2004.
Kommissonen skdl fére den 30 juni 2005
till Europaparlamentet och rédet dverlamna
en rapport om vilka dtgarder som har
vidtagits for att folja rambed utet.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

| lagstiftningen i Finland finns for nérvarande
inga egentliga bestdmmelser om ragistiska
och framlingsfientliga brott, med undantag
av hets mot folkgrupp (SL 11 kap. 8 8§) och
diskriminering (SL 11 kap. 9 §). Dessutom
kunde offentlig uppmaning till brott (SL 17
kap. 1 8) passa in paen del av de géarningar
som for%las bli straffbelagda.
| artiked 4 i rambedutet uppréknas de
garningar som skall betraktas som rasistiska
och framlingsfientliga brott och vara
straffbara nér de begas avsiktligt. En sadan
uppmaning som avses i punkt a i artikeln &
inte bunden till en straffbar garning S som
forutsitts i fraga om andtiftan i den finska
drefflagen. | den gdlande gtrafflagen finns
inga bestammelser om sadana offentliga
foroldmpningar dler hot i rasdtiskt dler
framlingsfientligt syfte som avses i punkt b i
artikeln, a&ven om de i en dd fal kan
bestraffas som arekrankningsbrott om de
riktar sig mot en enskild ndivid (SL 24 kzéo.
9 och 10 §). Offentligt urskuldande av de
brott som avses i punkt ¢ och offentligt
fornekande eler forringande av de brott som
avses | punkt d & inte straffbara garningar
enligt strafflaggtiftningen i Finland.
Att leda, stddlja eller delta i en rasistisk dler
framlingsfientlig sammand utnings
verksamhet enligt artikel 4 f & inte straffbart
enligt den géllande laggtiftningen i Finland.
Riksdagen behandlar som bast regeringens
proposition med fordag till bestéammelser om
at gbra ddtagande i kriminela
organisationers verksamhet till ett brott (RP
183/1999 rd). Propostionen inneba en
fordndring av gtuationen till den del det
gdler hets mot folkgrupp.
Knmmahsermgen av andiftan, framjande,
edhjdp och forsok enligt atikd 5 i det
for agna rambeslutet & mera langtgaende
an den finska strafflagen eftersom den
forutsitter att forsok till dla de brott som
réknas upp i atikd 4 krimindiseras.
Betraffande de garningar enligt fordaget som



ingdr i den géllande strafflagen i Finland &
forsok inte straffbart.

De i atke 6 foredagna péfdliderna
motsvarar i Ovrigt lagstiftningen i Finland,
med undantag av det maximistraff pa minst
tvd & som anges i punkt 3. De forsvarande
omgandigheter som avses i artikel 7 mgar
inte i den gallande lagdtiftningen. Avsikten &
att genom en regeringsproposition som avléts
i februari 2002 | drafflagen ta in
bestémmelser om att rasistiska och
framlingsfientliga  motiv ~ betrektas ~ som
forsvarande omstandigheter sa som foredasi
artikel 8.

Straffansvaret for juridiska personer & i den
gdllande strafflagen begransat till ett relativt
litet antd brott. Enligt arttikd 9 i det
foreslagna rambes utet utstracks
straffansvaret for juridiska personer till att
omfatta ett flerta sddana garningar som av
tradition endast har kunnat begas av fysiska
personer. Artikeln forutsdtter andringar |
lagstiftningen. En del av de dternativa
pafoljder for juridiska personer som réknas
upp | artikel 10 i det foreslagna rambesiutet
ar frammande for rattssystemet i Finland och
forutsitter sdledes andringar i lagstiftningen.
Enligt artikel 14 skal medlemsstaterna <e till
att de brott som anges i artiklarna 4 och 5
inte betraktas som politiska brott, som ger
rét at avda en framstéllning om omseﬂd|g
réttdig hjdp dler utldmning. Konventionen
om utlémning melan Europeiska unionens
medlemsstater (FordrS 71/1999) innehdller
en bestdmmel se enligt vilken
medlemsstaterna inte far betrakta ndgot brott
som ettt politisk brott (atike 5).
Medlemsstaterna har dock rétt att forklara att
de tillampar namnda princip endast pa vissa
terroristdéd. Betréffande den réttsliga hjépen
finns en motsvarande bestdmmelse i artikel 9
i protokollet till konventionen om 6msesidig
rétdig hjdp i brottma mellan Europeiska
unionens medemsstater (EGT C 326,
21.11.2001).

Artikel 14 kan anses utvidga
medlemsstaternas  skyldigheter till den dd
dessa skal forbinda sig att inte betrakta de
brott som avses i artiklarna 4 och 5 som
politiska brott. Detta gdler &ven
medlemsstater som har forklarat att de
kommer att tillampa en s&dan begrénsning
som & tillden enligt de ovan namnda
konventionerna och enligt vilken endast vissa
terroristdad inte betraktas som politiska brott.
Vid antagandet av EU:s ovan namnda

utlémni ngskonvention avgayv Finland inte
négon forklaring om at Finland tillampar
princi i konventionen endast pa vissa
terroristdad. Enligt 6 § 3 mom. lagen om
ulamning for brott kan utlamning sdledes
ske till en medlemsstat inom Europeiska
unionen ocksa for ett politiskt brott. Finland
har dock till EU:s utldmningskonvention
gort en reservation enligt vilken finska
medborgare inte kan utldmnas for politiska
brott. Artikel 14 kan anses begrénsa rétten att
végra lamna ut finska medborgare, eftersom
den begrénsar prévningsréatten for Finland
ndr det gdler betraktande av de brott som
avses i artikeln som politiska brott. A andra
sidan har EU:s mediemsstater i rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder redan pa
Bohtlsk niva godkant en princip om att inga

tt kan betraktas som politiska mellan EU:s
medlemsstater, och undantag kan inte goras
betréffande de egna medborgarna. Finland
har annu inte rationellt satt i kraft det ovan
namnda protokollet om réttdig hjalp.

4. Statsradets standpunkt

Statsrddet forhdller sig positivt till att EU
effektiverar bekémpningen av rasism och
framlingsfientlighet. EU har 1996 bedutat
om en gemensam atgard om dtgérder mot
rasism och framlingsfientlighet (96/443/RIF).
Det fordag till rambedut som nu bereds
kommer at ersitta denna  atgérd.
Rambeslutet kommer att komplettera radets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomforandet av principen om
likabehandling av personer cavsett deras ras
eller etniska ursprung.
Definitionen av rassm och
framlingsfiertlighet i atiked 3 a och den
formulering som gdler sraffbar offentlig
uppmuntran i artikel 4 a i det foredagna
rambeslutet &r alltfér anfattande och vaga i
sin féredagna form och uppfyller som sidana
inte legalitetsprincipens krav. De
kriminaliseringar som avses i artikel 4 ¢ och
d kan dessutom lét komma i konflikt med
trandefriheten, och punkt f & dltfor
angtgdende néar det gdler skyldigheten att
kriminalisera enbart stbdjande av en rasistisk
dler  framlingsfientlig ~ sammandutnings
verksamhet.
Statsradet anser att i rambes utet bor tasin en
skyldighet att krimindisera diskriminering
som grundar sig pa rassm och
framlingsfientlighet.



Behandlingen av rambedutet befinner sg formuleringarna ndr det gdler de ovan
fortfarande i inledningsskedet. Pabasisav de  namnda problempunkterna annu véantas bli
preimindra diskussionerna kan  andrade vid behandlingen i arbetsgruppen.



