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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2008/0557

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM FRAM-
JANDE AV ANVANDNINGEN AV FORNYBAR ENERGI, KOM(2008) 19 SLUTLIG

1 Forslagets bakgrund och mal-
sdttning

Kommissionen lade den 23 januari 2008
fram ett forslag om frimjande av anvénd-
ningen av fornybar energi som en del av det
s.k. klimat- och energipaketet.

Kommissionen kopplar samman direktiv-
forslaget om férnybar energi med FN:s kli-
matavtal och Kyotoprotokollet, men ocksa
med malet att sikerstilla energiforsorjning-
en, frimja den tekniska utvecklingen och
forbattra sysselsdttningen. Framjandet av i
synnerhet biobaserade drivmedel minskar ol-
jeberoendet.

Direktivforslaget baserar sig pa de beslut
som Europeiska radet fattade i mars 2007 om
att EU forbinder sig att fore ar 2020 ensidigt
minska utslédppen av vixthusgaser med 20 %
frdn 1990 &rs niva. Som en forutsittning for
att malet uppnas faststdllde man som ett bin-
dande mal att andelen fornybar energi ar
2020 ska vara 20 % av EU:s totala energifor-
brukning. Samtidigt satte man upp ett bin-
dande mal pé att 10 % av all férbrukning av
bensin och dieselbrinsle i trafiken inom EU
ar 2020 ska utgoras av biobrinslen. Europe-
iska radet faststdllde i mars 2007 ocksé en
handlingsplan for energieffektivitet som ef-
terstrdvar en energibesparing pa 20 % jam-
fort med prognoserna for ar 2020.

Europeiska radet framholl att energispar-
malet och malen for formybar energi bor
uppnds med beaktande av olika nationella
forhallanden, utgangsldgen och mojligheter
pa ett sddant sitt att insatserna och fordelarna
fordelas skiligt och rittvist bland alla med-
lemsstater. Dessutom konstaterades det att
fran de Overgripande malen for fornybar
energi bor differentierade nationella Gver-
gripande mal hirledas med fullt deltagande

av medlemsstaterna. Omstdndigheter som
ska beaktas &r en rittvis och ldmplig fordel-
ning med hdnsyn till olika nationella ut-
gangspunkter och mgjligheter, inklusive de
befintliga nivderna av anvidndningen av for-
nybar energi och olika energikillor. Dessut-
om forutsatte man att varje medlemsstat upp-
fyller minimimalet for biobrénslen.

I fraga om drivmedel ansadg Europeiska ra-
det att malets bindande karaktir ar lamplig
forutsatt att produktionen &r hallbar, att den
andra generationens biodrivmedel blir kom-
mersiellt tillgdngliga och att direktivet om
brinslekvalitet @ndras i Overensstimmelse
med detta s& att det gar att astadkomma
lampliga inblandningsnivaer.

Kommissionen har i sitt direktivforslag
omvandlat EU:s genomsnittliga mal for ar
2020 till enskilda mal for medlemsstaterna
sé, att malet for varje medlemsstat faststills
dels som ett lika stort tilligg, dels som en an-
del i forhallande till bruttonationalprodukten
per person. Malet pd 10 % for biobranslen
inom trafiken dr dock detsamma for alla lén-
der.

2 Subsidiaritetsprincipen och for-
slagets rattsliga grund

Kommissionen anser att mélen inte kan nas
i tillrdckligt hog grad endast genom med-
lemsstaternas atgirder. Inforandet av ett
gemensamt mal for andelen fornybar energi
och utstrickandet av direktivforslaget sa att
det d&ven omfattar tillimpningsomradet for ti-
digare direktiv om byggnaders energipre-
standa och om elmarknader kriver atgéarder
pa gemenskapsniva. Enligt kommissionens
bedomning 6verensstimmer direktivet sale-
des med subsidiaritetsprincipen. Finland har
for sin del dnnu inte gjort ndgon beddmning
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av om subsidiaritetsprincipen blir genom-
ford, eftersom direktivet giller flera forvalt-
ningsomraden och samordningen av var na-
tionella standpunkt inte har slutférts till dessa
delar.

Kommissionen foreslar att artikel 175.1
(milj6) tillsammans med artikel 95 (den inre
marknaden) i EG-férdraget ska utgéra den
rattsliga grunden for forslaget. Merparten av
forslaget hor till tillimpningsomradet for ar-
tikel 175.1. Enligt artikeln har gemenskapen
befogenhet att vidta atgirder for att skydda,
bevara och forbittra miljon, skydda ménni-
skors hilsa samt utnyttja naturresurserna var-
samt och rationellt.

Artiklarna 15, 16 och 17 i forslaget inne-
haller dock bindande forpliktelser for med-
lemsstaterna i fraga om miljohéllbarheten for
biobrinslen och andra biovétskor. Stravan dr
att till dessa delar genom direktivet genomfo-
ra den inre marknaden, varvid medlemssta-
terna inte kan forhindra handel med bio-
brénslen eller ravaror.

Som beslutsforfarande foreslas forfarandet
enligt artikel 251 i grundfordraget (medbe-
slutandeforfarande).

I enlighet med Europeiska radets slutsatser
ska det bindande malet for andelen férnybar
energi i medlemsstaterna ar 2020 beredas och
uppstillas sa att medlemsstaterna godkédnner
malnivan. Kommissionen har efterstrévat att
den rittsliga grunden for direktivet inte ska
vara artikel 175.2, som forutsitter att radet 4r
enhilligt.

De uppgifter man hittills fatt om medlems-
staternas standpunkter visar inte att den rétts-
liga grunden klart skulle ifrdgasittas.

Kommissionen har i beredningsskedet fort
bilaterala forhandlingar med medlemsstater-
na om berdkningsgrunden och om en godtag-
bar nivd for mélen. EU-ministerutskottet be-
handlade f6rhandlingsmalen och férhand-
lingsprocessen den 14 september 2007. Fin-
land har i forhandlingarna betonat de krav
som Europeiska radet uppstillt, i synnerhet
beaktandet av de nationella utgdngspunkterna
och mojligheterna samt de nuvarande nivaer-
na av fornybar energi. I enlighet med EU-
ministerutskottets riktlinjer betonade man pa
forhand bl.a. att malet bor berdknas enligt
den slutliga energiférbrukningen och att at-
girder som redan vidtagits dven bor beaktas.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Malen for fornybar energi och de nationella
handlingsplanerna

Forslaget om ett ramdirektiv for framjande
av anvindningen av fornybar energi innebar
att det for varje enskild medlemsstat upp-
stills bindande mal for andelen fornybar
energi av den totala energiforbrukningen ar
2020 samt for andelen fornybar energi inom
trafiken. I artikel 3 bestims om medlemssta-
ternas skyldighet att uppné malet enligt tabel-
len i bilaga I del A. Dessutom ska medlems-
staterna vidta atgirder for att iaktta den vig-
ledande plan som anges i bilaga I del B. |
frdga om drivmedel har man endast stillt upp
ett mal for ar 2020 och enligt det ska andelen
energi fran fornybara energikillor vara minst
10 % av den totala energiférbrukningen inom
trafiken.

I bilaga I del A foreslas det att Finlands na-
tionella 6vergripande mal for andelen forny-
bar energi av slutkonsumtionen av energi ska
vara 38 % ar 2020. Den vigledande plan for
andelen fornybar energi som anges i bilaga I
del B har faststillts for tvaarsperioder, nim-
ligen 2011—2012, 2013—2014, 2015—2016
och 2017—2018, och &r for Finlands del
30,875 %, 31,825 %, 32,775 % och 34,675 %

I artikel 4 bestims om de nationella hand-
lingsplaner som medlemsstaterna senast den
31 mars 2010 ska anmdla till kommissionen.
I handlingsplanerna anges de sektorvisa na-
tionella malen for andelen fornybar energi
inom trafik och elproduktion samt inom vir-
me- och kylsektorn. I handlingsplanen be-
skrivs dven de atgirder som behovs for att
uppnd malen. Om en medlemsstat inte har
uppnatt sitt mal enligt den vigledande pla-
nen, ska den ldmna in en ny nationell hand-
lingsplan till kommissionen.

Definitioner

I artikel 2 definieras de centrala begreppen
sasom fornybar energi, biomassa, slutlig for-
brukning av energi, biobrénslen och bio-
vitskor. Dessutom definieras begreppen ur-
sprungsgaranti, stodsystem och krav betrif-
fande fornybar energi.
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I artikel 15 faststills dessutom kriterierna
for miljohallbarhet for biobrénslen och andra
biovitskor. Hallbarhetskriterierna baserar sig
pa effekterna pa vixthusgaser, bevarandet av
kollagret i marken och bevarandet av biodi-
versiteten.

Definitionerna och kriterierna fér miljo-
hallbarhet sitter granser for vilka energikél-
lor som kan anviéndas for att uppfylla kraven
enligt direktivet.

Berikning av andelen fornybar energi

I artikel 5 bestdms om de grunder som till-
lampas nédr andelen férnybar energi av den
slutliga energiférbrukningen i varje med-
lemsstat berdknas. Den totala andelen utgors
av summan av de sektorvisa andelarna. I ar-
tikel 5.2 bestdms om medlemsstaternas moj-
ligheter att hos kommissionen ansdka om
tillstind att avvika fran berikningsmetoden
t.ex. pa grund av langa byggnadstider for an-
laggningar eller beroende pa force majeure.

I artikeln bestims ocksd om en normalise-
ringsregel for vattenkraft, berdkning av ener-
gimingderna frén vidrmepumpar, berdkning
av energiinnehallet i drivmedel, beaktande av
overforingar av ursprungsgarantier i berik-
ningen samt beaktande av el som producerats
i tredjeldnder vid berdkningen.

Ursprungsgaranti

I artikel 6 bestims om utfirdande av ur-
sprungsgaranti. Medlemsstaterna ska garan-
tera att for el som produceras fran férnybara
energikidllor samt for virme- och kylenergi
som produceras i anldggningar med en kapa-
citet pd minst 5 MWth utfirdas en ur-
sprungsgaranti pa begdran av producenten.
Standardstorleken for en ursprungsgaranti &r
1 MWh. Nérmare bestimmelser om detta
finns i artikel 6.2.

Medlemsstaterna ska i regel erkénna de ur-
sprungsgarantier som utfirdats av andra
medlemsstater.

I artikel 7 bestdms att medlemsstaterna ska
utse ett behorigt organ som ska underhalla ett
nationellt register Gver ursprungsgarantier,
utfirda ursprungsgarantier, registrera overfo-
ringar av ursprungsgarantier, upphidva ur-

sprungsgarantier och offentliggéra arsrappor-
ter 6ver verksamheten.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om in-
lamnande av ursprungsgarantier fér upphi-
vande bl.a. d& energiproduktionen har bevil-
jats olika former av statligt stod. Upphdvan-
det gors av det behoriga organet i det land
dér stodet har beviljats.

I artikel 9 bestims om f6rutsittningarna for
Overféring av ursprungsgarantier mellan
medlemsstater eller personer (verksamhets-
utovare). Av medlemsstaterna krévs att ande-
len fornybar energi motsvarar den végledan-
de planen.

Medlemsstaterna kan kridva forhandsgod-
kdnnande av Overféringen av ursprungsga-
rantier mellan personer (verksamhetsutova-
re), om Overforingarna gor det svéarare for
medlemsstaten att garantera en sidker och ba-
lanserad energiforsorjning, uppnd miljomalen
eller fullgora sina skyldigheter. Dessa dver-
foringar har ocksa begrénsats sa att de endast
giller anldggningar eller utvidgningar av an-
laggningar som tagits i bruk efter direktivets
ikrafttradande.

Administrativa forfaranden, information och
utbildning

I artikel 12 bestims om administrativa for-
faranden. Medlemsstaterna ska se till att de
nationella férfaranden, regler och koder som
géller produktion av el, vdrmeenergi eller
kylenergi samt de forfaranden for certifie-
ring, godkdnnande och licensiering som till-
lampas pa omvandling av biomassa &r klara
och smidiga, objektiva, 6ppna for insyn och
icke-diskriminerande. Aven betalningsgrun-
derna, losandet av meningsskiljaktigheter,
tekniska specifikationer, planldggning och
energianvindning i byggnader ska admini-
streras och handledas pa ett sddant sitt att det
frimjar anvindningen av fornybara energi-
kallor.

I artikel 13 bestdms om medlemsstaternas
skyldighet att se till att konsumenter, bygga-
re, installatorer, arkitekter samt de som séljer
anordningar och system och bilar som kan
drivas med biobrénslen informeras om stéd-
systemen samt om kostnaderna for och nyt-
tan av férnybar energi. Dessutom ska med-
lemsstaterna skapa ett i bilaga [V avsett certi-
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fieringssystem for installatérer av mindre an-
laggningar for fornybar energi.

Atkomst till elnitet

Medlemsstaterna ska se till att de som an-
svarar for Overforings- och distributionssy-
stemet for el sdkerstiller 6verforingen och
distributionen av el fran fornybara energikal-
lor. El som produceras fran férnybara ener-
gikéllor ska ges prioriterad atkomst till néitet,
i den man det nationella elsystemet tillater
detta.

Niér det giller att integrera el fran fornybara
energikéllor i nétet ska dverforings- och dis-
tributionsoperatdrerna offentliggéra sina tek-
niska procedurer och kostnadsgrunder for
t.ex. natanslutningar och nétférstarkningar.
Reglerna ska vara objektiva, 6ppna och icke-
diskriminerande. Overforings- och distribu-
tionsoperatérerna kan paféras en del av an-
svaret for kostnaderna for att integrera férny-
bar energi i nétet.

De avgifter som tas ut for 6verféring och
distribution fir inte diskriminera fornybar
energi.

Kriterier for miljohéllbarhet f6r biobrinslen
och andra biovitskor och tillimpningen av
dem

I artikel 15 anges for biobrénslen och andra
biovitskor sasom uteslutande kriterier som
tillampas vid berikningen av bade de natio-
nella malen och direktivets mal samt for be-
réttigande till stod foljande kriterier:

- minskningen av utsldpp av vaxthusgaser
ska vara minst 35 %

- brénsleravarorna far inte hirstamma fran
mark med erkéint hog biologisk mangfald
(skog som inte i nagon storre grad har paver-
kats av ménsklig aktivitet, naturskyddsomra-
den, grasmarker med biologisk méngfald)

- ravaran far inte harstamma fran omraden
vars markanvindningsstatus har foridndrats
efter januari 2008; kontrollen omfattar mar-
ker med stora méngder bundet kol, dvs. vat-
marker inklusive orérd torvmark och skogar

- ravaror som hirstammar frdn jordbruket
ska Overensstimma med de relevanta krav
som anges i radets forordning (EG) nr
1782/2003.

Medlemssaterna ska i malkalkylen och
stodatgirderna enligt direktivet godkdnna de
biobranslen som uppfyller dessa villkor.

Kommissionen ska senast den 31 december
2010 rapportera om bl.a. ett system for mil-
johallbarhet for anvdndning av andra typer av
biomassa &n biobrédnslen och biovitskor och
vid behov ldgga fram forslag om detta.

I artikel 16 bestims om skyldigheten for
ekonomiska aktorer att visa att kriterierna for
miljohallbarhet uppfylls. Det férfarande som
tillampas &r ett massbalanssystem, som moj-
liggor att leveranser av ravaror eller bio-
branslen kan blandas. De ekonomiska akto-
rerna ska ldmna den information som behovs
och lata den genomga en oberoende gransk-
ning. Kommissionen rapporterar 2010 och
2012 om hur massbalansmetoden fungerar
och om méjligheten att tillata att andra kon-
trollmetoder tillimpas pé vissa eller alla ty-
per av ravaror eller biobrénslen.

Kommissionen far ingd avtal med tredje-
lander om ett motsvarande pavisande av mil-
johallbarheten hos biobrinslen eller bio-
vitskor. Kommissionen kan ocksa utvérdera
nationella eller internationella frivilliga hall-
barhetsstandarder, delvis med iakttagande av
kommittéférfarandet. Kommissionen fattar
pa ansokan beslut om huruvida ett biobrénsle
kan omfattas av direktiven.

I artikel 17 bestims om berdkning av hur
biobrénslen och andra biovitskor paverkar
utsldppen av vixthusgaser. Berdkningen av
effekterna pa vixthusgaserna gors i enlighet
med bilaga VII, antingen pa basis av ett stan-
dardvirde eller det faktiska vérdet eller pa
basis av ett blandat system.

Medlemsstaterna ska senast den 31 oktober
2010 till kommissionen ldmna en rapport om
utsldppen fran odling av jordbruksravaror
jamfort med de gransvirden som faststélls i
bilaga VII. Kommissionen ska senast den 31
december 2012 rapportera om de relevanta
standardvirdena enligt bilaga VII och vid
behov fatta beslut om korrigering av virdena.

I artikel 18 bestims om medlemsstaternas
skyldighet att informera allménheten om till-
gangen pa biobrianslen och om tillgangen pa
branslen med inblandningsnivaer pa oOver
10 % enligt forséljningsstélle. I direktivfors-
laget har det angetts tidsfrister for nir alla
bensinstationer ska silja sadana dieselbrins-
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len innehallande biokomponenter som anges
i bilagorna till direktivet.

Vid berdkningen av de nationella &tagan-
dena nir det giller andelen fornybar energi
ska bidraget av biobrdnslen som produceras
fran avfall, restprodukter, cellulosa fran
andra material dn livsmedel samt material
som innehaller bade cellulosa och lignin vik-
tas dubbelt jamf6rt med andra biobréinslen.

Rapportering och kommittée

I artikel 20 anges att medlemsstaterna se-
nast den 30 juni 2011 och dédrefter vartannat
ar ska ldamna in en detaljerad rapport till
kommissionen om hur frimjandet utvecklas.
Rapporten ska innehélla uppgifter om alla
frimjande atgédrder som vidtagits, prisutveck-
lingen, fordndringar i markanvéndningen, ef-
fekterna pa andelen utsldpp och om miljo-
hallbarheten.

Kommissionen ldmnar vartannat ar en
sammanfattande rapport till radet och parla-
mentet. Den forsta rapporten ska éverlamnas
ar 2012. Artikel 20 innehaller bestimmelser
om kommissionens ovriga dvervakning och
rapportering.

I artikel 21 bestims om en kommittée. I
kommitténs verksamhet ska artiklarna 3 och
7 1 beslut 1999/468/EG tillimpas med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i beslutet
(gdller undantag i berikningen av malen i
5.2) eller artikel 5 punkterna 1—4 och artikel
7 med beaktande av bestimmelserna i artikel
8 1 beslutet (géller dndringar av bilagan om
energiinnehallet i drivmedel, &ndringar av
definitionen av betesmark och bilagan om ut-
slapp av vixthusgaser fran biobrénslen och
biovitskor).

Inférlivande i nationell lagstiftning

I artikel 23 anges att medlemsstaterna se-
nast den 31 mars 2010 ska sitta i kraft de be-
stimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nddvindiga for att f6lja direktivet.
4 Behandlingsskeden

Behandlingen av direktivforslaget inleddes
i radets energiarbetsgrupp den 25 januari

2008. Rédet (energi) for en diskussion om
forslagets riktlinjer den 28 februari 2008. Eu-
ropeiska radet behandlar klimat- och energi-
paketet forsta gdngen den 13—14 mars 2008.

5 Forslagets konsekvenser for lag-
stiftningen och ekonomin

Konsekvenser for lagstiftningen

Direktivforslaget om frimjande av anvidnd-
ningen av fornybar energi baserar sig pa tidi-
gare direktiv. De viktigaste av dessa &r direk-
tiv 2001/77/EG om framjande av el produce-
rad fran fornybara energikillor, direktiv
2003/30/EG om frimjande av anvidndningen
av biodrivmedel eller andra fornybara driv-
medel samt direktiv 2003/54/EG om den inre
marknaden for el.

Redan i tidigare regelverk har man for Fin-
land uppstillt ett indikativt mal for andelen el
som produceras med fornybar energi, namli-
gen en andel pa 31,5 % av elforbrukningen ar
2010. I fraga om biobréinslen har motsvaran-
de mal varit en andel pa 5,75 % av drivme-
delsforbrukningen.  Direktivforslaget  har
konsekvenser for den nuvarande elmarknads-
lagstiftningen i Finland och for lagen om
frimjande av anviéndningen av biodrivmedel
for transport (446/2007).

Uppnéendet av maélen for fornybar energi
forutsitter bade att det beviljas tilldggsresur-
ser for stodatgidrderna och att lagstiftningen
utvecklas. Det uppskattas att utover de lagar
som ndmns ovan kommer forfattningsind-
ringar eller nya forfattningar ytterligare att
behovas inom féljande omraden:

- de forfattningar som ligger till grund for
de nuvarande stodsystemen for fornybar
energi

- energibeskattningen

- utvecklandet av ett inmatningstariffsy-
stem eller ett certifikatsystem for gron el

- okad anvéndning av vattenkraften

- frdimjande av anvidndningen av fornybara
energikillor vid val av uppvarmningssystem

- fraimjande av anvidndningen av uppvarm-
ningsolja som baserar sig pa bioenergi samt
av bioenergi fran jordbruket
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- byggbestimmelserna och tillstandspraxis
inom byggandet samt kompetenskraven for
installatorer

- utvecklandet av ursprungsgarantibevisen
samt systemet med handel med ursprungsga-
rantibevis

- kriterierna for héllbar utveckling i fraga
om biodrivmedel for transport

- den lagstiftning som géller energisparan-
de

Behoven av forfattningséndringar kommer
att preciseras i samband med den pagaende
beredningen av klimat- och energistrategin
och behandlingen av direktivforslaget.

Forslaget hor till omradet for Alands sjilv-
styrelse.

Ekonomiska konsekvenser

For att Finland i 6verensstimmelse med di-
rektivforslaget ska kunna hoja andelen for-
nybar energi frdn nuvarande niva pa 28,5 %
till 38 % av den slutliga férbrukningen inom
loppet av 12 ar krdvs extra resurser for den
ekonomiska styrningen. Under de senaste
aren har man f6r frimjande av fornybar
energi anvént statliga medel till ett belopp av
sammanlagt 70—80 miljoner euro per ar. Be-
loppet har anvints for att utveckla och de-
monstrera teknik, for investeringsstod, skat-
testdd, frimjande av dndring av uppvirm-
ningssitt, stod for flisning och tillvaratagan-
de av energivirke samt till information, rad-
givning och utbildning.

Enligt mycket prelimindra uppskattningar
kan stoédbehoven pa 2010-talet vara t.o.m.
fyrfaldiga jimfort med de senaste aren om
man fortsdtter att tillimpa nuvarande stodsy-
stem. Om man i stodjandet av elproduktion
som baserar sig pa férnybar energi Gvergar
till t.ex. ett inmatningstariffsystem, dér stodet
samlas i anslutning till elpriset, 4r behovet av
statligt stod mindre. Aven i detta fall kan be-
hovet av statligt stod vara mer dn dubbelt sa
stort som i dag. Uppskattningarna kommer
att preciseras under den pagaende beredning-
en av klimat- och energistrategin.

De administrativa atgédrderna enligt direk-
tivforslaget, sdsom administreringen av ur-
sprungsgarantier och kontrollen av kriterier-
na for miljohallbarheten for biobrinslen,

kommer att medféra nya myndighetsuppgif-
ter for Finlands del.

Enligt utredningar har en betydande 6kning
av andelen fornybar energi endast i mycket
ringa man hidmmande effekter pad national-
produktens tillvaxt. Dédremot forbéttrar en
okad anvéndning av fornybar energi Finlands
nuvarande svaga energisjilvforsérjning.

Kommissionen har foreslagit att det utarbe-
tas landsspecifika konsekvensbeddmningar
av atgirderna i anslutning till klimat- och
energipaketet, eftersom dessa atgérder i syn-
nerhet for utslippshandelns del kan genom-
foras pa olika sitt. Enligt uppskattning kan
effekterna pa nationalprodukten i Finland ar
2020 bli hogst -0,8 %, medan genomsnittet
for EU é&r -0,45 %. Uppskattningarna tyder
dock inte pa nagra effekter fér den privata
konsumtionen i Finland. Effekterna pa sys-
selsdttningen i Finland torde ligga pa -0,3 %,
medan de i EU berdknas vara i genomsnitt -
0,11 %.

I den klimat- och energistrategi som haller
pa att beredas faststéller regeringen hur och
med vilka medel man kommer att frimja an-
viandningen av olika energialternativ. I detta
sammanhang uppskattar man ocksa vilka
mojligheter energi- och miljotekniken kan
tillfora. Avsikten dr att strategin overldamnas
till riksdagen i form av en redogérelse fore
riksdagens sommarsemester.

I rambeslutet varen 2009 tas stédllning till
de finansieringsbehov som  eventuellt
overskrider statsradets rambeslut for statsfi-
nanserna av den 25 maj 2007.

6 Statsradets preliminira stand-
punkt till forslaget

Finland forhaller sig positivt till malen i
kommissionens klimat- och energipaket och
ar redo att bidra med sin réttvisa andel for att
de mal som EU uppstillt ska nés.

Forslagen i klimat- och energipaketet har
ett ndra samband med varandra och vid be-
handlingen av forslagen bor deras samverkan
beaktas sarskilt for varje medlemsstat.

Finland anser att avgéranden om de vikti-
gaste forslagen i klimat- och energipaketet
bor fés till stind senast innan beslutet om en
eventuell fortsdttning pa det internationella
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klimatavtalet fattas i Kopenhamn i slutet av
2009.

Den skyldighet att 6ka andelen fornybar
energi som kommissionen foreslagit for Fin-
land i sitt direktivforslag géllande fornybar
energi ar krdvande. Jamfort med de skyldig-
heter som foreslés for andra ldnder kan den
dock anses vara skilig. Finlands skyldighet
innebér en 6kning pa 9,5 procentenheter jaim-
fort med situationen ar 2005, medan oOk-
ningsbehovet inom hela EU &r i genomsnitt
11,5 procentenheter.

Den skyldighet som foreslds for Finland
innebdr en avsevidrd okning av i synnerhet
andelen skogsenergi, vatten- och vindkraft
samt jordvdrme. Dessutom krdvs det dven
betydande energisparatgirder. Den tid som
star till forfogande dr ocksa tamligen kort i
forhéllande till den typiska tidsfristen for
energiinvesteringar.

Finland anser det vara bra att de for varje
land uppstillda malen for andelen férnybar
energi faststédlls som en andel av den slutliga
energiforbrukningen. Denna metod jamnar ut
fordndringarna i primérenergin, som &r typis-
ka for de nordiska elmarknaderna.

Definitionerna i direktivforslaget baserar
sig pé tidigare EU-réttsakter och internatio-
nell statistisk praxis, men tillimpningen av
dem i Finland kriver preciseringar. Direktiv-
forslaget giller till vissa delar sddan metodo-
logi inom energistatistikforingen som det tills
vidare inte finns nagon enhetlig europeisk
praxis for.

De for Finland uppstidllda malen forutsitter
att importen av ryskt virke fortsétter. Darfor
ar det nodvéndigt att det i 6verensstimmelse
med direktivforslaget ska vara mojligt att
med kommissionen forhandla om malet i
hindelse av force majeure.

Finland anser det vara viktigt att det siker-
stills att en 6kad anvidndning av bioenergi
inte hotar tillgdngen pa biomassaravaror for
industrin och att den 6kade anvindningen av
fornybar energi sker pa ett sadant sitt att den
framjar hallbar utveckling.

I direktivforslaget avgrénsas de drivmedel
som omfattas av malet pa ett fér Finland pro-
blematiskt sdtt i och med att torv har uteslu-
tits ur de fornybara energikéllor som avses i
forslaget. Stravan att foga certifierad torv till
de brénslen med hjilp av vilka andelen f6r-
nybara drivmedel enligt direktivet kan upp-
fyllas blir en fraga for de fortsatta forhand-
lingarna.

Europeiska radet stillde som ett villkor for
malet gillande drivmedel inom transporten
att produktionskedjan ar hallbar, att den
andra generationens biodrivmedel 4r kom-
mersiellt tillinglig och att direktiv 98/70/EG,
som giller kvaliteten pa bensin och diesel-
brinslen, dndras sé att det gar att astadkom-
ma lampliga inblandningsnivaer. Kommis-
sionen har dock i sitt forslag ansett att det &r
dndamalsenligt att slopa kravet pa den andra
generationens drivmedel, vilket avviker fran
Finlands utgangspunkter.

Utgangspunkten for direktivforslaget &r att
forbattra EU:s sjdlvforsorjning sa att skogs-
biomassa och dkerbiomassa kan borja anvén-
das som energi. En vésentlig forutsittning for
anvindningen av biomassor dr villkoren for
miljohallbarhet. Enligt forslaget ska utsldp-
pen fran godtagbara biobrinslen under hela
deras livslingd vara minst 35 % mindre 4n
fran fossila brianslen. I Finland uppfyller den
forsta generationens biobrinslen som baserar
sig pa dkerbiomassa nédvindigtvis inte detta
krav. Enligt direktivforslaget kommer en ut-
vidgning av tillimpningen av hallbarhetskri-
terierna dven pa annan anvindning av bio-
massa att overvigas senare.

Under behandlingen av direktivforslaget
forvintas kommissionen ldgga fram precise-
ringar om hur handelssystemet fungerar samt
om hurudan samverkan systemet har med re-
dan befintliga styrmetoder, sasom utsldpps-
handeln, nédr det géller att nad de uppstillda
malen.

Da behandlingen av direktivforslaget fram-
skrider blir man dnnu tvungen att ta stédllning
till ett flertal andra fragor som #r vésentliga
med tanke pé Finland.



