U 7/2014 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett utkast till
kommissionens forordning genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den gemensamma mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (allmdin
gruppundantagsforordning angdende statligt stod)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversdnds till riksdagen ett utkast C(2013)
9256 av den 18 december 2013 till kommis-
sionens forordning genom vilken vissa kate-

Helsingfors den 6 mars 2014

gorier av stod forklaras forenliga med den
gemensamma marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget samt en promemoria
om forslaget.

Arbetsminister Lauri Thalainen

296954

Overinspektor Olli Hyvirinen



2 U 7/2014 rd

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
11.2.2014

UTKAST TILL KOMMISSIONENS FORORDNING GENOM VILKEN VISSA KATE-
GORIER AV STOD FORKLARAS FORENLIGA MED DEN GEMENSAMMA MARK-
NADEN ENLIGT ARTIKLARNA 107 OCH 108 I FORDRAGET

1 Forslagets bakgrund och mal

Enligt artiklarna 107 — 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (nedan
EUF-fordraget) faller EU:s regler om statligt
stdd under kommissionens jurisdiktion. Hu-
vudprincipen for EU:s kontroll av statligt
stod &r att en anmélan om stod ska goras till
Europeiska kommissionen (artikel 108.3 i
EUF-fordraget). Europeiska kommissionen
har exklusiv behérighet att besluta huruvida
ett stod ar forenligt med den inre marknaden.
En stddordning eller ett enskilt stod far inte
inféras innan kommissionen gett sitt godkén-
nande.

Syftet med kommissionens kontroll av stat-
ligt stdd &r att sdkerstilla att reglerna om stat-
ligt stod tillampas konsekvent Gverallt i EU.
En anmilan om statligt stéd ska goras till
kommissionen for att man kan forsikra sig
om att stodet frimjar gemensamma EU-mal
och att eventuella snedvridningseffekter be-
grinsas till ett minimum. Genom kontrollen
av statligt st6d garanteras saledes lika villkor
for foretag inom unionen oberoende av vil-
ken medlemsstat som féretagen har etablerat
sig i. Ett ytterligare syfte 4r att minimera
stédkappldpningen mellan medlemsstaterna.

Det finns undantag fran skyldigheten att
lamna ett forhandsmeddelande till kommis-
sionen. Det viktigaste undantaget utgérs av
kommissionens forordning om gruppundan-
tag som innehéller bestimmelser om de vill-
kor pa vilka stodatgirderna kan inféras ome-
delbart utan ett separat godkidnnande fran
kommissionen. Det forenklade forfarandet
omfattar typiskt sddana sektorer av vilka
kommissionen har stor erfarenhet av i fraga
om statligt stdd och som frimjar den allmén-
na utvecklingen av den europeiska ekono-
min. Genom att anta gruppundantag har
kommissionen velat sékerstilla att sadana
stdd som har stor samhéllelig nytta och som

tydligt &r forenliga med den inre marknaden
kan infGras sa snabbt som mdjligt i medlems-
staterna.

Kommissionens behérighet att anta grupp-
undantag grundar sig pad bemyndigandefor-
ordningen for statligt stod (Radets forordning
(EG) nr 994/1998, EGT L 142/1, 14.5.98).
Som ett led i moderniseringen av det statliga
stodet i EU har forordningens tillimpnings-
omrade dndrats s& att kommissionens fatt ett
mer omfattande mandat att undanta helt nya
stéd som faller inom kommissionen behdorig-
het fran anmilningsskyldigheten (Rédets for-
ordning (EU) nr 733/2013, EUT L 204/11,
31.7.2013 — U 3/2013 rd).

Kommissionen har antagit gruppundan-
tagsforordningar sedan 2001 och den géllan-
de gruppundantagsférordningen (Kommis-
sionens forordning (EG) nr 800/2008) antogs
den 29 augusti 2008. Forordningen har ut-
nyttjats livligt av EU:s medlemsstater, efter-
som cirka 2000 st6datgirder har inletts efter
forordningens ikrafitridande. Ar 2012 upp-
gick virdet av det stdd i EU som beviljats pa
basis av gruppundantagsférordningen till
sammanlagt 20,1 miljarder euro, vilket &r
cirka 35 procent av allt statligt stéd som be-
viljats industrin och servicesektorerna.

Genom den foreslagna dndringen av for-
ordningen ska fler kategorier av stod undan-
tas fran anmélningskravet. Enligt kommis-
sionens uppskattning skulle volymmissigt
uppskattningsvis cirka 66 procent av de stat-
liga stoden i fortsdttningen omfattas av
gruppundantaget. Kommissionen har foresla-
git informellt att andelen stod som beviljas
pa basis av gruppundantag skulle kunna ho-
jas upp till 90 procents nivad genom sma &nd-
ringar i medlemsstaternas politik.

Forslaget innebér ocksa en stérre principi-
ell dndring i referensramen f6r EU:s kontroll
av det statliga stodet. Den kontroll av det
statliga stodet som kommissionen utévar ska
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i och med forslaget i allt hogre grad basera
sig pa efterhandskontroll i stéllet for forfa-
randet med forhandsanmilan: da majoriteten
av stoden hittills omfattats av skyldigheten
att gora férhandsanméilan till kommissionen,
ska i fortsdttningen anmilan skickas endast
om volymmdssigt stora stéd som snedvrider
konkurrensen samt om stéd som kommissio-
nen inte har nagon erfarenhet av.

Forslaget utgdr ett centralt element i den
modernisering av det statliga stodet i EU som
Europeiska kommissionen inlett den 8 maj
2012 (COM(2012) 209 final) och som har tre
mal. Malet for reformen dr for det forsta att
reformera reglerna om statligt stéd sa att des-
sa bidrar till ekonomisk tillvéxt i enlighet
med malen for Europa 2020-strategin. For
det andra dr malet att fokusera insatserna pa
de mest konkurrenssnedvridande fallen med
hinsyn tagen till den inre marknadens funk-
tion. Detta innebédr & ena sidan stringare
kontroll av volymmissigt stora och konkur-
renssnedvridande stod, och & andra sidan en
forenklad analys av st6éd som endast har en
begransad snedvridande effekt. Det tredje
maélet for reformen ar att forenkla reglerna
om statligt stéd och snabba upp forfarandet
for handléggning av anmélningar om statligt
stod.

Forslaget stoder uppnaendet av samtliga
mal for modernisering av det statliga stédet i
EU, sérskilt maélet att forenkla reglerna. Ett
avsevirt antal anmélningar om statligt stod
limnas é&rligen in till kommissionen. Dessa
stéder uppnaendet av goda EU-mal, men en
del av dem har endast en begrinsad inverkan
pa& handeln och konkurrensen pa den inre
marknaden. | och med forslaget skulle resur-
ser hos kommissionen frigéras och uppmérk-
samhet skulle kunna riktas mot sddana stod
som snedvrider konkurrensen mest. Med-
lemsstaterna & sin sida skulle snabbare &n ti-
digare kunna infora ”goda” stéd som framjar
bl.a. malsdttningarna  for  programmet
EU2020.

Reformen av forordningen har ocksa ett
véasentligt samband med de regler for statligt
stdd som reformeras i anslutning till moder-
niseringen av det statliga stédet (Riktlinjer
for statligt regionalstod for 2014-2020,
2013/C 209/01, EUT 23.7.2013 - E /2013 rd,
Riktlinjer for statligt stod for att frimja risk-

finansieringsinvesteringar, 2014/C  19/04,
EUG 22.1.2014, E 122/2013 rd, riktlinjer for
statligt miljo- och energistdd samt rambe-
stimmelser om statligt stéd for forskning och
utveckling samt innovation (F&U&I)). Om
gruppundantagsforordningen inte kan tillam-
pas, granskar kommissionen det statliga sto-
det vid anmilningsforfarandet for statligt
stod pa basis av ovan ndmnda regler eller
fordraget. Att en atgird inte omfattas av till-
lampningsomradet f{or gruppundantagstor-
ordningen betyder alltsa inte att stodet skulle
vara forbjudet enligt EU:s regler om statligt
stéd; i gruppundantagsforordningen regleras
endast undantaget fran skyldigheten att gora
en forhandsanmélan om stdd.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

De viktigaste @ndringar som tas upp i for-
slaget handlar om utvidgning och &ndring av
tillampningsomradet for gruppundantagsfor-
ordningen, sd att en stdrre del av stdden i
fortsdttningen kan undantas fran skyldigheten
att gora en statsstodsanmilan till kommissio-
nen. | utkastet till férordning foreslas dessut-
om nya atgérder som syftar till sikerstillande
av en béttre efterlevnad av bestimmelserna i
framtiden.

[ forslaget foreslas tre sétt att utvidga for-
ordningens tillimpningsomrade: genom att
nya kategorier av stdd ska omfattas av till-
lampningsomradet, att troskelvirden for an-
milan vid enskilda stdd hdjs samt att férord-
ningen utstricks ocksa till enskilda fall av
statligt stod.

Ett villkor for beviljande av stéd enligt den
gillande gruppundantagsférordningen har
varit att man inréttat en stédordning, och att
man i princip varit skyldig att anméla stéden
i enskilda fall till kommissionens for god-
kdnnande. Att forordningens tillimpnings-
omrade utvidgas till att gélla ocksa enskilda
fall av st6d kan ha betydelse sdrskilt for de
finlindska kommunerna som typiskt beviljar
stéd utan ndgon stdédordning.

Troskelvirdena for anmilan av enskilda
stdd har i kommissionens forordning nistan
utan undantag fordubblats jamfort med den
géllande forordningen. Till exempel i fort-
sittningen ska ett enskilt fall av stéd som be-
viljas inom ramen av en F&U&I-stédordning
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anmilas till kommissionen om stédets belopp
per foretag och per projekt uppgar

1) vid projekt for industriell forskning till
20 miljoner euro (nufdrtiden 10 MEUR),

2) vid projekt for experimentell utveckling
till 10 miljoner euro (nuftrtiden 7,5 MEUR),

3) vid projekt for grundforskning till 40
miljoner euro (nufértiden 20 MEUR).

I Finland beviljas i allménhet inte sa hoga
foretagsspecifika stod, varfor man kan be-
déma att utvidgningen av tillimpningsomra-
det skulle till denna del underlitta ndrmast
inférandet av stéd som beviljats av stora
EU:s lander.

Nedan gas de viktigaste dndringarna ige-
nom i enlighet med avsnitten i gruppundan-
tagsforordningen. Utvidgningen av tillimp-
ningsomradet till att omfatta stéden som
giller bredbandsinfrastrukturen, kompensa-
tion av skadorna som orsakas av naturkata-
strofer, innovationer och kultursektorn har
samband med #ndringen av bemyndigande-
forordningen, som gav kommissionen befo-
genheter att undanta flera stod fran anmadl-
ningskravet (Radets forordning (EU) nr
733/2013, EUT L 204, 31.7.2013, s.11-14, U
3/2013 rd).

Villkoren for beviljande av statligt regio-
nalstod foljer huvudsakligen de riktlinjer for
statligt regionalstéd som kommissionen god-
kant i juni 2013 (E 5/2013 rd). Den viktigaste
indringen &r att regionalstod for inledande
investeringar kan inom de omraden i Finland
som &r berittigade till regionalt stéd beviljas
i fraga om stora foretag endast for foretags
nya verksamheter. Stodordningar som riktats
till vissa omraden inom ekonomin omfattas
inte heller av det regionala gruppundantaget
pa grund av deras konkurrenssnedvridande
effekt (flygplatsinfrastruktur, energiinfra-
struktur). Saddana verksamheter kan dock i
princip understddas antingen pa basis av de
ovriga artiklarna i gruppundantagsférord-
ningen eller genom att stodet anmils till
kommissionen pa basis av de horisontella
riktlinjerna for statligt stéd eller grundfor-
draget.

Kommissionen forslag gor det mojligt att i
fortsdttningen bevilja regionalt transportsttd
i Finland pa basis av gruppundantagsforord-
ningen utan att nagon forhandsanmélan till
kommissionen behover goras. Inférandet av

Finlands stddordning f6r transportstédet har
hittills forutsatt en anmélan om statligt stéd
till kommissionen pa basis av riktlinjerna for
statligt regionalstdd.

1 fraga om stodet till sma och medelstora
foretag giller de storsta dndringarna stdd
som beviljas i form av riskfinansiering. Till
denna del utvidgas f6rordningens tillamp-
ningsomrade betydligt. Kommissionens for-
slag till stdd som undantas fran anmélnings-
kravet omfattar i storre utstrickning dn tidi-
gare alla formerna av riskfinansiering, sdsom
finansieringen i form av eget kapital, i form
av kapital likstdllt med eget kapital och i
form av frimmande kapital. Ocksa definitio-
nen pa foretag som har ritt till stod har ut-
vidgats sa att den ticker sma och medelstora
foretag i senare skeden av deras tillvaxt samt
investeringar och ersittningskapital. Forsla-
get gor det mojligt att bevilja riskfinansiering
till sma och medelstora foretag som har varit
verksamma p& marknaden i hogst sju ar.
Riskfinansieringen kan uppga totalt till hégst
15 miljoner euro under perioden i fraga. Nir
det giller Finlands stddordningar mojliggor
kommissionens forslag inférande av riskfi-
nansieringsinstrument i princip utan nagon
anméilan om statligt st6d till kommissionen.

Startstdet for smé och medelstora foretag
ir en ny kategori av stdd som mojliggor rik-
tande av statligt stéd i hogre grad dn nuforti-
den till finansiering av nystartade foretag. |
Finland &r det mgjligt t.ex. att inféra TEKES
stédordning for nystartade innovativa foretag
pa basis av detta gruppundantag.

I fraga om stod som beviljas for forskning
och wutveckling samt innovation foreslés
gruppundantagsforordningen i fortsédttningen
omfatta alla kategorier av stod som nuforti-
den ska anmélans till kommissionen for for-
handsgodkidnnande. Forordningen omfattar
bl.a. statligt stod som beviljas f6ér forsknings-
och utvecklingsprojekt, forskningsinfrastruk-
turer och innovationskluster. 1 fortséttningen
ska kommissionens forhandsgodkénnande
inhdmtas endast for volymmaéssigt omfattan-
de och helt nya stéd for F&U&I. For Fin-
lands del innebdr fGrslaget att samtliga
F&U&I-stod som TEKES beviljar i fortsétt-
ningen omfattas av forordningen.

Innehéllet i artiklarna om wutbildning och
sysselsdttning har fortydligats och utvidgats.
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Exempelvis har villkoren f6r det statliga stéd
som beviljas i form av 16nesubvention utvid-
gats sa att definitionen pa arbetstagare med
simre forutsittningar automatiskt ska tillim-
pas pa unga i aldern av 15 — 24 ar. Forslaget
innebar inte nagra dndringar i Finlands stod-
ordningar, men det mdjliggér beviljande av
16nesubvention nationellt vid behov pa mer
flexibla villkor 4n nuf6rtiden.

1 fraga om stddet till miljoskydd har i for-
ordningen inkluderats en stor skara stdfor-
mer, som tidigare har omfattats av skyldighe-
ten att gora en anmdilan till kommissionen.
Sadana dr t.ex. investeringsstodet for sane-
ring av férorenade omraden, investeringssto-
det for energieffektiva fjarrvirme- och kylsy-
stem samt driftstodet till frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energi-
kéllor. Dessutom omfattar forslaget till ny
gruppundantagsforordning ocksa alla stod
som omfattas av den nuvarande gruppundan-
tagsforordningen. Ur Finlands synpunkt in-
nebér forslaget att de gillande system for
skattestdd (differentierade skattesatser for el
och den energiintensiva industrins skatteéter-
bdring) samt investeringsstddet till férnybar
energi 4r godkinda utan att de behover an-
milas separat till kommissionen.

Finlands stod for fartygsinvesteringar (ef-
termodifiering av fartyg, nyanskaffning av
fartyg) har hittills grundat sig huvudsakligen
pa en stddordning som kommissionen god-
ként pa basis av riktlinjerna for miljoskydd.
Med st6d av den nya férordningen kan dessa
stéd under vissa forutsittningar inforas au-
tomatiskt.

Pa basis av kommissionens forslag ska be-
rakningen av beloppet av investeringsstdd for
frimjande av miljoskyddet (inkl. stédet for
frimjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikillor) ocksa fortsittningsvis
basera sig pa s.k. “extra investeringskostna-
der” som férorsakas av en hojning av nivan
pa miljoskyddet. | praktiken forutsitter detta
att stodet faststills i forhallande till en refe-
rensinvestering som goérs utan nagot stod. Att
faststilla en referensinvestering som god-
kdnns av kommissionen har visat sig vara yt-
terst krangligt, och av detta foljer att den fo-
reslagna metoden inte garanterar de beviljan-
de myndigheterna rittssikerhet. Om man ut-
gir fran kommissionens forslag foreligger

det ocksé en risk for att olika ldnder tolkar
statsstodsreglerna pa olika sitt. Detta & sin
sida kan resultera i valet av olika slag av
stédpolitik samt i snedvridning av konkur-
rensen inom EU.

Niér det géller driftstodet for fornybar ener-
gi dr de grunder som kommissionens foresla-
git for beviljande av stdd ganska 16sa och pa
en allmin niva. Reglerna garanterar inte i den
form som de foreslagits nagon rittssikerhet
for de beviljande myndigheterna och siker-
stiller inte att stod beviljas pa lika kriterier i
samtliga EU-ldnder. Under de senaste &ren
har daligt planerade och dverdimensionerade
stod till fornybar energi orsakat snedvridning
av konkurrensen och ocksa pa annat sitt pa-
verkat negativt pa energimarknadens funk-
tion i Europa.

Stodet for att avhjdlpa skador som orsakats
av vissa naturkatastrofer mojliggor beviljan-
det av stdd bl.a. for att ersitta de skador som
orsakas av 6versvimningar i floder och sjdar.
Tidigare har man varit tvungen att separat
inhdmta kommissionens godkdnnande for
st6d av detta slag.

Det har foreslagits att forordningens till-
lampningsomrade ska utvidgas ocksa till att
omfatta starligt stod for bredbandsinfrastruk-
turer. 1 och med forslaget kan investerings-
stédet for utveckling av bredbandsnitet be-
traktas som acceptabelt utan att ndgon anma-
lan om statligt stdd behdver lamnas till
kommissionen. Ur Finlands synvinkel inne-
bir forslaget att t.ex. foretagsstéd av den typ
som Kommunikationsverket beviljar i sam-
band med projektet Bredband 2015, kan i
fortsdttningen beviljas pa basis av gruppun-
dantagsforordningen.

Kommissionens forslag innehaller for for-
sta gangen bestimmelser ocksd om statligt
stod till kultur och bevarande av kulturarvet.
Forordningen inbegriper mangsidigt stodet
till olika slags kulturprojekt och —aktiviteter
samt ocksa det statliga stodet till audiovisuel-
la verk. I utkastet ingar dessutom ett forslag
till undantag frin anmilningsskyldigheten
nir det giller stodet till idrottsinfrastruktur
och multifunktionell rekreationsinfrastruktur.
Hittills har kommissionen granskat godtag-
barheten av denna typ av statligt stod pa ba-
sis av fordraget (exkl. stodet till filmbran-
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schen f6r vilken kommissionen godként rikt-
linjer).

Att forordningens tillimpningsomrade ut-
vidgas till att omfatta stddet till kultursektorn
forutsdtter inte nagra betydande #ndringar
med tanke pa sdrdragen hos de finldndska
stédordningarna, eftersom man i Finland an-
sett att det statliga st6d som beviljas kultur-
sektorn i princip paverkar varken handeln
mellan medlemsstaterna eller konkurrensen,
och utgor saledes inte statligt stéd i den be-
mirkelse som avses i EU:s konkurrensritt
(artikel 107.1 i EUF-fordraget). Forslaget be-
ror inte Finlands stddordningar heller i fraga
om det statliga stéd som beviljas audiovisuel-
la verk, eftersom f6rordningen skulle omfatta
endast sadana stodordningar dér utgifterna
for stodet per ar underskrider 20 miljoner
euro.

Niér det géller utvidgningen av férordning-
ens tillimpningsomrade kan man samman-
fattningsvis konstatera att i fortséttningen
kommer en klart storre del av det statliga
stéd som beviljas i Finland att omfattas av
gruppundantagsférordningen. Ar 2012 bevil-
jades sammanlagt cirka 40 procent av stéden
till industrin och servicesektorn (22,5 procent
av samtliga statsstod) péa basis av gruppun-
dantagsforordningen. Enligt en forsiktig be-
rakning kommer gruppundantaget i fortsétt-
ningen tack vare kommissionens forslag att
omfatta atminstone 60 procent av alla st6d
till industrin och servicesektorn.

Den ovan beskrivna betydliga utvidgningen
av forordningens tillimpningsomrade har i
forslaget balanserats genom nya regler:

1) bestimmelser om skyldighet att ldmna
insyn i statliga stod,

2) regler om efterhandsutvérdering av om-
fattande stodordningar.

De bada forslagen syftar till att sékerstilla
en bittre efterlevnad av gruppundantagsfor-
ordningen och bestimmelserna om statligt
stod i allmédnhet under de nya reglernas gil-
tighetstid 2014—2020. Motsvarande skyldig-
heter har foreslagits inga i alla regler om stat-
ligt st6d som ska reformeras i samband med
moderniseringen av statligt stod.

Bakom #ndringarna ligger delvis de pro-
blem med efterlevnaden av férordningen som
kommissionen identifierat: resultaten av den
efterhandskontroll av stdden enligt gruppun-

dantagsforordningen som kommissionen ge-
nomf6rt visar att i cirka en tredjedel av de
undersdkta fallen hade medlemsstaten betyd-
liga problem att f6lja bestimmelserna.
Kommissionens syfte med forslaget om
skyddsatgédrder &r att garantera att situationen
andras i fortséttningen.

[ enlighet med de insynskrav som foreslas i
utkastet ska medlemsstaten pa en enda
webbplats for statligt stod limna information
om varje foretag som fatt stéd som Gverskri-
der 200 000 euro. Pa webbplatsen ska of-
fentliggéras uppgifter om bl.a. stédmottaga-
ren (namn, sektor, omrade dir man #r verk-
sam), stodbelopp samt den rittsliga grunden
for stodet och det huvudsakliga syftet med
stédet. Informationen om st6d ska i princip
offentliggéras pa webbplatsen utan dr6jsmal,
men dock senast nidr sex manader har gatt
fran det att stddet beviljats. Undantag utgors
av de stod som beviljas i from av riskfinansi-
ering eller skattelidttnader. For deras del ska
beloppet av stéd uppges inom en intervall av
tva miljoner euro. Insynskravet omfattas av
en Overgangsperiod pa tvd ar: medlemssta-
terna ska folja bestimmelserna i forordning-
en fran och med den 1 juli 2016.

Det uttalade syftet med insynskravet &r att
O0ka medvetenheten om statligt stdd pa den
regionala och nationella nivdn samt pa EU:s
niva och saledes bidra till battre kontroll av
stodet i medlemsstaterna och hela unionen. |
praktiken innebér forslaget att t.ex. finldnds-
ka foretag kan kontrollera huruvida det stod
som andra EU-stater beviljat deras konkur-
renter dr forenligt med EU:s regler. 1 och
med forslaget ska ocksd Finland inrétta en
webbplats for statligt stod med information
om samtliga foretag som fatt statligt stod.

Kravet angaende efferhandsutviirdering ska
enligt forslaget gilla sadana stédordningar
vars offentliga utgifter per ar sammanlagt ut-
g6r mer dn 0,01 procent av landets bruttona-
tionalprodukt eller 100 miljoner euro (exkl.
bl.a. stéd som beviljas i form av sinkta
miljoskatter; 16nesubventioner och stodet till
kultursektorn.). Om stédordningens budget
Overskrider det ndmnda gransvirdet, ska
medlemsstaten gora en anméilan om statligt
stod till kommissionen. | samband med detta
avtalas om de fragor som ror utvirderingen
av stédordningen (tidtabell, plan f6r utvirde-
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ring). Godkdnnande av utvdrderingsplanen
ska enligt forslag utgora villkoret for att en
stédordning kan inféras pa basis av gruppun-
dantagsforordningen.

Med kravet pa utvirdering av stora stod-
ordningar som ar foérenade med en risk for
snedvridning av konkurrensen syftar kom-
missionen till att sdkerstilla en bittre efter-
levnad av bestimmelserna om statligt stdd.
Vid utvirderingen granskas stddets positiva
effekter (t.ex. stddjande av regionutveckling-
en, framjande av nivan pa miljoskyddet) och
negativa, konkurrenssnedvridande, effekter
tre/fyra ar efter det att stddordningen inforts.
En lyckad utvirdering skulle utgdra forut-
sittningen for att stddordningens giltighet
forlangs. Om resultaten av utvirderingen &
andra sidan visar att man inte natt de mal
som efterstravats med stodet eller att stodet i
betydlig grad snedvridit konkurrensen, ska
kommissionen kunna foresla att stddordning-
en dndras eller att stodet dras in. Medlems-
staten ska ha ansvaret for att utvdrderingen
genomfors. | praktiken ska man som utvirde-
rade vilja en sakkunnig som &r oberoende av
den myndighet som beviljar statligt stéd och
utvérderingen ska i princip genomforas i en-
lighet med de gemensamma metoder som
kommissionens offentliggjort.

Niér det géller Finlands stodordningar skul-
le skyldigheten att genomftra en utvérdering
enligt gruppundantagsforordningen enligt
beddmning endast gélla TEKES program for
F&U&I-stod. Det kan uppskattas att nédr det
giller Finlands konkurrentldnder skulle dér-
emot en stor skara av stédatgirder omfattas
av utvdrderingen.

3 Forslagets riattsliga grund och
subsidiaritetsprincipen

Europeiska kommissionen har exklusiv be-
horighet att ge anvisningar om tolkning av
artiklarna 107.2 och 107.3 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Det forevarande forslaget baserar
sig pa artikel 108.4 i EUF-fordraget dir det
foreskrivs att kommissionen dr behdorig att
anta en férordning om undantag fran anmil-
ningsskyldigheten for statligt stod i fraga om
vissa kategorier av stod.

4 Behandlingen av forslaget i EU
och den nationella behandlingen

Arendet behandlas vid métet mellan kom-
missionen och medlemsstaternas radgivande
kommitté i slutet av februari 2014. Medlems-
staterna kommer att horas som sakkunniga
vid processen.

Forslaget till forordning och U-skrivelsen
har behandlats vid métet i sektionen for kon-
kurrens, statsstdd och upphandling (EU 12)
den 6 februari 2014.

Aland har i sitt eget utlatande lyft fram sir-
skilt tva omstidndigheter. For det forsta har
Aland i friga om insynskravet péipekat att
den centrala webbplatsen for statligt stod ska
vara tvasprakig i enlighet med spraklagen.

For det andra anser Aland att det skulle
vara bittre med tanke pa beviljandet av stod
att det storskaliga driftstodet till fornybar
energi i enlighet med utkastet till kommis-
sionens forslag ska omfattas av gruppundan-
tagsforordningen.

5 Konsekvenser for den nationella
lagstiftningen inkl. Alands still-
ning

Forslaget forutsitter att den nationella lag-
stiftningen om f6retagsstod #ndras till vissa
delar, t.ex. i fraga om bestimmelserna om
regionalt stdd. Som helhet betraktat har dock
forslaget sma konsekvenser for det finlédnds-
ka systemet for statligt stod till foretag. 1
praktiken kan de ldttnader i fraga om stod-
ordningar eller nya stodordningar som ingar i
forslaget inforas i Finland enligt prévning.

Forslaget om insynskrav forutsitter sanno-
likt att dndringar ska goras atminstone i skat-
telagstiftningen, eftersom bestdmmelser om
offentligheten for skattestod alltid ska utfir-
das i lag.

Kommissionens forordning ar direkt til-
lamplig i Finland (inklusive Eland).

6 Andra konsekvenser

Forslaget har inga direkta konsekvenser f6r
budgeten. Forslaget utékar undantagen fran
skyldigheten att pa forhand anméla statligt
stod och paverkar séledes inte stodanslagen. |
praktiken innebér forslaget att sddana fore-
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tagsstdd som omfattas av forordningens till-
lampningsomrade kan i fortséttningen bevil-
jas snabbare #n tidigare i Finland. Forslaget
kan saledes underlétta det administrativa ar-
betet for bade de myndigheter som beviljar
stéd och de foretag som erhaller stod.

Forslaget angéende insynskravet i samband
med statligt stdd kommer ddremot sannolikt
att medfora administrativt arbete for myn-
digheter. Forslaget forutsitter bl.a. ett mang-
sidigt datasystemtekniskt utredningsarbete
och dndringar i nuvarande system. Kraven pa
Okad insyn kommer dock sannolikt att ¢ka
efterlevnaden av bestdmmelserna om statligt
stéd pa hela unionens niva. Redan kénnedo-
men om att krav pa insyn i stoden inférs kan
minska risken att statligt stod beviljas mot
reglerna i Finlands konkurrentlander. Att
uppgifterna offentliggérs gor det ocksa latta-
re att bilda sig en uppfattning om omfatt-
ningen av eventuella “dolda subventioner”
och stédordningarnas strukturer i olika med-
lemsstater. Att uppgifterna om stdd 6verhu-
vudtaget publiceras gor det ocksa ldttare att
nationellt skapa sig en uppfattning om voly-
men av offentligt stdd, vilket underlittar va-
let av stodpolitik.

Forslaget kan ocksd beddmas minska den
rattsliga osdkerheten och den eftersldpning
vid verkstillandet av politiken som det nuva-
rande systemet for anmilan av statligt stod
har medfort. Okad rittssakerhet forutsitter
dock att kommissionen i samband med ge-
nomférandet av foérordningen publicerar an-
visningar om hur férordningen ska tolkas.

Déa tyngdpunkten i EU-kommissionens
kontroll av statligt stod flyttas fran forhands-
granskning till efterhandsutvdrdering, blir
medlemsstaterna och de myndigheter som
beviljar stod tvungna att sjilva forsikra sig
om att stoden &dr forenliga med bestimmel-
serna for att sékerstilla stédmottagarna till-
racklig rittssékerhet. Trots att den bindande
laglighetsgranskningen ocksa fortséttningsvis
hor till EU:s exklusiva behorighet, kan med-
lemsstaterna skapa nationella férfaranden for
forhandsbedémning och pa detta sétt frimja
bade stédbeslutens forenlighet med bestdm-
melserna och stédmottagarnas rittssékerhet.
Dylika férfaranden har redan inforts i vissa
medlemsstater, och man utreder ocksa i Fin-

land genomftrbarheten av sadana forfaran-
den och eventuella genomfrandealternativ.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet vilkomnar forslaget till stora de-
lar. Om forslaget genomfors forenklar och
paskyndar det kontrollen av statligt stéd i och
med att skaran av stédatgirder som undantas
fran anmilningsskyldigheten utdkas. Forsla-
get stoder till denna del malen fér modernise-
ring av det statliga stodet i EU eftersom for-
slaget gor det mojligt for medlemsstaterna att
snabbare dn tidigare bevilja st6d. Statsradet
betraktar vidare som positivt att forslaget
omfattar de stodordningar som dr viktiga
med tanke pa Finlands konkurrenskraft och
som redan i dagens lige har baserat sig pa
gruppundantagsforordningen.

Enligt statsradets syn ska utgangspunkten
for utvidgningen av forordningens tillimp-
ningsomrade vara att sddana stod som bidrar
till uppnaendet av malen for EU2020 och
vars konkurrenssnedvridande effekter ir be-
grinsade undantas fran anmaélningsskyldig-
heten. Statsrddet betraktar kommissionens
forslag som huvudsakligen motiverat till
denna del med undantag for driftstodet till
fornybar energi i stor skala. Enligt statsradets
syn ska driftstodet till fornybar energi inte
undantas fran anmilningsskyldigheten, utan
det skulle vara motiverat att kommissionen
ocksa fortsdttningsvis pa forhand granskar
medlemsstaternas stodordningar for driftstdd.
Trots att detta Skar det administrativa arbetet
for medlemsstaternas del finns det skl att pa
forhand granska stédordningarna eftersom de
kan ha betydande konkurrenssnedvridande
effekter. Av denna anledning anser statsradet
oberoende av Alands stindpunkt att driftstos-
det till fornybar energi inte ska omfattas av
den allmidnna gruppundantagsférordningens
tillampningsomrade.

Enligt statsradets syn ska utgangspunkten
for revideringen av férordningen vara for-
enkling av reglerna pé ett tydligt och konse-
kvent sitt. Tydliga och forutsigbara bestim-
melser om statligt stod garanterar de bevil-
jande myndigheterna rittssikerhet och siker-
stiller att EU:s regler om statligt st6d tillam-
pas pa ett enhetligt sétt i de olika medlems-
staterna. Statsradet kan i samband med for-



U 7/2014 rd 9

handlingarna om saken framligga kommis-
sionen forslag som syftar till att skapa klarhet
i regleringen till denna del, t.ex. i fraga om
reglerna om statligt miljo- och energistdd.

Statsradet understoder kommissionens for-
slag ndr det géller kraven angdende insynen i
statligt stod och efterhandsutvirderingen av
stéd. Enligt statsradets syn kan undantagen
fran anmilningsskyldighet utdkas pa det fo-
reslagna sittet endast om man genom andra
medel sikerstéller att nivan pa EU:s kontroll
av statligt stod pa EU-nivan inte riskeras.
Statsradet betraktar forslagen som dndamals-
enliga till denna del.

Nar det giller insynskraven anser statsradet
att uppgifterna om stod i princip ska offent-
liggoras pa medlemsstaternas webbplatser s&
snart som mojligt efter det att stodet har be-
viljats. Samtidigt dr det viktigt att man i re-

gleringen beaktar de aspekter som har att
gora med bevarande av foretags affirshem-
ligheter. Statsrddet betraktar det ocksd som
nddvindigt att dvergangsperioden betriffan-
de insynskraven forldngs med ett halvar till
och med den 1 januari 2017 for att de atgér-
der som forordningen forutsitter kan genom-
foras pa tillborligt sétt. Statsradet stédller sig
ocksa avvaktande till kommissionens forslag
angaende troskelvirde (100 miljoner euro
och 0,01 procent av BNP) for efterhandsut-
véardering, eftersom det att troskelvirdet
binds vid medlemsstaternas bruttonational-
produkt g6r att medlemsstaterna stills i
ojamlik stillning.

Statsradet understdder ocksa det att kom-
missionen i allminhet 6kar ex-post kontrol-
len av de stéd som beviljats i enlighet med
gruppundantagsforordningen.
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