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HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/051000/0747

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM GENOMFORANDET AV KONKUR-
RENSREGLERNA I ARTIKLARNA 81 OCH 82 I FORDRAGET OCH OM ANDRING
AV FORORDNINGARNA (EEG) NR 1017/68, (EEG) NR 2988/74, (EEG) NR 4056/86
OCH (EEG) NR 3975/87

1. Allmiint

1.1. Géillande lagstiftning

EG:s konkurrensregler ingér i fordraget om
uppréttandet av gemenskapen fran 1957. I ar-
tikel 81 i fordraget faststills de regler som
skall tillimpas pd konkurrensbegrinsande av-
tal, beslut samt samordnade forfaranden. Ar-
tikel 82 i fordraget handlar 4 andra sidan om
missbruk av dominerande marknadsstillning.
Gemenskapens konkurrensregler tillimpas i
sddana fall dédr samarbetsarrangemangen
mellan foretag paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna (det s.k. handelskriteriet).

Ar 1962 antog radet forordning nr 17 som
faststiller forfaranderegler for tillimpningen
av artiklarna 81 och 82 och som utan nimnd-
virda dndringar har tillimpats fram till i dag.
Enligt forordning nr 17 ir avtal enligt artikel
81.1 forbjudna men undantag fran dem kan
under vissa forutsittningar beviljas med stod
av artikel 81.3. Med stdd av artikel 81.3 kan
kommissionen ocksa fatta administrativa be-
slut (icke-ingripandebesked, comfort letter)
dir det konstateras att kommissionen inte
dmnar forbjuda forfarandet. Genom att anma-
la samarbetsarrangemangen till kommissio-
nen erhdller foretaget ocksd immunitet frin
boter for det fall att kommissionen med stod
av gemenskapens konkurrensregler senare
konstaterar att avtalet begrinsar konkurren-
sen. Det ér alltsd friga om ett system som ba-
serar sig pa direkt tillimpning av forbuds-
principen och férhandsanmélan.

Enligt forordning nr 17 har kommissionen,

nationella konkurrensmyndigheter och natio-
nella domstolar ratt att tillimpa bestimmel-
serna i artikel 81.1 men behdrighet att bevilja
undantag fran ett férbud enligt artikel 81.1
tillkommer endast kommissionen med st6d
av artikel 81.3. EG:s nuvarande system for
tillimpning av konkurrensreglerna ir ett i
hog grad centraliserat tillstdindsystem for
godkdnnande av sddana konkurrensbegrin-
sande avtal for vilka det krivs undantag.
Diremot har artikel 82 i férdraget kunnat till-
lampas av sdvil kommissionen, de nationella
konkurrensmyndigheterna som de nationella
domstolama.

1.2. Problemen med den nuvarande lag-

stiftningen

Det nuvarande regelverket for genomfd-
rande av EG:s konkurrenslagstiftning har ut-
satts for kritik for att det ar for tungt och in-
effektivt. Systemet valdes under de forsta
dren i gemenskapens historia och det visade
sig behovligt vid skapandet av en "konkur-
renskultur” 1 Europa. Ett dylikt centraliserat
tillstdndssystem fungerar dock inte ldngre i
en gemenskap som har 15 medlemslédnder, 11
officiella sprdk och 6ver 350 miljoner inva-
nare. Kommissionen har fatt ménga fler upp-
gifter efter att den nuvarande forordningen
antogs. Genomforandet av den inre markna-
den och den stegvisa integrationen av natio-
nella marknader har oundvikligen lett till en
okning i antalet drenden som omfattas av
gemenskapslagstiftningen pd den integrerade
marknaden. Aven samarbetsarrangemangen
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mellan foretagen inom en medlemsstat kan
péverka handeln mellan medlemsstaterna och
sdledes omfattas av tillimpningsomrddet for
gemenskapsritten,

Eftersom de nationella konkurrensmyndig-
heterna och domstolarna inte har befogenhet
att tillimpa bestimmelserna 1 artikel 81.3,
mdste foretagen gora ett stort antal anmil-
ningar om avtal till kommissionen i Bryssel.
A andra sidan gor det nuvarande systemet det
ocksd mojligt for foretag att hindra den na-
tionella konkurrensmyndigheten och de na-
tionella domstolarna i deras arbete genom att
gobra en anmilan om sina samarbetsavtal till
kommissionen. Det har vidare upptickts att
konkurrensmyndigheterna inte far kiinnedom
om de mest skadliga konkurrensbegriansning-
arna pa grund av de anmilningar som foreta-
gen sjilva gor. Med anledning av det hoga
antalet anmilningar har kommissionen inte
kunnat koncentrera sig pid undersokning av
de allvarligaste konkurrensbegrinsningarna.
Genom ett tickande system som baserar sig
pa forhandsanmilan paldggs ocksd foretagen
onddig byrakrati.

1.3. Malen for revideringen

Det huvudsakliga mélet for revideringen av
de bestimmelser som giller reglerna om till-
ldmpning av EG:s konkurrensregler ér att ef-
fektivera och forenhetliga konkurrens-
kontrollen inom Europeiska unionen. A and-
ra sidan dr mdlet ocksd att minska den admi-
nistrativa belastning som medférs for foreta-
gen av skyldigheten att gora forhandsanmii-
ningar.

Enligt kommissionen kan de ovan nimnda
malen nds bédst om man slopar det nuvarande
systemet med forhandsanmilan och dvergir
till ett system med direkt tillimpning av un-
dantaget enligt artikel 81.3. Dirvid kan
kommissionen bittre én tidigare koncentrera
sina resurser pd att undersoka de allvarligaste
konkurrensbegrisningarna.

I det nya systemet skall man dven avstd
frin kommissionens ensamritt att tillimpa
artikel 81.3 i fordraget. Sdlunda skall ocksd
konkurrensmyndigheterna och domstolarna i
medlemslinderna pa ett effektivt sdtt kunna
tillimpa gemenskapens konkurrensregler. De
nationella  konkurrensmyndigheterna  har

mycket information om marknaderna fér oli-
ka sektorer och deras insats dr viktig nir man
stravar efter mdlet for en si effektiv konkur-
renskontroll som mdgjligt inom gemenskapen.
A andra sidan anser kommissionen det vik-
tigt att det inte bor vara mojligt att med stod
av gemenskapens konkurrensregler fatta be-
slut av den nuvarande typen genom vilka rét-
tigheter skapas. Foretagen skall saledes inte
langre pa ansokan ha ritt att frin kommissio-
nen eller frdn de nationella konkurrensmyn-
digheterna erhélla ett s.k. positivt beslut om
sina avtal utan fallen skall foras till konkur-
rensmyndigheterna fér behandling genom
besviar och konkurrensmyndigheternas un-
dersokningar pd eget initiativ. Kommissionen
skall dock kunna fatta positiva beslut sirskilt
i de fall dér den allménnas nytta det kréver.

Mailet for forslaget dr ocksd att oka till-
lampningen av EU:s konkurrensregler inom
gemenskapen i forhdllande till den nationella
konkurrenslagstiftningen i medlemslinderna.
Av denna anledning foresldr kommissionen
att det nuvarande systemet som innebir att
gemenskapens konkurrensregler tillimpas i
forsta hand Gvergir till ett system med exklu-
siv tillimpning av gemenskapens konkur-
rensregler i de fall didr samarbetsarrange-
mangen mellan foretag paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Revideringen syftar vidare till att intensifi-
era samarbetet mellan & ena sidan kommis-
sionen och de nationella konkurrensmyndig-
heterna och domstolarna samt & andra sidan
ocksd mellan de nationella konkurrensmyn-
digheterna i1 olika medlemsstater. Kommis-
sionen framhéver att for decentralisering av
tilldmpningen av gemenskapens konkurrens-
regler kréivs ett titt samarbetsnitverk mellan
konkurrensmyndigheterna. Syftet med detta
ir att sdkerstilla att gemenskapens konkur-
rensregler tillimpas pa ett enhetligt och lo-
giskt sétt inom hela Europeiska unionen.

Ett effektivt samarbete mellan kommissio-
nen och konkurrensmyndigheterna i med-
lemsstaterna skall enligt kommissionen kun-
na forverkligas bist genom att medlemssta-
terna, innan ett beslut fattas, informerar
kommissionen om samtliga fall pa vilka de
tillimpar artiklarna 81 och 82 i fordraget.
Kommissionen skall kunna 4ta sig ett drende
som behandlas av konkurrensmyndigheten i
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en medlemsstat om en enhetlig tillimpning
av gemenskapens konkurrensritt det kriver.
Konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna
skall kunna byta konfidentiella uppgifter om
foretag och anvinda dem som bevis. Enligt
kommissionen forutsitter ett effektivt samar-
bete ocksd att drendet efter provning frén fall
till fall skall kunna Gverforas pa den konkur-
rensmyndighet som har de bista forutsitt-
ningarna att undersoka fallet. Forslaget till
forordning innehdller dock inga klara be-
stimmelser om tilldelning av &renden.
Kommissionen anser att ocksd den enhetliga
tillimpningen av gemenskapens konkurrens-
regler av de nationella domstolarna bor sé-
kerstillas skilt for sig. Kommissionen skall
vidare enligt forslaget kunna limna muntliga
och skriftliga yttranden till de nationella
domstolarna i de drenden som behandlas av
domstolarna.

Kommissionen anser att en effektiv och
enhetlig tillimpning av gemenskapens kon-
kurrensregler i det foreslagna systemet ocksd
forutsitter utvidgning av kommissionens lag-
stiftnings-, besluts- och undersokningsbefo-
genheter och stringare bestimmelser om
sanktioner for Overtridelse av procedurreg-
lerna. Kommissionen foresldr dessutom att
den skall kunna dldgga foretagen dven s.k.
korrigerande atgirder av strukturell natur,
dvs. bestimma att foretag méste avyttra vissa
tillgdngar. Forslaget till férordning innehéller
ocksd ritt for kommissionen att utfoéra in-
spektioner i privata bostider som tillhor de
anstillda vid sidana foretag som dr foremél
for unders6kningen. Enligt forslaget skall
kommissionen tilldelas behorighet att anta
nya gruppundantagsforordningar utan att ra-
det ger ett sarskilt tillstdnd dartill.

2. Forslagets huvudsakliga inne-
hall

For att reformen skall kunna genomforas
krivs en revidering av den forsta tillimp-
ningsférordningen dvs. férordning nr 17 av
den 21 februari 1962 som faststiller forfa-
randeregler for tillimpningen av artiklarna
85 och 86 (nuvarande artiklar 81 och 82).
Det huvudsakliga innehdliet i kommissionens
forslag dr foljande:

Avskaffning av systemet med forhandsanmd-
lan och overgdng till ett system med direkt
tillamplighet (Artikel 1 i forslaget till forord-
ning)

Enligt forslaget skall man vid tillimpning-
en av gemenskapens konkurrensregler dverga
till ett system med direkt tillimpning av un-
dantaget (exception légale). I det nya syste-
met skall sidana samarbetsarrangemang mel-
lan foretag som ér forbjudna enligt artikel
81.1 och som uppfyller villkoren i artikel
81.3 redan frdn borjan vara lagliga utan nagot
forhandsavgérande. P& motsvarande sitt
skall sddana samarbetsarrangemang som be-
grinsar konkurrensen vara lagstridiga om de
mte uppfyller villkoren i artikel 81.3. Det fo-
reslds att det administrativa tillstindssystem
som baserar sig pd férhandsanmilan avskaf-
fas och att artikel 81 skall tillimpas som en
helhet pd samma sitt som artikel 82, som
giller forbud mot missbruk av dominerande
marknadsstéllning, for ndrvarande tillampas.

Forslaget innebér att foretagen inte lingre
ar skyldiga att anméla sidana avtal som be-
gransar konkurrensen till kommissionen. A
andra sidan kan foretagen inte erhdlla sddana
undantagslov och icke-ingripandebesked som
i det nuvarande systemet. Saledes kan foreta-
gen inte heller erhdlla immunitet mot pa-
foljdsavgift for det fall att avtalet konstateras
begrinsa konkurrensen.

Exklusiv tilldmpning av EG:s konkurrenslag-
stiftning i de fall som pdverkar handeln mel-
lan medlemsstater (Artikel 3 i forslaget till
forordning)

I de fall konkurrensbegrinsningen paverkar
handeln mellan medlemsstater skall enligt
kommissionens forslag enbart gemenskapens
konkurrensregler tillimpas och inga nationel-
la beslut som &r stringare &n gemenskapens
konkurrensregler (exklusiv tillimpning av
gemenskapsratten) skall fi fattas. Forslaget
innebdr dndring av det nuvarande systemet
dir nationella konkurrensmyndigheter har
kunnat tillimpa gemenskapens konkurrens-
regler parallellt med den nationella konkur-
renslagstiftningen och dirigenom fatta beslut
som dr stringare én de beslut som dr mojliga
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att fatta med stdd av gemenskapsriitten. En
forutsdttning har varit att de nationella beslu-
ten inte far std i strid med mélen fér gemen-
skapsritten (prioriterad tillimpning av ge-
menskapsritten).

Decentralisering av tilldimpningen av kon-
kurrensregler till nationella konkurrensmyn-
digheter och domstolar i medlemsstaterna
(Artiklarna 5 och 6 i forslaget till forord-
ning)

Enligt forslaget skall man avstd dven fran
kommissionens ensamritt att tillimpa artikel
81.3 i grundfordraget sd att ocksd konkur-
rensmyndigheterna och domstolarna i med-
lemsstaterna skall kunna tillimpa artikel 81
som en helhet. Detta betyder att konkurrens-
myndigheterna och domstolarna, nir de till-
lampar gemenskapens konkurrensritt, i sin
bedomning kan beakta de eventuella effekti-
vitetsfordelar som dr forenade med varje en-
skilt fall.

Kommissionens och de nationella konkur-
rensmyndigheternas behorighet att fatta be-
slut (Artiklarna 5, 7-9 och 16 i forslaget till
forordning)

Bide kommissionen och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter skall med stdd av
gemenskapens konkurrensregler kunna anta
beslut om férbud, vidta interimistiska atgér-
der, fatta beslut om att godta dtaganden eller
botfilla foretag for overtridelser eller fore-
ligga viten. De kan dessutom konstatera att
det pé basis av de uppgifter som framlagts
saknas skal att ingripa.

Genom beslut om foérbud dldggs foretag att
sluta med sddan verksamhet som begrinsar
konkurrensen. Interimistiska atgirder ar till-
filliga sidkerhetsatgirder 1 situationer dér
man innan ett slutgiltigt beslut fattas kan
konstatera att det dr friga om sddan verk-
samhet som strider mot gemenskapens kon-
kurrensregler. Beslut om 4taganden skall
konkurrensmyndigheterna kunna fatta i situa-
tioner dér foretaget foreslr konkurrensmyn-
digheten ataganden som syftar till dndringar i

foretagets verksamhet for att undvika beslut
om forbud mot samarbetsarrangemang.

Kommissionen skall utéver de ovan nimn-
da besluten i enskilda drenden p4 eget initia-
tiv kunna fatta ett s.k. positivt beslut dir man
konstaterar att avtalet i friga ar forenligt med
gemenskapens konkurrensregler. Ett positivt
beslut skall man kunna fatta endast da ge-
menskapens allmédnna intresse det kriver.

Med stdod av artikel 7 i forslaget skall
kommissionen ocksd ha befogenhet att beslu-
ta om s.k. korrigerande atgirder av struktu-
rell natur. Detta betyder att foretag pd kom-
missionens befallning madste avyttra vissa
tillgdngar. Detta skulle i praktiken kunna be-
tyda att féretaget delas upp.

De beslut som konkurrensmyndigheterna i
medlemsstaterna fattar med stod av gemen-
skapsritten ér inte bindande for andra med-
lemsstaters konkurrensmyndigheter och inte
for kommissionen. Konkurrensmyndigheter-
na i medlemsstaterna bor ocksd med alla me-
del forsoka undvika att meddela beslut som
strider mot kommissionens beslut (Artikel 16
i forslaget).

Kommissionens forslag till forordning in-
nehiller inte ndgot forslag om harmonisering
av nationella sanktionssystem. P4 de drenden
som nationella konkurrensmyndigheter med
stod av gemenskapens konkurrenslagstiftning
avgor skall tillimpas nationella processregler
och nationella sanktioner.

Nationella domstolars behorighet (Artikel 6
och 16 forslaget till forordning)

Enligt forslaget skall ocksa nationella dom-
stolar ges behorighet att tillimpa artiklarna
81 och 82 som helhet. Syftet ar att underlitta
t.ex. behandlingen av sidana frigor vid na-
tionella domstolar som ror skadeersittningar
i samband med konkurrensiarenden. Med na-
tionella domstolar avses i forslaget nationella
civila domstolar som avgor tvister mellan
olika parter och vars beslut ar bindande en-
dast for parterna till tvistemalet.

Ocksd de nationella domstolarna bor med
alla tillgéingliga medel forsoka undvika att
anta beslut som stdr i strid med kommissio-
nens beslut (Artikel 16 1 forslaget till forord-
ning).
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Ndra samarbete mellan kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna och
domstolarna (Artiklarna 11, 13 och 15 i for-
slaget till forordning)

Artikel 11 i forslaget innehdller bestim-
melser om samarbetet mellan kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndighe-
ter. For att sdkerstilla en sammanhéngande
tillimpning av gemenskapens konkurrensreg-
ler och en effektiv tilldelning av drenden till
medlemsstaternas  konkurrensmyndigheter
har de nationella konkurrensmyndigheterna
alagts en omfattande informationsskyldighet.
De skall informera kommissionen nér de tar
upp ett drende som giller tillimpningen av
gemenskapens konkurrensregler. De skall
ocksa tillstilla kommissionen ett utkast till
beslut i drendet en manad fore beslutet.

Dessutom kan kommissionen nir som helst
frinta en nationell konkurrensmyndighet ett
drende och behandla det sjilv varvid med-
lemsstatens konkurrensmyndighet forlorar
sin behorighet att tillimpa artiklarna 81 och
82 i fallet 1 fraga.

De nationella domstolarna har enligt artikel
15 skyldighet att till kommissionen Oversin-
da en kopia pé avgoranden dér de har tillim-
pat gemenskapens konkurrensregler. Kom-
missionen skall dven med stod av artikel 15.3
ha ritt att delta i behandlingen av drendet vid
de nationella domstolarna genom att limna
muntliga eller skriftliga yttranden till natio-
nella domstolar. Yttrandena skall i praktiken
limnas till besvirsinstansen och kommissio-
nen skall inte stilla sig pd ndgondera partens
sida i processen.

Utbyte av konfidentiell information mellan
kommissionen och de nationella konkur-
rensmyndigheterna och konkurrensmyndig-
heterna i olika medlemsstater (Artikel 12 i
forslaget till forordning)

Kommissionen och medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter kan till varandra for-
medla information om alla fakta eller juridis-
ka omstindigheter, inklusive konfidentiell in-
formation. De skulle kunna anviinda den som
bevis i drenden som avgérs med stod av ge-
menskapens konkurrenslagstiftning. Informa-
tionen skall inte kunna anvindas som bevis 1

arenden som avgors pa basis av nationella
konkurrensregler. Dessutom krévs i anslut-
ning till informationsutbyte att den utvixlade
bevisningen endast far anvindas for att dlag-
ga ekonomiska péfoljder dven om det i med-
lemsstaten i frdga skulle vara mojligt att
doma ut frihetsstraff i ett fall som ror konkur-
rensidrenden.

Utvidgning av kommissionens befogenheter
vid inspektioner (Artiklarna 19-20 i férslaget
till forordning)

Det foreslas att kommissionens nuvarande
befogenheter vid inspektioner utvidgas. Med
stdd av artikel 19 skall kommissionen ha ritt
att hora samtliga fysiska och juridiska perso-
ner och att protokollfora deras uttalanden och
anviénda dem som bevis i drenden som giller
tillimpningen av gemenskapens konkurrens-
regler. Att ge uttalanden skall vara frivilligt
nir det giller andra dn representanterna for
det foretag som undersdks. De som skall
komma i frdga som avgivare av en utsaga ér
de foretag som anfort besvir eller andra fore-
tag som dr konkurrenter till det foretag som
ar foremal for undersokning.

I artikel 20 i forslaget foreslds att kommis-
sionens befogenheter att utfora inspektioner
vid foretag skall utvidgas. Utdver de befo-
genheter som ingdr i den nuvarande forord-
ningen skall kommissionens befogenheter
utvidgas till att omfatta inspektioner i privata
bostdder som tillhor de anstillda vid foreta-
get eller foretagssammanslutningen i friga,
om det finns skl att misstinka att affirs-
handlingar forvaras dir. Medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter skall pd begiran av
kommissionen vara skyldiga att bistd kom-
missionen vid inspektionerna. For en inspek-
tion i en privatbostad krivs ett domstolsbe-
slut.

Kommissionens tjinstemén skall ha befo-
genhet att forsegla alla lokaler och affirs-
handlingar for den tid inspektionen varar.

Hérande av parter, klagande och andra tred-
Je mdn (Artikel 26 i forslaget till forordning)

I artikel 26 finns bestdmmelser om horande
av parter, klagande och andra tredje mén. En-
ligt artikeln skall kommissionen lamna de f6-
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retag och foretagssammanslutningar som for-
farandet avser tilifdlle att yttra sig over dess
invindningar. Enligt forslaget skall dven kla-
gande vara nira knutna till forfarandet. Om
kommissionen eller medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter anser det nodvindigt, far
de ocksd hora andra fysiska eller juridiska
personer.

Pdfolider (Artiklarna 22 och 23 i forslaget
till forordning)

Det foreslds att beloppen av de bdter som
aliggs eller de viten som foreliggs vid brott
mot tillimpningsforeskrifterna skall hojas.
De béter som &ldggs for brott mot materiella
bestimmelser skall forbli pd samma niva som
forut.

Kommissionen skall kunna kriva betalning
fran vart och ett av de foretag eller foretags-
sammanslutningar som var medlemmar 1
sammansfutningen vid tiden for overtriadel-
sen, om boéter enligt denna forordning dldggs
en foretagssammanslutning och denna inte dr
solvent. Kommissionen betraktar bestimmel-
sen som nddvindig eftersom det ofta ir
mycket svart att driva in boter frin foretags-
sammanslutningar dd de sillan har medel
med vilka de skulle kunna betala boterna.

Utvidgning av kommissionens lagstiftnings-
mdissiga behorighet (Artiklarna 4 och 28 i
forslaget till forordning)

Kommissionens lagstiftningsmakt skall ut-
vidgas sd att kommissionen skall kunna anta
gruppundantagsforordningar som giller till-
limpning av gemenskapens konkurrenslag-
stiftning utan ndgon separat fullmakt frin ra-
det. Nufértiden har kommissionen begrénsad
behorighet att anta gruppundantagsforord-
ningar men stora principiella reformer kriver
radets medverkan. Detta forslag skall utvidga
kommissionens lagstiftningsmakt i forhal-
lande till medlemsstaterna (Artikel 28 i for-
slaget).

Kommissionen skall dven ha méjlighet att
genom forordning foreskriva att vissa arran-
gemang mellan foretag mdste registreras hos
kommissionen. Registreringen ger inte fore-
tag ndgra rittigheter utan syftet ar att samla

uppgifter till kommissionen om arrange-
manget i friga (Artikel 4).

Tillimpningsregler for gemenskapens kon-
kurrensrdtt inom transportsektorn (Artiklar-
na 33 och 37-40 i forslaget till forordning)

Inom transportsektorn har det antagits sér-
skilda férordningar om tillimpningen av ar-
tiklarna 81 och 82 i fordraget. Det foreslds att
motsvarande dndringar som gors i forordning
17 skall i tilldimpliga delar goras dven i dem.

3. Ekonomiska verkningar

Decentraliseringen av tillimpningen av
gemenskapens konkurrensregler till nationel-
la myndigheter och annan byrdkrati i sam-
band med revideringen, t.ex. konkurrens-
myndigheternas omfattande skyldighet att in-
formera kommissionen om de drenden som
behandlas kommer att medféra kad arbets-
belastning for de nationella konkurrensmyn-
digheterna.

4. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Forslaget har verkningar pa lagstiftningen i
Finland:

Gemenskapens konkurrensregler tillimpas
péd sddana konkurrensbegrinsningar som pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna. Pa
rent nationella begrinsningar tillimpas na-
tionell konkurrenslagstiftning dvs. i1 Finland
lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992, édndr. senaste genom lag
303/1998). Konkurrensverket och konkur-
rensridet kan siledes i princip anses ha den
materiellrittsliga behorigheten att tillimpa
bestimmelserna i férdraget om upprittandet
av EG som giiller som lag i Finland.

Nationella myndigheter skall nér de tillim-
par artiklarna 81 och 82 i fordraget folja de
processbestimmelser som ingér i den natio-
nella lagstiftningen, eftersom forfarandereg-
lerna i férordning nr 17 inte giller nationella
myndigheter. Bortsett frin de befogenheter
att férritta inspektioner som namns i 20 § la-
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gen om konkurrensbegriansningar innehéller
den finska lagen om konkurrensbegrinsning-
ar inga bestimmelser om befogenheter att ut-
fora undersokningar eller besluta om sank-
tioner ndr konkurrensmyndigheterna tillim-
par bestimmelserna i fordraget om upprit-
tandet av gemenskapen. For att befogenheter
enligt artiklarna 81 och 82 skall kunna an-
vindas krivs sdlunda att i lagen om konkur-
rensbegrinsningar tas in en bestimmelse en-
ligt vilken processbestimmelserna i den na-
tionella lagstiftningen skall kunna tillimpas
ocksd pd drenden som avgors med stod av
EG:s konkurrensritt. Forslaget kan eventuellt
medfora nagra tekniska dndringar ocksa i la-
gen om Konkurrensverket (711/1988, andr.
senast genom 623/1999) och i lagen om kon-
kurrensrddet  (481/1992, idndr.  senast
243/1997).

Om informationsskyldigheten enligt artikel
11 i forslaget till forordning och sérskilt
kommissionens ritt att frinta en nationell
konkurrensmyndighet drenden enligt artikel
11.6 skall gilla dven de drenden som behand-
las i konkurrensrddet och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, bor bestimmelser om detta
sannolikt utfirdas i grundlagsordning.

Kommissionens ritt enligt artikel 20 i for-
slaget att forritta inspektioner i privata bo-
stader som tilthor de anstillda vid siddana f6-
retag eller foretagssammanslutningar som ar
foremdl for undersokningen kan forutsitta att
bestimmelser om detta utfardas i grundlags-
ordning.

5. Tidtabellen for reformen

Behandlingen av forslaget till forordning
inleddes i radets arbetsgrupp fér konkurrens-
lagstiftning i oktober 2000. Radets arbets-
grupp har fért en prelimindr diskussion om
det huvudsakliga innehéllet i forslaget genom
att gora en kartliggning av det. Enligt kom-
missionens bedomning kommer behandling-
en i rddet att ta flera ar s att en ny foérord-
ning skulle kunna trida i kraft tidigast &r
2003. Statsradet skall hélla riksdagen 4 jour
med beredningen.

Kommissionen offentliggjorde den 28 april
1999 en vitbok om modernisering av till-
lampningsforeskrifterna for EG:s konkur-

rensregler. Riksdagen informerades om den-
na i den ordning som 54 ¢ § riksdagsordning-
en foreskriver genom ett brev daterat
27.5.1999. Ekonomiutskottet har i sitt utld-
tande av den 15 juni 1999 (EKUU 5/1999 rd
— E 20/1999 rd) stillt sig positivt till méilen
for revideringen.

6. Statsradets stindpunkt i diren-
det

Mailen for kommissionens férslag till de-
centralisering av tillimpningen av EG:s kon-
kurrensregler och avskaffning av systemet
med forhandsanmélan ér virda att understo-
das. Det forslag till forordning som nu har
lagts fram innehdaller dock flera problematis-
ka punkter. De problematiska punkterna gill-
er i forsta hand bestimmelsernas klarhet och
rittssidkerheten, fordelningen av befogenheter
mellan EG och de nationella konkurrens-
myndigheterna, sikerstidllandet av domsto-
larnas oberoende och rittssikerheten for fo-
retagen. Sirskild uppmirksamhet méste fas-
tas pa att en jimlik behandling av foretagen
kan tryggas inom hela unionen. Som statsra-
dets standpunkt till det huvudsakliga innehdl-
let i kapitel 2 i denna skrivelse kan anforas
foljande:

Avskaffning av systemet med forhandsanmd-
lan och dvergdng till ett system med direkt
tillimplighet (Artikel 1 i forslaget till forord-
ning)

Artikel 1 i den foreslagna forordningen in-
nehdller en grundbestimmelse som giller
den nya forordningen om genomforandet av
konkurrensreglerna vilken skulle betyda att
systemet med forhandsanmélan slopas och
man gir over till ett system dér sidana sam-
arbetsarrangemang mellan foretag som dr
forbjudna enligt artikel 81.1 och som uppfyl-
ler villkoren i artikel 81.3 skall vara lagliga
frdn borjan utan ett forhandsavgorande.
Statsrddet anser att mdlen i enlighet med ar-
tikel 1 &r vérda att understddas. Det dr dock
viktigt att balansen mellan en effektiv kon-
kurrenspolitik och rittssikerheten tryggas i
ett system enligt artikel 1.
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Exklusiv tillimpning av EG:s konkurrenslag-
stiftning i de fall som paverkar handeln mel-
lan medlemsstater (Artikel 3 i forslaget till
forordning)

Artikel 3 i den foreslagna forordningen
medfor en indring i det nuvarande systemet.
Vi anser att dven om kommissionens forslag
ir teoretiskt sett logiskt och mélet for det &r
att trygga en enhetlig tillkimpning av kon-
kurrensreglerna inom gemenskapen, dr han-
delskriteriet, vars tolkningspraxis inte &dr ve-
dertagen, inte si klart att man med hjilp av
det pa ett bindande sitt pd forhand och i en-
skilda fall alltid kan trdffa det rétta lagvalet.
Med tanke péd systemets mdjligheter att fun-
gera vil och foretagens rittsskydd bor de
rittsliga kriterier som ingdr i processbe-
stimmelserna vara tillrickligt klara och for-
utsebara. Handelskriteriet som ett kriterium
vid lagval uppfyller inte nddvindigtvis dessa
krav.

Handelskriteriet har i réttspraxis tolkats
ofta ganska vittomfattande, sd om forslaget i
artikel 3 i den foreslagna férordningen
genomfors betyder detta att exklusiv tillimp-
ning av gemenskapens konkurrensregler blir
verklighet allt oftare. Samtidigt kommer den
nationella konkurrenslagstiftningens betydel-
se att minska.

Sérskilt de fall dar artikel 3 tolkas tillsam-
mans med artikel 11 och 28 kommer att in-
nebidra okade befogenheter for kommissio-
nen.

Decentralisering av tilldmpningen av kon-
kurrensregler till nationella konkurrensmyn-
digheter och domstolar (Artiklarna 5 och 6 i
forslaget till forordning)

Enligt forslaget kan dven nationella kon-
kurrensmyndigheter och domstolar tillimpa
artiklarna 81 och 82 som helhet. Detta for-
slag som syftar till att 6ka tillimpningen av
EG:s konkurrensritt dr virt att understodas.
Malet att 6ka tillimpningen av EG:s konkur-
renslagstiftning dr motiverat ocksd med tanke
pd den enhetliga tillimpningen av konkur-
rensreglerna. Det dr dock viktigt att en balans
mellan en effektiv konkurrenspolitik och
rittssékerheten skall tryggas i det foreslagna
systemet. Med tanke pd rittssdkerheten for
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foretagen bor klara regler for tilldelning av
drenden inkluderas i forordningen.

Kommissionens och de nationella konkur-
rensmyndigheternas behdorighet att fatta be-
slut (Artiklarna 7-9 och 16 i forslaget till
forordning)

Kommissionens och de nationella konkur-
rensmyndigheternas behorighet att fatta be-
slut dr inte identisk till alla delar, eftersom
forslaget ger kommissionen en mojlighet att
fatta flera slags beslut jamfort med de natio-
nella konkurrensmyndigheterna och dérut-
over skall kommissionens beslut ha storre ef-
fekt &n de beslut som fattas av nationella
konkurrensmyndigheter.

Kommissionens méjlighet att fatta s.k. po-
sitiva beslut av hinsyn till det allmédnna in-
tresset dr ett forslag som ar vart att understo-
das sarskilt med tanke pd foretagens ritts-
skydd. En motsvarande moijlighet bor ges
dven de nationella konkurrensmyndigheterna.

I artikel 7.1 konstateras att kommissionen
har ritt att besluta om s.k. korrigerande at-
girder av strukturell natur. Detta kan enligt
motiveringen betyda t.ex. att foretag mdste
avyttra vissa tillgangar. Forslaget har stor be-
tydelse eftersom det innebér ett ingrepp i
egendomsskyddet. Dessutom dr kommissio-
nens forslag daligt motiverat eller motivering
saknas néstan helt. I varje fall, om strukturel-
la dtgirder av det slag som foreslds skall tas
in i forordningen, bor deras omfattning och
sitten att genomféra dem motiveras noggrant
och tillrickligt hoga kriterier bor stillas pa
deras genomforande.

De regler som giller kommissionens och
sdrskilt de nationella konkurrensmyndighe-
ternas befogenheter framgér inte tillrickligt
tydligt av forslaget till férordning. Behorig-
heten att fatta beslut, innehdllet i de olika be-
slutstyperna och deras verkningar samt ritten
att soka dndring i kommissionens beslut bor
tydligt skrivas in i forordningen om genom-
forandet av konkurrensreglerna.

Nationella domstolars behdrighet (Artiklarna
6 och 16 i forslaget till forordning)

Enligt kommissionens forslag (artikel 5 i
den foreslagna forordningen) skall nationella
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konkurrensmyndigheter ha behorighet att fat-
ta beslut av hiinsyn till det allménna intresset
erga omnes och de har ocksa en skyldighet
att informera kommissionen nir de tillimpar
gemenskapens konkurrensregler. Med natio-
nella domstolar déremot (artikel 6 i forslaget)
avses ndrmast nationella civila domstolar
vilkas beslut dr bindande endast for parterna
inter partes.

Kommissionens syfte att 6ka de nationella
domstolarnas mojligheter att tillimpa gemen-
skapens konkurrensritt dr i och for sig virt
att understodas. Den indelning som kommis-
sionens gor i konkurrensmyndigheter/dom-
stolar passar dock inte i det finldndska for-
valtningsrittsliga systemet. I Finland behand-
las konkurrensfrdgorna av ett oberoende or-
gan, konkurrensrddet med alla kidnnetecken
pad domstol samt Hogsta domstolen som &r
den hogsta besvirsinstansen och en instans
med hogsta behorighet att déma i forvalt-
ningsdrenden i Finland. Konkurrensradet och
Hogsta domstolen avgér de konkurrenséren-
den som forts till dem av hédnsyn till det all-
ménna intresset erga omnes. De har dven ritt
och skyldighet att vid behov till gemenska-
pens domstol inldimna begiran om ett for-
handsavgorande enligt artikel 234 i férdraget
om upprittandet av EG.

Den indelning som foreslds i detta forslag
till férordning utgor ett centralt problem med
tanke pd domstolarnas oberoende, eftersom
sarskilt den skyldighet till samrdd som i arti-
kel 11 aldggs de nationella konkurrensmyn-
digheterna édventyrar konkurrensrddets och
Hogsta domstolens sjélvstindiga stéllning.

Ndra samarbete mellan kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna (Artik-
larna 11, 13 och 15 i forslaget till forord-

ning)

For att det nya systemet skall fungera si ef-
fektivt som mojligt dr det viktigt att samarbe-
tet mellan konkurrensmyndigheterna ar till-
rackligt intimt. Artiklarna 11 och 13 i forsla-
get dr dock inte tillrackligt tydliga for att ett
fungerande samarbete skall kunna tryggas. 1
forslaget till forordning ingdr heller inte ndg-
ra klara regler om fordelning av drenden med
hjilp av vilka man skulle kunna faststilla be-
horigheten mellan kommissionen och de na-

tionella konkurrensmyndigheterna & ena si-
dan och mellan de nationella konkurrens-
myndigheterna i medlemsstaterna & andra si-
dan. Detta dr viktigt sdrskilt med tanke pa
forutsebarheten och rittssikerheten for fore-
tagen. Ocksd med tanke pd att samarbetet
mellan konkurrensmyndigheterna skall fun-
gera sa bra som mojligt dr det viktigt att veta
hur fallen férdelar sig mellan de olika kon-
kurrensmyndigheterna.

Enligt artikel 11 i forslaget skall konkur-
rensmyndigheterna i medlemsstaterna i ett ti-
digt skede informera kommissionen nir de
tillimpar gemenskapens konkurrensregler.
Syftet med bestimmelsen dr att underlitta
fordelningen av drenden mellan konkurrens-
myndigheterna i olika medlemslinder och
sdkerstilla en enhetlig tillimpning av gemen-
skapens konkurrensregler. De nationella
konkurrensmyndigheterna skall bland annat
en mdnad fore givandet av ett beslut enligt
artikel 81 eller 82 tillstilla kommissionen ett
utkast till beslutet for granskning. Informa-
tionsskyldigheten av denna typ 4r ganska
string med hidnsyn tagen till att de beslut som
konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna
fattar dr bindande endast inom landet i fraga.
Ocksa de nationella konkurrensmyndigheter-
nas arbetsborda skulle 6ka.

Sésom det konstateras under underrubriken
till stycket ovan som handlar om domstolar-
nas behdrighet &r den indelning i konkur-
rensmyndigheter och nationella domstolar
som gors 1 forslaget till forordning besvirlig.
Om konkurrensrddet och Hogsta domstolen
betraktades som konkurrensmyndigheter i
enlighet med férordningen, skulle de uppen-
bart vara tvungna att folja de striinga villkor
angdende forhandsanmilan som ingdr i arti-
kel 11. Dessutom skulle kommissionen med
stod av artikel 11.6 i forslaget kunna franta
konkurrensrddet eller Hogsta domstolen ett
drende som behandlas av dem. Informations-
skyldighet av det slag som beskrivs ovan och
kommissionens ritt att frinta drenden skulle
dventyra den nationella domstolens oberoen-
de.

Ocksd den skyldighet till samrdd som
dlagts nationella civildomstolar dr mycket
omfattande. I artikel 15.3 ges kommissionen
en mojlighet att lamna yttranden i frigor som
de nationella domstolarna behandlar. Kom-
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missionen skall inte stilla sig pd nigon en-
skilda parts sida. Kommissionen bor inte ha
mojlighet att ligga fram nya fakta i sina ytt-
randen, eftersom det ir inte mojligt att ligga
fram nya fakta i besvirsinstansen enligt det
finska rittssystemet.

Utbyte av konfidentiell information mellan
kommissionen och de nationella konkur-
rensmyndigheterna och mellan konkurrens-
myndigheterna i de olika medlemsstaterna
(Artikel 12)

Kommissionens forslag att mojliggora ut-
byte av konfidentiell information mellan
kommissionen och de nationella konkur-
rensmyndigheterna och mellan konkurrens-
myndigheterna i de olika medlemsstaterna
kan anses vara virt att understddas med tan-
ke pa en effektiv konkurrenskontroll. Det ér
dock av yttersta vikt att systemet byggs upp
sd att den information som bytts kan anvéin-
das endast i det syfte i vilket den har limnats
och att informationen forblir konfidentiell.

Utvidgning av kommissionens befogenheter
vid inspektioner (Artikel 19-20 i forslaget till
forordning)

En effektiv och enhetlig konkurrenskon-
troll inom gemenskapen forutsitter att kom-
missionen har tillrickligt omfattande befo-
genheter vid inspektioner som skall forréttas
med stod av artiklarna 81 och 82 i fordraget.

En mojlighet enligt artikel 19 att limna
skriftliga yttranden som bevis i de fall som
giller gemenskapens konkurrensritt dr moti-
verad med tanke pa en effektiv konkurrens-
kontroll. Sétten att skriva in inlimnade ytt-
randen bor dock definieras i férordningen s
att det kan verifieras att innehdllet i yttrande-
na ir korrekt. I férordningen bér man ocksd
ta stillning till hur man gar till viga i ett fall
dir den som givit yttrande limnat vilseledan-
de uppgifter.

Inspektioner i privata bostdder enligt artikel
20 i forslaget mojliggdr effektivare under-
sokningar av konkurrensen. I forslaget till
férordning bor man definiera mer precist de
situationer dér inspektioner i privata bostider
ir mojliga. Enligt den finska lagen om kon-
kurrensbegriansningar ér inspektioner i priva-

ta bostdder inte mojliga. Eventuella bestdm-
melser om detta bor troligvits utfirdas i
grundlagsordning.

Enligt forslaget har kommissionen ratt att
forsegla skdp eller kontor for att inga hand-
lingar forsvinner under inspektionen. Syftet
med detta dr att sdkerstdlla att inga intrdng
gors i lokalerna under tiden fér kommissio-
nens inspektion. Forslaget 4r motiverat men
det miste sittas en frist for forseglingen.

Hérande av parter, klagande och andra tred-
Jje mdn (Artikel 26)

Inkluderande av artikeln som giller horan-
de, klagande och andra tredje méan i forslaget
till forordning 4r behdvligt och virt att un-
derstodas. Av texten till artikeln bor framga
klarare foretagens rittigheter i samband med
samradsprocessen. Sarskilt de undersokta f6-
retags ratt att gd i svaromal bor skrivas in
mer exakt i artikel 26 i forslaget.

Pdfoljder (Artiklar 22 och 23 i forslaget till
forordning)

Forslaget om hojning av beloppen av boter
och vite vid brott mot foérfarandereglerna ir
motiverat. Nivderna enligt den gillande for-
ordningen om genomforande av konkurrens-
reglerna har faststillts r 1962 varfor de inte
langre dr effektiva.

Enligt forslaget till férordning kan kom-
missionen krdva betalning frdn vart och ett
av de foretag som var medlemmar i en fore-
tagssamnmanslutning vid tiden for 6vertridel-
sen, om inte foretagssammanslutningen som
alagts boterna i enlighet med gemenskapens
konkurrenslagstiftning inte dr solvent. En be-
stimmelse av den foreslagna typen skulle
underlitta indrivningen av boterna men i
princip bor sanktionerna dock vara riktade
mot de foretag som har deltagit i den verk-
samhet som begrinsar konkurrensen.

Utvidgning av kommissionens lagstiftnings-
mdssiga behorighet (Artiklarna 4 och 28)

Artikel 28 i forslaget till forordning handlar
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om utvidgning av kommissionens befogenhe-
ter att anta gruppundantagsférordningar utan
ett sarskilt tillstand av radet. Bestimmelsen
syftar till att 6ka kommissionens lagstift-
ningsmissiga behorighet i forhdllande till
medlemsstaterna. Sérskilt om artikel 28 tol-
kas parallellt med artiklarna 3 och 11 betyder
detta att kommissionens befogenheter utvid-
gas.

Mojligheten att 1 enlighet med artikel 4
aldgga foretagen en registreringsskyldighet &r
inte vird att understédas. System av denna
typ har inte visat sig vara effektiva med tanke
pé konkurrenskontrollen. De skulle dessutom
O0ka den onddiga byrdkratin nidr det giller

bade foretag och konkurrensmyndigheter och
skulle inte ge foretagen ndgra rittigheter.

Tilldmpningsregler for gemenskapens kon-
kurrensrdtt inom transportsektorn (Artiklar-
na 33 och 3740 i forslaget till forordning)

Kommissionens mal att forenhetliga de
procedurregler som giller tillimpningen av
konkurrensreglerna pé olika omraden ar 1 och
for sig vért att understdda. Man bér dock
innu pa gemenskapsniva utreda nirmare hu-
ruvida separata tillimpningsforeskrifter for
transportsektorn till vissa delar dr motivera-
de.



