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Statsriadets skrivelse till Riksdagen med anledning
av ett initiativ frAn Republiken Frankrike infér anta-
gandet av radets forordning (6msesidig verkstiillighet
av domar i mal om umgiingesriitt niir det giller barn)

I enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen antagandet av ridets forordning om dmsesi-
oversinds till Riksdagen en promemoria om  dig verkstillighet av domar i mal om um-
ett initiativ frin Republiken Frankrike infor  géngesratt nér det giller barn.

Helsingfors den 7 december 2000

Justitieminister Johannes Koskinen

Lagstiftningsrdd Markku Helin
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/170700/0524

FORSLAGET OM EN FORORDNING OM OMSESIDIG VERKSTALLIGHET AV
DOMAR I MAL OM UMGANGESRATT

1. Allmiint

Republiken Frankrike foreslog 3.7.2000 att
ridet antar en forordning om dmsesidig verk-
stalhghet av domar i mil om umgingesritt
nér det giller barn. Forslaget grundar sig pa
konklusionerna frin Europeiska rddet i
Tammerfors 15 och 16.10.1999. I punkt 34 i
konklusionerna ber Europeiska rddet kom-
missionen gora ett férslag om hur man kunde
minska antalet olika skeden som fortfarande
dr nodvindiga for erkdnnande och verkstil-
lighet av domar och beslut i den stat till vil-
ken begiran riktas. Enligt nimnda konklu-
sionspunkt méste man till en borjan slopa de
olika mellanférfarandena nér det giller do-
mar i mindre konsumenttvister och kommer-
siella tvister om dganderitt och i vissa famil-
jerdttsliga tvistemal (om t.ex. underhdliskrav
och umgiingesritt).

Denna promemoria baserar sig pd det initi-
ativ som publicerades i Europeiska gemen-
skapermas  officiella tidning  15.8.2000
(2000/C 234/08).

2. Den foreslagna riittsaktens hu-
vudsakliga innehall

Forordningen skall tillampas pd domar som
meddelats inom ramen for foérfaranden som
avses i artikel 1.1 b i rddets férordning (EG)
nr 1347/2000 (Bryssel II) om domstols beho-
righet och om erkdnnande och verkstillighet
av domar i dktenskapsmal och mal om fé6r-
dldraansvar for makars gemensamma barn.
Det ér alltsd friga om domar 1 friga om um-
gangesratt nir det giller barn vilka meddelats
1 nigon av medlemsstaterna i Europeiska
unionen i samband med foraldrars dkten-
skapsskillnad, hemskillnad eller drenden som
avser dktenskaps ogiltighet. Eftersom Bryssel
II-forordningen inte tillimpas pd Danmark,

stdr domar som meddelats i Danmark i mal
om umgdngesritt nir det giller barn utanfor
forordningens tillimpningsomréade.

Tillimpning av forordningen forutsétter
dessutom att barnet inte har fyllt 16 ar nar
verkstillighet av domen begérs och att um-
géingesritten utdvas i en annan medlemsstat
4n i den vars myndigheter har beviljat um-
géingesritten (artikel 1).

Syftet med den foreslagna forordningen dr
att gora ett undantag fran artikel 21 i Bryssel
II-férordningen, enligt vilken bland annat be-
slut i en medlemsstat i friga om umginges-
ritt nar det giller barn far verkstillas 1 en an-
nan medlemsstat forst efter att beslutet i den
medlemsstaten forklarats vara verkstillbart
(sd kallat exekvaturforfarande). Enligt fo6r-
ordningsforslaget kan en dom som har med-
delats 1 en medlemsstat och som kan verk-
stillas déar verkstillas i alla andra medlems-
stater utan att nigot annat sirskilt forfarande
behdver anvindas (artikel 2). Ansékan om
exekvatur behover sdledes inte lingre goéras
till en 1 artikel 22 i Bryssel lI-forordningen
avsedd domstol.

Verkstilligheten i en medlemsstat av en
dom som meddelats i en annan medlemsstat
kan emellertid instillas, om den férdlder som
har vardnaden om barnet i ett bridskande
forfarande som gors anhédngigt 1 den stat dér
barnet har hemvist visar att verkstilligheten
av umgdngesritten allvarligt och direkt skul-
le dventyra barnets fysiska eller psykiska hal-
sa eller att domen dr ofdrenlig med en dom
som redan dr verkstillbar pd ifrdgavarande
mediemsstats territorium (artikel 4). Verk-
stilligheten far didremot inte instdllas pa
grund av att den part som domen gdr emot
vicker talan for att visa att domen inte kan
erkdnnas enligt Bryssel II-forordningen. En-
dast en lagakraftvunnen dom varigenom det
faststillts att domen inte enligt Bryssel II-
forordningen kan erkdnnas hindrar verkstil-
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ligheten (artikel 5).

En dom som enligt det ovan anforda &r
verkstillbar utan sdrskilda férfaranden, verk-
stills pd samma sitt som en dom som medde-
las och verkstills 1 den stat dir verkstéllighet
begirs (artikel 3).

Forslaget till forordning innehdller ocksa
bestimmelser om omedelbart aterlimnande
av barnet i situationer dir barnet vid utgdng-
en av tiden for umgingesritt inte aterlimnas
till den fordlder som har virdnaden om bar-
net. Den sist nimnda fordldern kan hirvid
kriva att barnet omedelbart dterlimnas (arti-
kel 10). En behdrig myndighet i den med-
lemsstat ddr barnet vistas dr dd skyldig att
fatta beslut om omedelbart dterlaimnande av
barnet. Den som har umgingesritt kan inte
motsitta sig detta genom att dberopa en talan
som vickts i syfte att visa att det finns en i
Bryssel II-forordningen avsedd grund for att
vigra erkdnna domen i friga om vérdnad, el-
ler att den som har umgéngesritt har beviljats
vardnaden om barnet i en dom som medde-
lats 1 medlemsstaten i friga eller i en dom
som erkidnns ddr. Vigran att dterlimna barnet
kan inte heller grunda sig pa artikel 13 i
Haagkonventionen av 25.10.1980 om de
civila aspekterna pé internationella bortféran-
den av barn.

I den foreslagna foérordningen finns det
ocksd bestimmelser om samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter i syfie att si-
kerstdlla verkstdlligheten av umgingesritt
och dterlimnande av barn till den foridlder
som har virdnaden om barnet omedelbart vid
utgdngen av tiden foér umgingesritt. Med-
lemsstaterna skall utse nationella centrala or-
gan for att skota de uppgifter som hor till
samarbetet.

3. Den foreslagna riittsaktens
verkningar med avseende pa
den finska lagstiftningen

Verkstilligheten i Finland av ett i en
fraimmande stat meddelat beslut om umging-
esritt forutsdtter for ndrvarande att Helsing-
fors hovritt forst faststiller att beslutet kan
verkstillas har (exekvatur). I det férfarande
som giller faststillande provar hovritten om
det foreligger sddana grunder for vigran att
verkstilla beslut som avses i 27 och 28 § la-

gen. ang. vardnad om barn och umgéngesritt.
En faststillelse av beslutets verkstéllbarhet
behdvs dock inte da det ar friga om ett s&-
dant i ndgon av de nordiska linderna medde-
lat beslut som verkstélls med stéd av lagen
om erkinnande och verkstillighet av nordis-
ka domar angdende privatrittsligt ansprdk
(588/1977). Den tingsritt som begiran om
verkstéllighet har riktats till provar hédrvid om
det foreligger sidana grunder for vigran att
verkstilla beslut som avses i den ovan némn-
da lagen.

Den foreslagna forordningen dndrar situa-
tionen sd att vissa beslut om umgangesritt
som meddelats i nidgon av Europeiska unio-
nens medlemsstater skall verkstillas utan
sarskild faststéllelse, med andra ord utan att
grunderna for vigran forst provas. Den foral-
der som motsitter sig umgingesritten skall
dock kunna fa den instilld genom att i ett
bradskande forfarande visa att verkstillighe-
ten allvarligt och direkt skulle dventyra bar-
nets fysiska eller psykiska hilsa eller genom
att dberopa att domen &r ofdrenlig med en
dom som redan ér verkstéllbar pd den med-
lemsstatens territorium.

Forordningens  tillimpningsomrade  &r
mycket snivt. Behovet av att anséka om exe-
kvatur upphor enligt forslaget enbart nir det
giller beslut som meddelats i samband med
beslut i friga om upplosning av édktenskap.
Exekvatur i enlighet med lagen ang. vardnad
om barn och umgéngesritt krivs siledes fort-
sdttningsvis till exempel da ett barn &r fott
utom #ktenskapet eller dd beslutet om um-
gingesritt meddelats forst efter en &kten-
skapsskillnad. Verkstillbarheten av beslut
blir siledes olika beroende pi vilket sam-
manhang beslutet meddelats i och om det ir
frdga om makars gemensamma barn eller na-
got annat barn.

Angdende aterlimnande av bam till exem-
pel da ett barn i strid med ett beslut efter ut-
ovande av umgingesritt inte dterlimnas, be-
stims for tillfallet 1 Haagkonventionen av
25.10.1980 om de civila aspekterna pa inter-
nationella bortféranden av barn. Parter i kon-
ventionen #4r bland annat alla Europeiska
unionens medlemsstater. Enligt Haagkonven-
tionen dr konventionsstaterna skyldiga att se
till att barn som olovligt hélls kvar blir &ter-
lamnade. Det finns dock enligt konventionen



4 U 74/2000 rd

vissa grunder pd vilka man kan végra ater-
ldmna ett barn. En grund f6r vigran forelig-
ger bland annat om det finns en allvarlig risk
for att dterlimnandet skulle utsétta barnet for
fysisk eller psykisk skada eller pd annat sitt
forsitta barnet i en situation som inte dr god-
tagbar. En myndighet kan vigra besluta om
dterlimnande ocksd om barnet motsitter sig
att bli dterlimnat och barnet har uppnétt en
alder och mognad vid vilken det 4r skal att ta
hénsyn till barnets sikt.

Enligt den foreslagna férordningen kan inte
ovan nimnda grunder for vigran tillimpas i
de fall ddr umgéngesritten grundar sig pa en
dom som hor till den foreslagna forordning-
ens tillimpningsomrade. Ett bam skall sile-
des dterlimnas ocksd om det pd grund av
aterlamnandet forsitts i en situation som inte
dr godtagbar. Inte ens om ett dldre, till exem-
pel 15-drigt barn motsiitter sig dterlimnande
har myndigheten ratt att vigra bestimma att
barnet skall dterldmnas.

P4 grund av den féreslagna forordningens
sndva tillimpningsomrdde giller det effekti-
vare dterlamningsforfarandet endast situatio-
ner dér beslutet om umgéngesritt meddelats i
samband med ett beslut om upplésning av
fordldrarnas dktenskap. Om beslutet medde-
lats i ett annat sammanhang eller galler andra
dn makars gemensamma barn, skall Haag-
konventionen fortfarande tillimpas.

4. Statsriddets preliminira stand-
punkt

Statsradet anser det viktigt att erkdnnandet
och verkstilligheten av domar utvecklas i en-
lighet med vad som anférs i konklusionerna
fran Europeiska rddet i Tammerfors. Dir-
emot forhaller sig statsrddet dterhdllsamt till
det sitt att utveckla detta omrade som den f6-
reslagna forordningen innebir.

Den foreslagna forordningens tillamp-
ningsomrade ar mycket begrinsat. Forfatt-
ningar med sndvt tillimpningsomrdde gor att
lagstiftningen blir splittrad och bestimmel-
serna svira att tillimpa. Den foreslagna for-
ordningens smala tillimpningsomrade ir ett
problem ocksd med tanke pa lagstiftningens
innehdll. Av detta féijer bland annat att barn
som féds inom dktenskapet och barn som
fods utom dktenskapet inte far samma stéll-

ning. Bland annat med beaktande av 6 §
grundlagen kan en sidan f6ljd inte anses
onskvird. Om beslut som meddelats 1 sam-
band med dktenskapsskillnad dessutom ér ef-
fektivare 4n andra beslut, styrs makar att be-
handla frigor som giller umgingesritt i
samband med &ktenskapsskillnaden, vilket
inte i alla situationer dr dndamélsenligt.

Att fringd exekvaturforfarandet forutsitter
fortroende for den lagstiftning som tillimpas
i en annan medlemsstat och for att beslut
meddelas i ett forfarande som beaktar varde-
ra partens rittsskydd och barnets fordel. Dir-
for vore det dndamalsenligt att man, innan
man frangdr exekvatur, ser till att medlems-
staterna tillimpar enhetliga behorighetsgrun-
der ocksa nir det giller andra fall av um-
géngesritt 4n dem som hor till Bryssel II-
forordningens tillampningsomrade. Dessut-
om bor man se till att man genom de be-
stimmelser som giller villkoren for erkin-
nande av beslut som meddelats i en frim-

-mande stat siikerstiller att behoriga férfaran-

den iakttas. Detta mal kunde uppnds om Eu-
ropeiska unionens medlemsstater skulle rati-
ficera Haagkonventionen av 19.10.1996 om
skydd av barn. Efter det vore det mojligt att
avtala om fradngdende av exekvatur i ett vida-
re perspektiv, med andra ord pd sd sitt att
fringdendet av exekvatur skulle gilla alla be-
slut om umgéngesritt som meddelas 1 med-
lemsstaterna och inte enbart de beslut som
hor till tillimpningsomradet foér Bryssel II-
forordningen.

Nir det giller genomforande av konklusio-
nerna fran Europeiska rddet i Tammerfors
anser statsradet att ett fringdende av exekva-
tur i beslut om umgéngesratt inte hor till den
grupp av frigor som dr mest bradskande. Att
med tving verkstilla umgidngesritt Over
statsgrianser dr en kraftig tgiard. En lyckad
verkstillighet forutsitter stort fortroende for
att det beslut som utgdr grunden for verkstal-
ligheten har fattats vid en rittvis ritteging. |
ett drende som giller umgingesritt ir exe-
kvaturen inte heller ett stort hinder mot den
fria rorligheten inom Europeiska unionen for
domar som géller umgéngesritt. D4 en anso-
kan om exekvatur en gang har gjorts, ir ett
beslut om umgingesritt i den staten likvir-
digt med ett inhemskt beslut under hela sin
giltighetstid, det vill sdga oftast i flera drs tid.
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Om beredningen av forordningen dock
fortsétter utifrdn den foreslagna foérordning-
en, anser statsrddet att forordningens tillamp-
ningsomrdde for tillfillet inte kan utvidgas.
Detta beror pa att bestimmelserna om inter-
nationell behorighet i drenden som giller
umgingesritt har gjorts enhetliga enbart i de
fall som hor till Bryssel [[-forordningens till-

lampningsomrade. Forordningens innehdll
madste diaremot utvecklas si att barnets fordel
beaktas mer 4n vad som nu ér fallet i dess be-
stimmelser. De bestimmelser som giller
dterlimnande av barn nir barnet inte har iter-
lamnats vid utgdngen av tiden fér umginges-
ritt kan inte godkidnnas i den foreslagna ly-
delsen.






