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1 Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 20 december 2006 fram ett fordag
till Europaparlamentets och rédets di rektiv
om &ndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet for han-
del med utddppsrétter for vaxthusgaser inom
gemenskapen (KOM(2006) 818 dutlig).

Direktivet ges enligt kommissionens fors-
lag med stod av artikel 175.1 i EG-fordraget,
varvid medbeslutandeforfarandet enligt arti-
kel 251 tillampas pa det.

2 Malsattning

Syftet med forslaget ar att andra direktivet
om utsidppshandel  (2003/87/EG), A att
flygtrafiken inom EU, fran och med borjan
av 2011, och flygtraflken mellan EU och
tredjelander infors i EU:s system fran och
med borjan av 2012 for handel med utslgpps-
rétter som inleddes & 2005. Flygtrafiken in-
fors sdledesi EU:s system for handel med u-
sl&ppsrétter mitt under den andra handel spe-
rioden (2008-2012), som borjar 2008.

Utslappshandeln galler CO2-utslapp. Aven
andra utd8pp av vaxthusgaser som harstam-
mar fran flygtrafiken inforsi utsl dppshandeln
i den utstrackning det anses andamdlsenligt
enligt  kommissionens utvarderingsrapport
om den almanna utslaopshandeln, och den
diskussion som fors pa basis av den, samt i
de rattsaktsforsdag pa gemenskapsmva som
senare gors utgdende fran dessa.

3 Forslagets bakgrund

Fordaget & en naturlig foljd av den ut-
veckling som borjade omedelbart efter det att
EG:s direktiv som gdller den almanna ut-
dé&ppshandeln hade antagits. Kommissionen

publicerade i september 2005 ett meddelande
om flygtrafikens klimatpaverkan. Medde-
landets viktigaste dutsats var att volymokn-
ingen inom flygtrafiken och de darigenom
snabbt dkande utsldppen av véxthusgaser ho-
tar att forta effekterna av de &tgérder for att
minska utddppen som vidtagits i andra sek-
torer och att det effektivaste sdttet att forsoka
paverka utsldppen fran flygtrafiken ar att in-
fora fly S?tran‘lken i EU:s system for handel
med utsidppsrétter. Det ansags aven viktigt
att det pa EU-niva skapas ett harmoniserat
tillvagagangssétt for fordelningen av utsl&pp
och att systemet fér handel med utsl &ppsrét-
ter i fraga om flygtrafiken kopplas samman
med EU:s ?/stem for handel med utslgppsrét-
ter. Samtidigt behdvs satsningar pa renare
flygmateriel, system for flygtrafikledning,
utveckling av flygféltens betalsystem och u-
veckling av brénslebeskattningen. Tack vare
systemen for flygtrafikledning kan man ar+
vanda sa direkta flygforbindelser som majligt
och undvika onodigt véantande ovanfor
flygplatserna innan landning.

Utgéende frén meddel andet godkéande EU:s
miljoministerrad i december 2005 slutsatser i
vilka de understtédde kommissionens planer.
| sdvédl de uttalanden som Europeiska radet
gjorde i december 2005 som den resolution
som Europaparlamentet gjorde i juni 2006
uppmuntrades kommissionen att fortsétta ar-
betet for att infora flygtrafiken i utdppshan-
deln.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Tillampningsomréadet for utsldppshandeln
skall enligt fordaget fran och med mgangen
av & 2011 omfatta flyg inom EU-omradet.
Flyg till eller frén EU-omrédet infors i ut-
sappshandeln forst fran och med ar 2012.



Undantagna tillampningsomradet for direk-
tivet & foljande flyg som st&r utanfor ut-
ddppshandeln:

- flygtransporter av stats och regeringsche-
fer samt ministrar pa officiella besok,

- militarflygningar,

- flyguppvisningar (ICAQ:s avta 1944, hi-
laga 2),

- flyg som sartar och landar pd en och
samma plats,

- skolflygningar,

- testflygningar, eler

- flygningar med materiel vars maximala
startvikt underskrider 5700 kg.

Utd &ppshandeln galler koldioxidutsiapp.

| artikel 1 i forslaget till direktiv foredas
foljande &ndringar i direktivet om utdapp-
shandel (2003/87/EG):

— till artiked 3 i kapitd |, som gdler
almanna krav, fogas definitioner pa luftfar-
tygsoperatorer, administrerande myndigheter,
utsiapp fran luftfarten och tidigare utsl&pp
fran luftfarten,

— atikd 3a borjar aven gdla flygtrans-
porter (de verksamheter som ndmns i bilaga

),

)— till artikel 3b fogas principer for antalet
utd appsrétter for flygtrafiken. Enligt dem &r
antalet utddppsrétter foljande:

1) Under perioden 1.1.2011 — 31.12.2012
tilldelas flygtrafiken for vartdera dret 100 %
fler utddppsrétter an antalet sk. tidigare u-
sldppsrétter, dvs. den genomsnittliga ut-
sléppsmangden under ren 2004 — 2006.

2) Under perioden 1.1.2013 — 31.12.2018
tilldelas flygtrafiken ett fem ganger stérre
antal utslappsrétter (perioden ar 5 ar) an anta
let sk. tidigare utdapp, dvs. den genomsnit-
tliga utsdppsmangden frén luftfarten under
aren 2004 — 2

3) For peri ioderna efter 2018 utgors antal et
utsl@ppsratter altid av antalet tidigare utdapp
multiplicerat med antalet & i perioden.

Inom minst sex manader fran det att detta
direktiv trader i kraft meddelar kommis-
sonen den tidigare mangden utd&pp ut-
gdende fran statistiska uppgifter.

—till artikel 3c fogas metoder for fordel nin-
gen av utsldppsrétter for flygtrafiken. Antalet
utsldppsratter som auktioneras ut i varje
medlemsstat beror pad mediemsstatens
relativa andel av de totala utdgppen fran

dppen fran EU:s flygtrafik enligt mediem-
sstatens rapporter. Kommissionen meddelar
mer detaljerade foreskrifter om auktionen i
en separat forordning. Intékterna fran auk-
tionen foreslds att anvanda for att genomféra
atgarder for dampande av och anpassning till
klimatforandri ngen. De atgarder som har vid-
tagits skall ocksa anméas till kommissionen.

— till atiked 3d fogas principer om
fordeining av utdppsrétter till luftfar-
t)égsoperatérer. Flygbolagen skall ansbka om

iga utddppsrdtter av (de namngivna)
myndigheterna i den medlemsstat dar bo-
lagets plan & registrerade. Utddppsrétter far
sokas av s&dana bolag som enligt tidtabell
har lamnat sina uppgifter till den myndighet
som medlemsstaten utsett. Dessa uppgifter
skal lamnas till kommissionen senast 18
manader innan utsldppshandeln inleds. Minst
15 manader innan en period inleds meddelar
kommissionen om  fordehingen av
utddppsrétterna samtidigt  som  den
riktmarker flygbolagen enligt forhadllandet
mellan de réttigheter som beviljats bolaget
och flugna tonkilometer. Den myndighet som
medemsstaten utsett skall senast den 28
februari 2011 och déarefter arligen i Sutet av
februari anméla antalet utslappsrétter till
varje flygbolag for innevarande ar,

— till artikel 3e foqas ett kapltel 1l som
géller anordningar pa marken och utd&dpp
fran dem,

— till artikel 11a fogas ett kapitel 1V som
galer krav pa flygtrafiken ah anordningar
pa marken, och enligt det gors i artiklarna
11b, 12, 13 14, 15 och 16 andringar och
tillégg av teknisk karaktar  (luftfar-
tygsoperatorerna inférs i direktivet om ut-
dappshandel),

— till artikel 18a fogas ett krav pa att myn-
digheterna i medlemsstaterna skall utse en
myndighet som har till uppgift att ta emot in-
formation fran flygbolagen och vidarebe-
fordra denna information till kommissionen,

— till_artikel 18b fogas en punkt enllgt
vilken Eurocontrol bistar kommissionen med
skotandet av uppgifter i enlighet med
fordaget till direktiv,

— till artikel 25a fogas en punkt gdllande
atgarder i tredjeland, och

— till artikel 30 fogas ett kapitel V genom
vilket bilagorna I, IV och V till direktiv



2003/87/EG éndras i enlighet med detta
fordag.

| artikel 2 i fordaget finns bestdmmel ser
om dess genomférande (12 manader efter di-
rektivets ikrafttradande).

Artikel 3 i fordaget gdller ikrafttrédandet
av kraven i fordaget (den tjugonde dagen
efter det att direktivet har offentliggjorts i
EU:s dfficidla tidning).

| artikel 4 i1 fordaget konstateras att
fordaget riktar sig till medlemsstaterna.

5 Konsekvenser i Finland
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Nar fordaget som géler uts@ppshandel
inom flygtrafiken trétt | kraft forutsatts lag-
stiftningsatgérder.

Europaparlamentets och radets direktiv
(2003/87/EG) om ett system fér handel med
utd ppsrétter for vaxthusgaser inom gemen-
skapen (det sk. direktivet for utdgppshandel)
har genomforts pa nationell niva genom b-
gen om utd gppshandel (683/2004).

5.2 Ekonomiska och sociala konsekven-
ser

Enligt Europeiska kommissionens konsek-
vensanalys kommer utd@ppshandeln inte att
fa nagra betydande ekonomiska eller sociaa
konsekvenser. Utddppshandelns effekter pa
flygbolagens 16nsamhet & enligt kommis-
sionen ocksa b%nnerligen marginella efter-
som bolagen behandlas likvardigt pa alafly-
grutter och flygbolagen overfor de kostnader
som utddppshandeln medfér pa passager-
arna. Flygbolagen har dock betonat att det &
svart at direkt overfora olika avgifter och
t.ex. forandringar i brénsepriserna pa biljett-
priserna.

Kommissionen anser ocksa att utsldpp-
shandeln sdedes inte heller inverkar pa
flygbolagens inbordes konkurrensstélining
och konkurrenskraft. Kommissionen har
bedomt att utsldppshandelns inverkan pa
priset pa flygbiljetter, beroende pa resans
langd, | medeltal & 4,6 — 39,6 euro (inkl. tur-
retur). Kostnaderna for en turist okar med
endast ca 2 %. Det & dock svart att entydigt
beddma kostnadseffekterna av utd@ppshan-

deln i det hér skedet, eftersom man inte kan-
ner till prisbildningen for utd dppsrétterna pa
marknaden.

Kommissionen har dessutom ansett att
flygbolagen inte forsétts i olika stdlning pa
grund av Sitt geografiska lage. Finland anser
att detta kréver ytterligare motiveringar. Un-
der de senaste &ren har t.ex. Finnair i sin &-
farsverksamhet satsat aktivt pa nya rutter till
Féarran 6stern (Japan, Kina och Indien). Fin-
nair & en betydande transportor av transit-
passagerare i trafiken mellan Fjarran Gstern
och Europa. Att utdgppshandeln fran och
med borjan av 2012 aven omfattar flyg inte
bara inom EU utan ocksa till och fran EU
kan forsvaga konkurrenskraften betréffande
flyg till Fjarran 6stern, eftersom det sannolikt
ar ekonomiskt mer l16nsamt med antingen di-
rektflyg till FHaran ostern eler flyg med
mellanlandningar via flygplatser utanfor EU.

5.3 Milj 6k onsek venser

Flygtrafikens andel av EU-landernas ut-
dé&pp av vaxthusgaser & ca 3 %, men utdap-
pen okar i snabb takt.

Forslagets miljokonsekvenser beror pa hur
manga utsl dppsratter som delas ut och vilken
?eografisk anfattning som valjs (se nedan a)

lyg inom EU, b) dla flyg fran EU €dler c)
dlaflyg till och fran EU). Systemet for han-
del med utddppsrétter (och, till foljd av det,
en fornyelse av flygmaterielen) samt satsnin-
gana pa flygledning och flygplatsernas
betalsystem, varvid usléppen kan bevaras pa
samma niva som 2005, innebar foljande u-
dappsminskningar fram till & 2015: a) 31
miljoner CO2 ton, b) 77 miljoner ton och c)
122 miljoner ton och fram till & 2020 a) 44
miljoner CO2 ton, b) 115 miljoner ton och c)
183 miljoner ton. Dessutom leder systemet
for handed med utddppsrétter inklusive
stodatgarder till en minskning pa ca 2 % i
fraga om NOX-utd 8pp.

| Finland har bransefdrbrukningen inom
flygtrafiken och CO2-utdé&ppen halits rela-
tivt konstanta under hela 2000-talet enligt in-
formationssystemet LIPASTO. LIPASTO
systemet beskriver dock endast utdlépp i det
finska luftrummet. Enligt den sk. bunkersta-
tistik 6ver flygtrafiken som inrapporteras till
FN har de utddpp som héastammar fran



flygtrafiken aven i Fnland 6kat med ungefar
25 procent under 2000-tal et. Detta betyder att
den utddppsokning som harstammar fran
flygtrafiken framfor allt beror pa den interna-
tlonellafly%traflkm | vilket fall som helst
har de flygbolag som gér i trafik i Finland
under de senaste aren satsat pa energieffek-
tivitet och utd@ppsminskning genom att
fornya materielen och genom att skaffa mate-
riel av 1amplig storlek for olika rutter. Darfor
vore det viktigt att flygbolagens sk. tidiga
atgarder (atgarder som vidtas fore utslapp-
shandeln tréder i kraft) att minska sin ener-
fglforbruknmg och sina utsI?Op beaktas da

lygtrafiken inférs i systemet for handel med
utsl8ppsrétter.

5.4 Administrativa konsekvenser

Fordaget forutsétter att medlemsstaterna
nationellt utser en myndighet som har i
uppgift att 1&mna information om fl?/gbola—
gens energiforbrukning, utddpp och flygma-
teriel.

6 Nationell behandling

Under kommunikationsministeriets ledning
finns ett inofficidlt natverk bestdende av rep-
resentanter for inte bara kommunika-
tionsministeriet utan ocksa miljoministeriet,
handels- och industriministeriet, finansminis-
teriet, EU-sekretariatet vid statsradets kandli,
Finnavia och de i Finland registrerade
flygbolagen (Finnair, Bluel, Air Finlandia,
Finncomm Airlines). Inom ramen fér nat-
verket har olika intressentgrupper horts, och
de handlingar som hor samman med
beredningen har kommenterats av intressent-
grupperna.

Fordlaget till direktiv. om utslppshandel
inom flygtrafiken har tagits upp éen i den
miljosektion som lyder under kommittén for
EU-drenden och som bestar av representanter
for manga olika intressentgrupper.

7 Statsradets standpunkt
Statsrédet anser att Finland i princip skall

forhdla sig konstruktivt till kommissionens
fordag om att utvidga omfattningen av ut-

dé&ppshandeln till flygtrafiken. Det &r vikti
att forsbka minska COZ—utsIaPpen fran
flygtrafiken och at flygtrafiken for sin del
deltar i minskandet av utddpp. Med hjdp av
utd @ppshandeln kan man dampa den utveck-
ling 1 fraga om utddpp fran flygtrafiken som
annars riskerar att forta effekterna av de &
garder for att minska utddppen som vidtas
inom andra sektorer. Sdledes anser statsradet
det i princip vara godtagbart och motiverat
att flygtrafiken inférs i EU:s system fér han-
del med utd@ppsrétter.

Under behandlingen i radet forsoker
Finland paverka att sarskilt foljande aspekter
beaktas:

1) Pagrund av Finlands geografiska lage &
flygtrafiken har ett mycket viktigt fardsdtt i
savéd nationella som internationella samman-
hang. Eftersom Finland pa séitt och vis & en
"¢" i forhallande till andra EU-lander, saknas
ofta realistiska fardalternativ till flygtrafl ken,
i synnerhet pé langre stréckor. Darfor anser
Finland det viktigt att utd&ppshandeln inom
flygtrefiken inte forsdtter EU:s medlem-
sstater i olika stdllning och hgjer trafikkost-
naderna orimligt i grénsstaterna. | fréga om
detta stravar Finland efter att paverka de
ber&kningsunderlag och kriterier for den
benchmarking-rapport som utgor grunden for
fordelningen av utddppsrétter.  Kommis-
sionens fordelning, som i huvudsak baserar
sig pa tonkilometer och graden av belastning,
ar ofordelaktig for Finland, eftersom de fin-
ska bolagen erbjuder et mangsidigt urval rut-
ter (fran korta inrikesflyg till interkontinen-
taa flyg) medan graden av belastning kan
vara lag i synnerhet pa inrikesflyg. | fraga
om riktmérkningen vore t.ex. sadana berakn-
ingsgrunder i vilka man beaktar energifdr-
brukningen/utsdppen t.ex. per flugen kilo-
meter mer fordelaktiga for Finland.

2) EU:s regionala system for handel med
utsl dppsrétter far inte forsvara en likabehan-
dlln%oav flygbolagen i EU i forhéllande till
flygbolagen 1 tredjeland. Dé&for & det ny-
cket viktigt att EU arbetar aktivt interna-
tiondlt for att instanser utanfor EU skall
vidta motsvarande &tgarder for att minska u-
dappen fran flygtrafiken och vi kan ga i
riktning mot ett mer omfattande system for
handel med utd &ppsrétter,



3) EU:s regionala system fér handel med
utslppsrétter bor ha ett starkt internationel It
berédtigande och far inte strida mot Chica-
gokonventionen som géller flygtrafik. Vissa
tredjeldnder (bl.a. Forenta staterna och Aus
tralien) har ansett att ett regionalt system for
handel med uddppsrétter inom flygtrafiken
kan strida mot den s.k. Chicagokonventionen
som géler den internationella flygtrafiken.
Kommissionen har ansett att systemet foér
handel med utd@ppsrétter inom flygtrafiken
ar i overensstammelse med Chicagokonven-
tionen. Kommunlkatlonsmlnlsterlet har
bedomt med vilka réttsiga grunder flygbolag
frén lander utanfor EU kan forbindas att I
trafik till EU fdlja EU:s system for handel
med utddppsrétter. Eftersom det i den inter-
nationella rétten och EG-rétten finns motiv-
eringar for och emot EU:s rétt att forplikta
aven flygbolag fran tredjelander till utslé
shandely %ch?‘%r att und\}l ka storningar I%op
internationella  flygtrafiken (inkl. mgjliga
handel spolitiska konflikter med tredjelander),
har Finland i samband med en behandling i
radet foredatt att utldtande begérs av radets
réttstjanst.

4) Systemet for handel med utsldppsrétter
bor beakta om flygbolagen redan degressivt i
betydande grad har satsat pa att skaffa ny,
energleffektlv och miljévéanlig materiel. Sys-
temet bor sdledes beakta att aktOrer som fi-
digt har vidtagit dtgérder som minskar ut-

dé&ppen har en mindre potential att minska
utslappen an andra. Detta verkar framjas av
att kommissionen senast 15 manader innan
systemet for handel med utsl 8ppsrétter inleds
for flygtrafikens del har for avsikt att of-
fentliggora den rapport som utgdr grunden
for fordeningen av utddppsrétter och dar
flygbolagen rangordnats enligt de uppgifter
om utsapp och tonkilometer som de har
Iamnat in pa forhand, och enligt vilken u-
psrétterna fordelas, och

?)) Finland anser det viktigt att kommis-
sionen lagger fram néarmare beddémni ngar av
hur ett inférande av flygtrafiken fran och
med borjan av 2011 paverkar det gélande
systemet for handel med utdéppsrétter och
dess aktorer. Enligt den konsekvensanalys
som kommissionen |&tit gora & ett Gppet sys-
tem fér handel med utd&ppsréatter, dvs. att
flygtrafiken infors i det gallande systemet for
handel med usldppsratter, det mest effektiva
alternativet med tanke pa utsl&ppsminsknin-
gen. Finland anser det viktigt att kommis-
sionen har strévat efter att bedoma hur ett in-
forande av flygtrafiken péverkar utsl&ppsrét-
ternas prisutveckling. Det vore dessutom vik-
tigt att beddma hurdana effekter ett utvidgat
system har pa branslemarknaden och el-
prisets utveckling. Med tanke pa konsekven-
serna kan det antas att flygbolagen kan dra
nytta av de utd@ppsminskningar som gjorts
med hjélp av projektbaserade mekanismer.



