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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU 2012/1557

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ETT F“(")RSLAG TILL EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (INDIREKTA ANDRINGAR AV MARKAN-
VANDNINGEN PA GRUND AV BIODRIVMEDEL)

1 Allmint

Europeiska kommissionens har den 17 ok-
tober 2012 framlagt ett forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om &ndring
av direktiv 98/70/EG om kvaliteten p& bensin
och dieselbrénslen och om éndring av direk-
tiv 2009/28/EG om framjande av anvind-
ningen av energi fran fornybara energikillor,
(COM(2012) 595 final).

Nér efterfrigan pad biodrivmedel Okar
globalt kan produktionen av biodrivmedel
leda till att skogsmark och vétmarker r6js i
stor skala for att bli dkermark. De konse-
kvenser som detta medfér for jordmanens
och véxtlighetens koldioxidbalans kan i be-
tydlig grad minska eller till och med helt om-
intetgdra de klimatfordelar som har efterstra-
vats genom den 0kade anvidndningen av bio-
drivmedel. Bakgrunden till kommissionens
forslag utgdrs av ett séarskilt bekymmer dver
att man pé de akermarker som for ndrvarande
anvéinds till produktion av nédringsvixter i
stillet for livsmedel borjar producera révaror
till biodrivmedel varvid nya ékermarker be-
hover rojas med tanke pa matproduktion. Fe-
nomenet kallas indirekta dndringar i markan-
vandningen (Indirect Land Use Change,
ILUC) som fororsakats av biodrivmedel.

Forslagets syfte dr att begrinsa utsldpp av
vixthusgaser till f6ljd av den indirekt dndra-
de markanvéndningen som beror pa den oka-
de anvindningen av biodrivmedel. Enligt
forslaget efterstrdvas detta genom att man
begrinsar andelen av sadana traditionella
biodrivmedel och flytande biobrdnslen som
ar forenade med risken for utslapp till f6ljd

av den indirekt &ndrade markanvéndningen
(ILUC) vid uppnéendet av de mal som upp-
stélls i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/28/EG om frimjande av anvind-
ningen av energi fran féornybara energikillor
och om &ndring och ett senare upphdvande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(nedan RES-direktivet) och genom att minska
vaxthusgasutsldppen fran produktionsproces-
serna genom en hojning av minimitroskeln
for utslappsminskningar for nya anldaggningar
som tagits i drift efter den 1 juli 2014. Ett yt-
terligare syfte med forslaget ar att frdmja
marknadsintrddet for avancerade biodrivme-
del genom att ge dem en storre vikt jaimfort
med de traditionella biobrinslen vid uppna-
endet av det mal pa 10 procents andel av for-
nybar energi inom transporterna som fast-
stéllts i RES-direktivet. Medlemsstaterna och
brinsleleverantdrerna ska aldggas en skyl-
dighet att rapportera om de uppskattade ut-
slapp till {6ljd av &ndringar i markanvéind-
ningen som biodrivmedel gett upphov till.
Forslaget innebdr att volymen av traditio-
nella biodrivmedel, dvs. sddana som baserar
sig pa néringsvaxter sdsom spannmal, sock-
er- och oljevixter, begrinsas pa den europe-
iska marknaden, s& att den kvarstdr ungefar
pa den nuvarande nivan, och att den 6kning i
anvéndningen av biodrivmedel som forutsétts
enligt RES-direktivet och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/30/EG om é&nd-
ring av direktiv 98/70/EG, vad géller specifi-
kationer for bensin, diesel och gasoljor och
inférande av ett system for hur vaxthusgasut-
slapp ska Overvakas och minskas, om &nd-
ring av radets direktiv 1999/32/EG, vad géll-
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er specifikationen for brénsle som anvénds
av fartyg pa inre vattenvégar, och om uppha-
vande av direktiv 93/12/EEG (nedan direkti-
vet om brdnslekvalitet) skulle 1 fortsédttningen
basera sig ndrmast pa s.k. andra generatio-
nens biodrivmedel, dvs. avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel och material
som innehéller cellulosa och lignin. Om ma-
let for andelen fornybar energi i trafiken
kvarstannade vid 10 procent av energifor-
brukningen inom transporterna, skulle den
totala faktiska méngden anvénda biodrivme-
del sannolikt i praktiken minska till f6ljd av
forslaget, eftersom bidraget fran avancerade
biodrivmedel anses vara tvé eller fyra ganger
s& stort som energiinnehéllet ndr malet for
andelen fornybar energi ska uppnds. En at-
stramning av kraven pd minskning av véxt-
husgasutsldppen frdn nya produktionsan-
laggningar for biodrivmedel skulle ocksa pé-
verka nérmast produktionen av traditionella
biodrivimedel, eftersom det ar svarare att ge-
nom dem uppfylla det féreslagna minimikra-
vet jamfort med andra generationens bio-
drivmedel.

Forslagets rdttsliga grund utgdrs av artik-
larna 192.1 och 114 i férdraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt.

2 Nulédge

Enligt RES-direktivet ska 20 procent av
gemenskapens slutliga energianvindning
(brutto) ar 2020 tickas med energi fran for-
nybara energikillor. For varje medlemsstat
har det utifrén detta faststillts ett eget bin-
dande mal for férnybar energi. Finlands bin-
dande mal for ar 2020 &r att hoja andelen
fornybar energi till 38 procent av den slutliga
forbrukningen av energi.

I RES-direktivet aldggs samtliga medlems-
stater skilt ett gemensamt bindande mal en-
ligt vilket 10 procent av varje medlemsstats
energianvindning inom transportsektorn se-
nast ar 2020 ska téckas av energi fran forny-
bara energikéllor. Den fornybara energi som
anvinds for transportdndamal bestar av véts-
keformiga eller gasformiga biobrénslen som
framstills av biomassa och av den elektricitet
fran fornybara energikéllor som anvéinds i el-
bilar och spértrafik. I RES-direktivet fast-

stills hallbarhetskriterier for biodrivmedel
samt for de flytande biobrénslen som an-
viands inom vidrme- eller elsektorn. For att
biodrivmedlen och de flytande biobréinslena
ska kunna beaktas i de nationella mal som
faststélls i RES-direktivet samt i de nationel-
la atagande- och stddsystemen for fornybar
energi, ska de uppfylla de hallbarhetskriterier
som faststills i artikel 17 i RES-direktivet.
Hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och
flytande biobrinslen samt deras ravaror om-
fattar produktionen savil inom som utanfor
Europeiska unionen. De hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénslen
som anges i RES-direktivet kan delas in i
kvalitativa och kvantitativa kriterier. Kriteri-
erna giller begrinsningar pd ursprunget for
de ravaror som anvinds vid framstédllningen
av biodrivmedel och flytande biobrinsle
samt pa utsldppen av de véxthusgaser som
biodrivmedlen och de flytande biobrénslena
ger upphov till under sin livscykel. I artikel
19 1 RES-direktivet och i bilaga V till direk-
tivet finns nidrmare bestimmelser om berdk-
ning av vixthusgasutslapp.

Malet med RES-direktivet &r ocksa att
fraimja utsldppande pé& marknaden av nya
biobridnslen som baserar sig pa icke-
livsmedel. I artikel 21.2 i RES-direktivet {6-
reskrivs séledes att bidraget fran biodrivme-
del som framstills av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel och material
som innehéller bade cellulosa och lignin an-
ses vara tva ginger s stort som energiinne-
hallet nér direktivets mal om 10 procents an-
del av biodrivmedel inom transporterna upp-
fylls samt i de nationella kvot- och &tagande-
systemen.

Enligt artikel 18 i RES-direktivet kan dver-
ensstimmelse med hallbarhetskriterierna vi-
sas enligt ett nationellt system, ett frivilligt
nationellt eller internationellt system som har
erkdnts av kommissionen eller sadana bi- el-
ler multilaterala avtal mellan Europeiska
unionen och tredjeldnder som EU:s kommis-
sion har erként som lampliga for d&ndamalet.
Till vidare existerar inga sadana avtal.

Enligt artikel 7a i direktivet om branslekva-
litet ska drivmedelsdistributdrerna minska
vixthusgasutslippen per energienhet frén
biodrivmedel som sldppts for konsumtion
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under deras hela livscykel med minst sex
procent fram till utgangen av 2020 i forhal-
lande till de genomsnittliga véxthusgasut-
sldppen per energienhet under livscykeln for
fossila brianslen 1 EU ar 2010 (referensniva).
Skyldigheten giller de brénslen och den
energi som anvénds vid transporter pa vig,
jarnvdg och inre vattenvéigar samt i mobila
maskiner som inte ér avsedda att anvdndas pa
vig samt i traktorer for jordbruk och skogs-
bruk.

Artiklarna 7b, 7c och 7d i direktivet om
branslekvalitet motsvarar artiklarna 17, 18
och 19 i RES-direktivet. I direktivet om
branslekvalitet ingar inte den mgjligt som
anges i artikel 21.2 i RES-direktivet att beak-
ta energiinnehéllet i biodrivmedel som till-
verkas fran vissa rdvaror som tva ganger sa
stort som energiinnehéllet nir minskningen
av vixthusgasutslipp med 6 procent berdk-
nas enligt direktivet.

Drivmedelsdistributorerna ska varje ar rap-
portera om de volymer av biodrivimedel som
under det foregaende kalenderéret slappts for
konsumtion, om drivmedlens ursprung, om
vixthusgasutslippen per energienhet under
drivmedlens hela livscykel och om Overens-
stimmelse med hallbarhetskriterierna.

Den lagstiftning som tillsynen over &ver-
ensstimmelse med hallbarhetskriterierna i
RES-direktivet och efterlevnaden av direkti-
vet om brénslekvalitet forutsétter i landska-
pet Aland faller enligt sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) inom landskapets beho-
righet.

3 Milsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Det viktigaste malet med kommissionens
direktiv ar att forebygga de indirekta dnd-
ringar 1 markanvéndningen som fororsakas
av den okade anvindningen av biodrivmedel
och de vixthusgasutsldpp som beror pé des-
sa, dvs. s.k. ILUC-effekter. Sadana anses
uppstd nédr produktionen av biodrivmedel
som Overensstimmer med EU:s héllbarhets-
kriterier erdvrar mark frdn den sedvanliga
produktionen av niringsvéxter vilken i sin tur

flyttar till andra omraden och resulterar t.ex. i
att skogar och vatmarker rojs for att bli od-
lingsmark. De utslipp som fororsakas av
denna dndring i markanvéndningen betraktas
som en indirekt effekt av anvdndningen av
biodrivmedel som reducerar sérskilt minsk-
ningen av de vixthusgasutslapp som beror pa
de biodrivimedel som baserar sig p& nérings-
véxter och som i vérsta fall kan omintetgora
hela utslappsminskningen i jaimforelse med
anvindningen av fossila brinslen.

Ett ytterligare syfte med fOrslaget &ar att
hoja effektiviteten hos processerna vid nya
produktionsanldggningar for biodrivmedel
med tanke péd véxthusgasutsldppen enligt en
snabbare tidtabell 4n vad det nuvarande di-
rektivet forutsitter. Det foreslds dock inga
andringar for befintliga anldggningar och
maélet dr att skydda de investeringar som re-
dan gjorts dnda till &r 2020.

For att ILUC-effekterna av traditionella
biobrinslen ska kunna minskas utan att ge
avkall pa uppstéillda mal forutsitts ett mer
omfattande intrdde pa marknaden av avance-
rade biodrivmedel som baserar sig pa andra
ravaror dn sddana som anvénds till matpro-
duktion. Frdmjandet av avancerade biodriv-
medel efterstrdvas genom att deras kalkyl-
massiga vikt okas vid uppfyllandet av EU:s
och nationella dtaganden.

For att forbéttra rapporteringen om véxt-
husgasutsldpp ska medlemsstaterna och
drivmedelsleverantdrerna i fortsdttningen
rapportera ocksd de indirekta utsldppen pa
basis av de foreslagna ILUC-virdena utdver
de direkta viaxthusgasutslappen fran biodriv-
medel.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att direktivet om brinslekvali-
tet och RES-direktivet dndras s& att de ut-
slapp av vixthusgaser fran kollagerforand-
ringar som orsakas av indirekta &ndringar i
markanvédndningen och som berdknats pa
bista tillgingliga vetenskapliga underlag in-
kluderas i de rapporter som ska ldmnas pa
basis av direktiven.

I bada direktiven hojs den ldgre gransen for
minskning av véxthusgasutsldppen till 60
procent for de biodrivmedel och flytande
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biobrinslen som produceras vid nya anldgg-
ningar, s& att dndringen tréder i kraft redan
den 1 juli 2014, dvs. den tidigareldggs med
fyra ar. For de anldggningar som var i drift
fore den 1 juli 2014 ska kravet pa den
minskning av vaxthusgasutslapp som uppnés
genom anvéndningen av biodrivimedel hojas
fran 35 procent till 50 procent frdn och med
den 1 januari 2018, dvs. den senareldggs med
ett r.

Berdkning av minskningen av vixthusgas-
utsldpp for europeiska biodrivmedelsprodu-
center forenklas genom att medlemsstaterna
ges en mdjlighet att i sina rapporter om vér-
den for véxthusgasutslipp frén odling av
jordbruksrévaror ange typiska utsldpp fran
jordbruk vilka kommissionen kan bekrifta
som referensvirden som godkénns vid be-
rakningen.

I RES-direktivet faststills en 6vre grins for
den sammanlaga energin i biodrivmedel och
flytande biobrdnslen som producerats fran
ndringsvaxter vilken far beaktas vid uppna-
endet av de mél som anges i direktivet. Den-
na far vara hogst vara 5 procent av den totala
energianvindningen i transporter. Den mot-
svarar anvindningen av traditionella bio-
drivmedel och flytande biobranslen ar 2011.

Overgangen till avancerade biodrivmedel,
som inte inbegriper dndringar i markanvéand-
ningen, frimjas genom att man Okar deras
vikt 1 jimforelse med traditionella biodriv-
medel dd man bedomer huruvida mélet om
10 procents andel inom trafiken enligt RES-
direktivet uppnas. Bidraget fran de biodriv-
medel som produceras fran avfall, rester och
alger anses vara fyra ganger sa stort som de-
ras energiinnehall. Bidraget fran de biodriv-
medel som tillverkats frén matolja, vissa
animaliska fetter, cellulosa fran icke-
livsmedel samt material som innehéller bade
cellulosa och lignin anses vara tva ganger sa
stort som deras energiinnehall. De ravaror
som vars bidrag anses vara tva eller fyra
génger sa stort som energiinnehéllet ska en-
ligt forslaget ridknas upp i en bilaga som ska
bifogas RES-direktivet.

Enligt forslaget ska de bada direktiven an-
passas till ikrafttrddandet av fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. I enlighet
med artikel 290 i fordraget tilldelas kommis-

sionen befogenheter att anta rittsakter (s.k.
delegerade akter) som géller bl.a.

e Dberdkningen av utsldpp av véxt-
husgaser fran fossila brinslen,

e referensnivderna for fossila brins-
len ar 2010,

e den tillatna nivin av metalltillsat-
ser 1 brinslen,

e tillditna analysmetoder nér det gill-
er specifikationerna for bréinsle,

e undantaget for angtryck som tillats
for bensin som innehaller bioeta-
nol,

e forteckningen Over rdvaror for
framstillning av biodrivmedel som
riknas flera ganger med avseende
pa uppnaendet av det mal som fast-
stills 1 direktivet om fornybar
energi,

e cnergiinnehéllet for transportdriv-
medel,

e de kriterier och den geografiska
rdckvidd som beaktas vid faststél-
landet av grisomrdden med stor
biologisk méngfald,

e metoden for berdkning av utslépp
till foljd av indirekt &ndrad mark-
anviandning,

e metodologiska principer och vir-
den som krdvs for att bedoma om
hallbarhetskriterier for biodrivme-
del och flytande biobrédnslen har

uppfyllts.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Om kommissionens forslag genomfors
krévs dndringar i lagen om frdmjande av an-
vindningen av biodrivmedel for transport
(446/2007) for att det tak som uppstéllts for
anvindningen av traditionella biodrivmedel
skulle omfatta ocksé den nationella skyldig-
heten att distribuera biodrivmedel till kon-
sumtion. Som bést bereds det en regerings-
proposition med forslag till en lag om hall-
barheten hos biodrivmedel och flytande bio-
brinslen, som ska innehélla bestimmelser
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om de nuvarande hallbarhetskriterierna enligt
RES-direktivet, och som enligt planerna ska
lamnas till riksdagen i januari 2013. Lagen i
frdga skulle behdva dndras i fradga om kraven
angdende vixthusgasutslapp. Kommissio-
nens forslag skulle dessutom forutsétta att de
s.k. ILUC-vérdena inkluderas i de rapporter
som fOrutsitts enligt direktivet om brénsle-
kvalitet. Avsikten &r att bestimmelser om
rapporterna utfirdas i en lag om minskning
av vixthusgasutsldppen fran vissa brédnslen
per energienhet under deras livscykel, som
ska ingd i en regeringsproposition som enligt
planerna ska avlatas till riksdagen ar 2013,
under fOrutsittning att man inom EU nar en
overenskommelse om reglerna for berdkning
av vixthusgasutsldppen fran fossila branslen
och om referensnivén for 2010.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Direktivforslaget har inga direkta konse-
kvenser for statsekonomin. Okningen i an-
vandningen av biodrivmedel ska i fortsitt-
ningen basera sig pa avancerade biodrivme-
del. Hér i Finland finns det goda fOrutsétt-
ningar for produktionen av sddana och i detta
hinseende skulle forslaget 6ka den inhemska
produktionen pa bekostnad av importen.
Avancerade biodrivmedel dr dock huvudsak-
ligen klart dyrare &n de traditionella alterna-
tiven, men behovet av dem skulle & andra si-
dan vara mindre pa grund av den foreslagna
viktade rikningen. Forslagets totala konse-
kvenser med tanke pé branslepriset och de
kostnader som medfors for konsumenterna ar
ytterst svara att bedoma. I Finland baserar sig
koldioxidbeskattningen av brénslen pd RES-
direktivets utgdngspunkter. Forslaget ger inte
upphov till ndgra dndringar i skattesystemet.

4.3 Konsekvenser for miljon

Enligt kommissionens berdkningar skulle
vixthusgasutslippen frdn anvindningen av
biodrivmedel inom EU till {f6ljd av forslaget
vara 48 miljoner ton mindre &r 2020 4n de
utslappsvolymer som kan uppnés pa basis av
nuvarande bestimmelser. Forslaget skulle
ocksd minska de skadliga effekterna med
tanke pd biodiversitet som ofta anses vara

forenade med indirekta dndringar av mark-
anvindningen. P& samma sétt skulle ocksé de
skadliga effekterna pé vattnet, jordménen och
luften minska.

Nationellt skulle de miljoeffekter som har
att gora med markanvéndningen dock forbli
sma eftersom det hir inte finns nagra sddana
indirekta dndringar av markanvéndningen i
sikte som skulle ha anknytning med biodriv-
medelsproduktionen. Forslaget skulle kunna
leda till att den faktiska méngden biodrivme-
del inom transporterna skulle tack vare vikt-
ningen vara mindre &r 2020 &n enligt nuva-
rande berdkningar och dérfor skulle ocksa ut-
slappen av véxthusgaser frn transporterna
minska mindre &n forvéntat. I syfte att mins-
ka véxthusgasutsldppen fran transporterna
bor man i detta fall infora ocksa andra &tgér-
der for att astadkomma den oOnskade ut-
slappsminskningen. Eftersom viktkoefficien-
terna for biodrivmedel inte tillimpas vid be-
rakningen av det totala malet om 38 procent,
skulle man vara tvungen att 6ka anvéndning-
en av fornybar energi inom andra sektorer for
att kompensera den minskning som sker
inom transporterna. Forslaget kan ocksa for-
svara uppndendet av malet att 6ka anvind-
ningen av biooljor vid oljeuppvarmningen,
eftersom forslaget begridnsar den samman-
lagda méngden biodrivmedel och flytande
biobrinslen for uppvarmningsdndamal bland
den energi som far rdknas som fornybar
energi.

4.4 Andra konsekvenser

Kommissionens forslag har inverkan ocksa
pa marknaden for proteinfoder for husdjur
inom EU. EU:s sjilv{orsorjningsgrad for pro-
teinfoder ligger pa 25—30 procent, vilket in-
nebér att huvuddelen av det proteinfoder som
EU:s husdjurssektor behover importeras. Im-
porten sker huvudsakligen fran Sydamerika.
EU:s mal har varit att oka sjélvforsorjnings-
graden i frdga om proteinfoder och det foder
som uppkommer vid produktionen av bio-
drivmedel har en viktig roll i detta. Nér an-
viandningen av nédringsvaxter som ravaror till
biodrivmedel begrinsas bromsas samtidigt
okningen av EU:s sjélforsorjningsgrad i fréga
om proteinfoder och detta kommer troligtvis
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att leda till en 6kad import av proteinfoder.
Den ¢kade importen av soja kan ha konse-
kvenser for markanvéndningen pé grund av
behovet att Oka arealen for sojaodling.
Kommissionens generaldirektorat for jord-
bruk héller som bést pa att gora en bedom-
ning av de konsekvenser som kommissionens
forslag skulle ha p4 marknaden for protein-
foder inom EU.

Statsradet anser det vara viktigt att kom-
missionen ldmnar en redogorelse for forsla-
gets konsekvenser med tanke pa utvecklings-
landerna samt miljofragor och sociala fragor
och sérskilt livsmedelsforsorjningen.

5 Behandlingen av forslaget i EU:s
institutioner

Direktivforslaget har presenterats i radets
energi- och miljoarbetsgrupper i november.
Behandlingen av forslaget inleds under Ir-
lands ordforandeskap och det har foreslagits
att en ad hoc -arbetsgrupp ska inréttas for be-
handling av drendet. En debatt om riktlinjer-
na kommer att foras i radet (energi- och mil-
jofragor) sannolikt i februari—mars.

6 Beredningen av statsradets
stindpunkt

Statsradets standpunkt i fragan har beretts
av arbets- och néringsministeriet och miljo-
ministeriet i samarbete med kommunika-
tionsministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet och finansministeriet. —Statsradets
standpunkt har behandlats i energi- och Eura-
tomsektionen samt miljosektionen, vilka ly-
der kommittén for EU-drenden, mellan den
11 och den 14 december 2012.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet stiller sig positivt till forslagets
allminna mal och den valda metoden for att
forebygga konsekvenserna av de indirekta
andringar av markanviandningen som produk-
tionen av biodrivmedel och flytande bio-
brinslen eventuellt medfér genom att i EU:s
ataganden begridnsa andelen av siddana bio-
drivmedel som baserar sig pa de niringsvax-
ter som frémst ger upphov till sédana &nd-

ringar. Trots att beddmningen av ILUC-
effekternas omfattning pa grund av manga
osidkerhetsfaktorer kan betraktas nirmast som
riktgivande, ar existensen av sddana effekter
dock uppenbar och forebyggandet av dem
motiverat. ILUC-effekterna bor forebyggas
ocksa med tanke pa den allminna acceptan-
sen av biodrivmedel.

Finland har i sin egen politik starkt betonat
vikten av att avancerade biodrivmedel sléapps
ut pa marknaden, varfor forslaget kan anses
stdda Finlands strivanden. A andra sidan
kommer begrinsningen av andelen biodriv-
medel till 5 procent av energiforbrukningen
inom transporterna, dvs. ungefér p& den nu-
varande nivan med europeiska matt matt, inte
att valla oskaligt stora problem for nuvarande
aktorer eller med tanke pd de investeringsbe-
slut som redan fattats. Ocksd det mal om
minst 60 procents minskning av véxthusgas-
utsldppen, som uppstélls for nya produk-
tionsanldggningar for biodrivmedel, vilket nu
tidigarelagts, dr konsekvent och ligger i linje
med den kvantitativa begrinsningen av bio-
drivmedel eftersom uppfyllandet av kravet
innebdr den storsta utmaningen just i fraga
om ndmnda brénslen. Nér det géller avance-
rade biodrivmedel fororsakar 60-
procentskravet troligtvis inga problem.

Statsradet understdder i princip framjandet
av avancerade biodrivmedel i och med att de
ges storre vikt vid fullgérandet av &tagande-
na. Det finns dock en risk for att sidana stod-
atgirder forsvirar uppnéendet av andra mal
som uppstillts i friga om biodrivmedel.

Det tillvdgagangssitt som valts i1 forslaget,
dvs. att man i bilagorna till direktivet pa ett
uttdmmande sétt riknar upp samtliga enskil-
da ravaror till de biodrivmedel vars bidrag
anses vara antingen tva eller fyra génger sé
stort som energiinnehéllet nér det &r friga om
att uppfylla atagandet, ar dock enligt statsra-
dets asikt inte det ritta séttet och de forteck-
ningar som fOreslds ar inte konsekventa. Det
ar en stor utmaning att specificera alla rava-
ror, t.eX. processavfall o.d. avfall som nu el-
ler inom den nédrmaste framtiden skulle kun-
na utnyttjas vid produktionen av biodrivme-
del och som inte dr forenade med nagra ris-
ker for indirekta #ndringar i markanvénd-
ningen.
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Enligt statsrddet bor det inforas en allmén
regel om att bidraget fran alla biodrivmedel
som baserar sig pa avfall och restprodukter i
princip skulle anses vara fyra génger sa stort
som energiinnehéllet och att endast allménna
definitioner pa dem borde ges. De produkter
som tillhér ovan ndmnda kategorier och pa
vilka koefficienter som avviker frdn huvud-
regeln tillimpas, t.ex. for att de &r redan eta-
blerade ravaror eller annars inte i behov av
starka ekonomiska incitament, skulle kunna
rdknas upp skilt. S&dana produkter skulle
kunna vara t.ex. matolja och vissa kategorier
av animaliska fetter som ocksd ndmns i for-
slaget. Bidraget fran de biodrivmedel som
tillverkats av cellulosa fran icke-livsmedel
och material som innehdller bade cellulosa
och lignin skulle enligt forslaget anses vara
tva ganger sa stort som energiinnehallet. De-
finitionerna skulle ocksa kunna kompletteras
t.ex. genom positiva riktgivande forteckning-
ar over avfalls- och restravaror.

Om man trots allt vill behalla den foreslag-
na forteckningen, bor forteckningen dver ra-
varor vars bidrag anses vara fyra ganger stor-
re @n energiinnehéllet kompletteras bl.a. i
fraga om rester som uppkommer i samband

med skogsvérdsarbeten och rester fran av-
verkningen, sé att t.ex. toppmassa, grenar och
sméavirke inte ska behandlas pé olika sétt. Det
ar ockséd viésentligt att nya ravaror som kan
utnyttjas vid produktionen av biodrivmedel
vid behov snabbt skulle kunna ldggas till for-
teckningen.

Statsradet anser det vidare viktigt att kom-
missionen mer noggrant utreder forslagets
konsekvenser med tanke pa importen av pro-
teinfoder och dess konsekvenser fér markan-
viandningen.

Statsradet anser att befogenheterna att ut-
farda delegerade akter enligt forslaget verkar
vara mycket omfattande. Forfarandet bor at-
minstone inte utstrackas till att gélla dndring-
ar av forteckningarna Over de ravaror vars
bidrag anses vara tva ganger sd stort som
energiinnehallet och till reglerna for berdk-
ning av véaxthusgasutsldppen. Vid den fort-
satta beredningen bor saledes uppmérksam-
het fdstas vid omfattningen av och detaljerna
hos &verforingen av lagstiftningsbefogenhe-
ter.

Statsradet anser att den foreslagna rattsliga
grunden &r relevant och att forslaget ocksé
Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.
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