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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
nya psykoaktiva imnen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen  Europaparlamentets och radets forordning
oversands till riksdagen Europeiska kommis- om nya psykoaktiva dmnen (COM (2013)
sionens forslag av den 17 september 2013 till 619 final) samt en promemoria om férslaget.

Helsingfors den 7 november 2013

Omsorgsminister Susanna Huovinen

Konsultativ tjinsteman Elina Kotovirta
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2013/1522

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM NYA PSYKOAKTIVA AMNEN (COM(2013) 619 FINAL)

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 17 sep-
tember 2013 fram ett forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om nya psy-
koaktiva &mnen. Genom forslaget till forord-
ning forsoker man begrénsa tillgangen till
riskfyllda dmnen genom snabbare, effektiva-
re och mer proportionerliga atgirder pa EU-
niva. Syftet med forslaget &r att forbittra den
inre marknadens funktion vad giller lagliga
anviandningsomraden fo6r nya psykoaktiva
dgmnen genom att minska handelshindren,
forhindra uppkomsten av sadana hinder och
Oka rittssikerheten for ekonomiska aktorer.
Forslaget ger fortfarande medlemsldnderna
mojlighet att ingripa nationellt i t.ex. lokala
problemamnen.

Forslaget till férordning atfoljs av ett for-
slag till direktiv om #ndring av radets rambe-
slut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004
om minimibestimmelser for brottsrekvisit
och pafoljder for olaglig narkotikahandel. En
separat U-skrivelse om detta forslag ha be-
retts.

Amnen har traditionellt definierats som
narkotika genom FN-systemet. FN har tre
konventioner: allménna narkotikakonventio-
nen 1961, konventionen om psykotropa dm-
nen 1971 och konventionen mot olaglig han-
tering av narkotika och psykotropa #mnen
1988, som forpliktar de linder som ratificerat
konventionerna att behandla de dmnen som
ndmns i konventionerna som narkotika samt
att infora ett allmént férbud mot narkotika.
Det dar FN:s narkotikakommission (CND)
som beslutar om vilka nya narkotiska medel
som ska omfattas av kontrollen pd rekom-
mendation av  Virldshilsoorganisationen

(WHO) eller den internationella nimnden for
kontroll av narkotika (INCB).

Emellertid dyker stindigt nya psykoaktiva
dmnen som ger samma effekt som de dmnen
som forbjuds genom FN-konventionerna om
narkotika och marknadsfors som lagliga al-
ternativ till dem (“designerdroger”) upp pa
den internationella marknaden. Dessa dmnen
kan ocksa anvidndas inom industri och forsk-
ning.

FN-systemet &r emellertid langsamt och
darfor har EU efterstrivat snabbare reak-
tionsmdjligheter. I EU har forekomsten av
nya psykoaktiva dmnen f6ljts och kontrolle-
rats genom radets beslut #nda sedan 1997.
Riskbedomningen av nya dmnen har sam-
ordnats och genomftrts av Europeiska cent-
rumet for kontroll av narkotika och narkoti-
kamissbruk (EMCDDA). EMCDDA har en
nationell kontaktpunk i varje medlemsland
och de bildar det s.k. Reitox-nitet.

EU:s egen riskbeddmningsprocess utveck-
lades och forstirktes genom radets nya beslut
2005 (2005/387/RIF), men det nya beslutet
gjorde inte systemet snabbare. P4 femton ar
har man riskbedémt 13 dmnen och 9 &mnen
har hamnat pa EU:s egen narkotikalista. Ef-
tersom systemet dr sa langsamt har medlems-
landerna (bl.a. Finland) utvecklat egna lag-
stiftningsméssiga omkdrningsfiler for att for-
bjuda @mnen nationellt. Detta har setts som
ett problem for den inre marknadens funk-
tion.

Kommissionen utarbetade 2011 en utvirde-
ringsrapport om genomfdrandet av radets be-
slut 2005/387/RIF. 1 rapporten anser man att
radets beslut dr ett anvindbart instrument,
med vars hjilp man kan ingripa i nya psyko-
aktiva &mnen pa EU-niva, men det &r forenat
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med flera betydande brister. Det ir en lang-
sam process att genomfora beslutet, och be-
slutet [ampar sig inte f6r att férebygga situa-
tioner eller reagera snabbt, och dérfor kan det
inte anvidndas for att effektivt ingripa i det
stindigt 6kande antalet nya psykoaktiva dm-
nen. | rapporten foreslas att systemet revide-
ras.

2 Huvudsakligt innehall

Det nuvarande EU-systemet medger tva al-
ternativ nir det géller ett nytt dmnes réttsliga
status: antingen omfattas det inte av EU:s
kontroll eller s& hamnar det pd EU:s narkoti-
kalista, varvid dmnet nationellt ska klassifi-
ceras som narkotika. Sadsom tidigare konsta-
terats kommer det nya dmnen i sa snabb takt
att den nuvarande processen inte formar sva-
ra pa dem.

Det nya system som foreslas omfattar tva
reformer. Processen paskyndas med tidsfris-
ter och det nya systemet indelar &mnena i tre
klasser beroende pa de risker som de medfor.
Om ett dmne medfor omedelbar risk for hil-
san, kan det goras till foremal for tillfilliga
marknadsbegrénsningar redan for den egent-
liga riskbedémningen. Efter riskbeddmning-
en faststills en riskklass for dmnet: lag, matt-
lig eller allvarlig. Enligt forslaget ska inga
begrinsningsitgirder riktas mot dmnen som
medfor laga risker. Amnen som medfor matt-
liga risker ska begridnsas pa konsumentmark-
naden, och Gvertrddelse av begridnsningarna
leda till administrativa pafoljder. Amnen som
medfor allvarliga risker ska klassificeras som
narkotika.

Vid sidan av det nya systemet ges med-
lemsldnderna mojlighet att begrinsa dmnen
nationellt.

Besluten baserar sig pa informationsutbyte
med olika expertinstitut, forskningsinstitut
och kriminaltekniska laboratorier. Forslaget
intensifierar samarbetet mellan dessa inritt-
ningar. Genom f6rordningen utvecklas ett eu-
ropeiskt expertnétverk, sa att &mnen och nya
trender kan identifieras tidigare och riskin-
formation samlas in mer effektivt. Beslut om
riskbedomning och atgdrder mot dmnen fat-
tas av kommissionen.

3 Mera detaljerad beskrivning
Gemensam rapport

Om EMCDDA och Europol eller kommis-
sionen anser att den utbytta informationen
om ett nytt psykoaktivt dmne orsakar oro i
hela unionen p& grund av de hilsomissiga,
sociala och s#dkerhetsmissiga risker som det
nya psykoaktiva dmnet kan medftra, ska
EMCDDA och Europol utarbeta en gemen-
sam rapport om det nya psykoaktiva &dmnet
(artikel 6).

Den gemensamma rapporten ligger till
grund for fortsatta atgérder: 1) Det gors ing-
enting at amnet. 2) Kommissionen begir en
riskbedomning av EMCDDA (artikel 8). 3)
Kommissionen begir en riskbeddmning samt
gor dmnet till foremal for tillfilliga mark-
nadsbegrinsningar redan innan riskbedém-
ningsforfarandet inleds (artikel 9). En tillf4l-
lig marknadsbegrénsning géller hogst 12 ma-
nader.

Efter riskbeddmningen placerar kommis-
sionen dmnet i en av de tre klasserna beroen-
de pa de risker som det medfor (artiklarna 9—
11): lag, mattlig eller allvarlig. Enligt forsla-
get ska inga begriansningsatgirder riktas mot
dmnen som medfor laga risker. Ett &mne som
medfér mattliga risker blir foremal for be-
grinsningar pa konsumentmarknaden, dvs.
det far inte siljas till konsumenter (om det
inte dr fraga om ett dndamal som godkénts
sarskilt i 1dkemedelslagstiftningen). Daremot
far amnena fortfarande siljas for kommersi-
ell och industriell anvéndning samt {6r veten-
skaplig forskning och utveckling. Amnen
som medfor allvarliga risker ska klassificeras
som narkotika och omfattas av EU:s straff-
rittsliga lagstifining genom det tidigare
nimnda direktivforslaget. Medlemsstaterna
ska faststilla regler om tillimpliga administ-
rativa pafoljder vid Overtridelse av ovan-
ndmnda beslut i enlighet med forslaget till
forordning. De straffréttsliga paféljderna
faststills i forslaget till direktiv.

Tidsfrister

Den gemensamma berittelsen ska ldggas
fram for kommissionen inom atta veckor (el-
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ler tio veckor, om man samlar in information
om flera kemiskt likartade dmnen) fran det
att den forsta begdran om information har
gjorts till de nationella kontaktpunkterna. Ef-
ter detta har kommissionen fyra veckor pa
sig att begédra den egentliga riskbedémning-
en, som ska goras inom tolv veckor. Denna
tid kan p& begidran av EMCDDA {trldngas
med ytterligare hogst tolv veckor. Beslut om
klassificering av &mnena ska fattas inom un-
gefdr tio manader, varefter kommissionen
fattar besluten genom en genomférandeakt.
De administrativa begrinsningarna trider i
kraft genast i friga om dmnen som medf6r
mattliga och allvarliga risker. Genomf6ran-
detiden for rdttsakter om straffbarhet ar tolv
ménader.

Tillfalliga marknadsbegriansningar kan ut-
firdas fore den egentliga riskbedomningen
redan inom tre manader, vilket avsevirt for-
kortar reaktionstiden ndr det giller dmnen
som medfor allvarliga risker. Med det nuva-
rande systemet tar det minst ett ar att fa ett
amne klassificerat som narkotika, varefter
medlemslidnderna har tolv manader pa sig att
genomfora beslutet.

Beslutsfattande

Kommissionen fattar beslut om tillfilliga
marknadsbegransningar samt om till vilken
klass ett &mne hidnfors. Besluten fattas i ge-
nomforandeakter.  Vid  beslutsfattandet
bitrdids kommissionen av en s.k. kontroll-
kommitté (artikel 19), vilket betyder att med-
lemsldnderna kan paverka kommissionens
beslut genom kommittén,

Godkdnda anvindningsomraden

1 forslaget uppréknas de dmnen i fraga om
vilka den fria rorligheten inom unionen och
tillhandahéllande pa konsumentmarknaden
inte far hindras (artikel 14). Till dessa &mnen
hor verksamma dmnen i likemedel eller vete-
rindrmedicinska likemedel som har godkénts
for forsdljning eller som anvinds i veten-
skaplig forskning och utveckling; pa de sitt
som dr tillatna enligt unionslagstiftningen;
som verksamma @mnen i likemedel eller ve-

terindrmedicinska likemedel och har god-
kénts for forsdljning; vid tillverkning av dm-
nen och produkter, forutsatt att de nya psy-
koaktiva 4mnena omvandlas pa ett sadant sétt
att de inte kan missbrukas eller atervinnas.

I forslaget konstateras ocksa att det finns
mojlighet att faststiilla krav och villkor for
framstéllning, tillverkning och tillhandahal-
lande p& marknaden, inklusive import till
unionen samt transport, och export fran uni-
onen, av nya psykoaktiva @mnen som utgor
allvarliga hilsoméssiga, sociala och siker-
hetsméssiga risker.

4 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Bestimmelser om narkotika finns i narko-
tikalagen  och  narkotikaférordningarna
(373/2008; 543/2008; 548/2008). Bestim-
melser om narkotikabrott finns i 50 kap. i
strafflagen (39/1889).

De beslut om klassificering av &mnen som
fattas i genomfdrandef6rordningar blir direkt
tillampliga i medlemsldnderna. Medlemssta-
terna sorjer for de administrativa pafoljder
som ska tillimpas vid Gvertradelse av beslu-
ten och att de genomfGrs. Paf6ljderna ska
vara effektiva, proportionerliga och av-
skrickande. Administrativa paféljder som
giller dylika Overtrddelser maste fogas till
narkotikalagen. Aven om genomférandefor-
ordningarna direkt binder medlemsstaterna
ndr det géller &mnen som medfér allvarliga
risker, forutsitter rittssdkerheten att varje en-
skilt nytt psykoaktivt &mne nationellt fast-
stills som narkotika och saledes straffbart
genom en nationell foérfattning pa nuvarande
sétt.

5 Alands stindpunkt

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland hor lag-
stiftningen om narkotika inte till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Eftersom saken &r av
betydelse for Aland har landskapsregeringen
ombetts yttra sig i fragan. Enligt landskaps-
regeringens yttrande har Aland inget sirskilt
att anfora i saken.
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6 Forslagets konsekvenser

Finland har for nidrvarande ett eget natio-
nellt system for att bedoma riskerna, sa be-
redskapen for att samla in och leverera in-
formation dr god. Tillsynsmyndigheternas,
tillstandsmyndigheternas och den nationella
kontaktpunktens uppgifter Skar dock om
uppgifter begirs oftare och nya tillstandsfor-
faranden eventuellt infors.

7 Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i for-
draget om Europeiska unionens funktionsstt
(EUF-fordraget), dar Europaparlamentet och
radet ges behorighet att besluta om atgirder
for tillndrmning av saddana bestdimmelser i la-
gar och andra forfattningar i medlemsstaterna
som syftar till att uppritta den inre markna-
den och fa den att fungera. I artikel 114.3 i
EUF-f6rdraget bestdms att kommissionen ska
i sina forslag enligt punkt 1 om hélsa, siker-
het samt miljé- och konsumentskydd utga
fran en hog skyddsniva.

8 Subsidiaritetsprincipen

EU:s nuvarande system &r langsamt och
kan inte tillrdckligt snabbt svara pa de pro-
blem som orsakas av nya psykoaktiva dm-
nen. Detta har lett till att medlemsldnderna
har tagit olika egna system i bruk och att i
olika EU-lander omfattas olika d&mnen av
kontroll. Av denna orsak &r det viktigt att EU
arbetar for att stirka och komplettera sitt eget
system.

Det finns ett klart behov av atgirder fran
EU:s sida, eftersom medlemsstaterna inte en-
samma kan reducera de problem som f6ljer
av att skadliga &mnen sprids pa den inre
marknaden och av att olika nationella atgér-
der vidtagits pa grund av detta.

Atgirder pa EU-nivd behdvs ocksd for att
sikerstélla att eventuella nya psykoaktiva
dmnen, som fdranleder oro i hela EU, kan
specificeras, bedomas och snabbt fas bort
fran marknaden i samtliga medlemslander.

9 Andra medlemsstaters stand-
punkter

Behandlingen har inletts i EU:s horisontel-
la narkotikaarbetsgrupp (HDG) den 16 okto-
ber 2013. Behandlingen dr fortfarande i ett
tidigt skede.

10 Institutionernas och 6vriga
standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat
forslaget.

11 Den nationella behandlingen av
forslaget

Forslaget och utkastet till statsradets skri-
velse till riksdagen har behandlats pa EU39-
sektionens (narkotika) méte den 24 septem-
ber 2013, pa den nationella narkotikapolitis-
ka koordineringsgruppens méte den 24 sep-
tember 2013, samt i skriftligt forfarande mel-
lan arbetsgrupperna.

Yttrande om U-skrivelsen har begirts sir-
skilt av Tukes, Evira, Kemiindustrin rf, L4-
kemedelsindustrin rf, Teknologiindustrin rf,
Finlands néringsliv och Féreningen for tek-
nisk handel och tjédnster.

12 Statsradets staindpunkt

Statsradet understoder i princip forslaget.
Finland har sjdlv onskat att kommissionen
skulle ldgga fram ett forslag om hur man pa
EU-niva bittre 4n i nuldget kan ingripa i nya
psykoaktiva dmnen.

Finland har ett eget system f6r att forbjuda
nya psykoaktiva amnen och enligt statsradets
asikt star det foreslagna systemet inte i kon-
flikt med det nationella systemet. Statsradet
anser att det dr bra att forordningen ocksé ger
mojlighet att reagera pad nya dmnen natio-
nellt. Statsradet anser ocksa att det &dr viktigt
att den nya forordningen inte dventyrar Fin-
lands flexibla mojlighet att d&ven anvinda 14-
kemedelslagen for att forbjuda dmnen.
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Statsradet anser att den foreslagna forord-  snabbt ingripa i olaglig handel.
ningen ger bittre mdjligheter att smidigt och
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