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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

18.11.2013

FORSLAG TILL FORORDNING OM EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR STRAFF-
RATTSLIGT SAMARBETE

1 Allmint

Kommissionen antog den 17 juli 2013 ett
forslag till forordning om Europeiska unio-
nens byra for straffrattsligt samarbete (Euro-
just).

Eurojust inrdttades genom radets beslut
2002/187/RIF. Syftet med Eurojust var att
stirka kampen mot grov brottslighet i Euro-
peiska unionen. Ar 2008 utférdes en omfat-
tande reform av Eurojustbeslutet. I Finland
har Eurojustbeslutet genomforts med lagen
om genomférande av vissa bestimmelser i
beslutet om Eurojust (724/2010). Eurojust
har underlittat samordningen och samarbetet
mellan nationella aklagarmyndigheter vid
hanteringen av drenden som beror olika med-
lemsstater.

Enligt artikel 85 i Lissabonftrdraget (EUF-
fordraget) dr Eurojusts uppgift att stédja och
stirka samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheter som har till uppgift
att utreda och lagfora allvarlig brottslighet
som ber6r tva eller flera medlemsstater eller
som det kravs lagforing for pd gemensamma
grunder. Enligt artikeln ska Eurojusts struk-
tur, arbetssitt, verksamhetsomrade och upp-
gifter regleras genom forordningar som antas
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet. Dessa forordningar ska dven fast-
stilla villkoren for deltagande av Europapar-
lamentet och de nationella parlamenten i ut-
véirderingen av Eurojusts verksambhet.

I kommissionens forslag till forordning 6-
reslas att det inrdttas ny byra for straffritts-
ligt samarbete (Eurojust), som dr den rittsli-
ga eftertridaren till Eurojust som inrdttades
genom radets beslut 2002/187/RIF. | férord-
ningen bevaras de delar som har visat sig
vara effektiva vid hanteringen och driften av
Eurojust, men samtidigt moderniserar man
dess rittsliga ramar och effektiviserar dess
funktion och struktur.

2 Huvudsakligt innehall

I forordningsforslagets kapitel 1 foreskrivs
om Eurojusts uppgifter och befogenheter.
Till sina centrala delar motsvarar dessa Euro-
justs nuvarande uppgifter och befogenheter,
det vill sdga att Eurojusts huvudsakliga upp-
gift dr att stodja och stidrka samordningen och
samarbetet mellan nationella utredande myn-
digheter och &klagarmyndigheter i samband
med allvarlig internationell brottslighet. Eu-
rojusts behorighet ska omfatta de typer av
brottslighet och brott som f6rtecknas i en se-
parat bilaga till férordningen. Eurojusts be-
horighet ska inte inbegripa de brott som om-
fattas av den europeiska aklagarmyndighe-
tens behorighet.

[ forordningsforslagets kapitel 2 foéreskrivs
om Eurojusts struktur och organisation. | ar-
tiklarna 7-9 foreskrivs om de nationella med-
lemmarna som utstationeras till Eurojust fran
varje medlemsstat. De nationella medlem-
marna ska i huvudsak ha samma status och
uppgifter som for nidrvarande. De nationella
medlemmarna ska ha en stillning som akla-
gare, domare eller polis med motsvarande
behdrighet. Medlemsstaterna ska bevilja
medlemmarna de befogenheter som avses i
forordningen. Medlemmarna ska ha till upp-
gift att assistera i drenden som berdr flera
medlemsstater och vid behov dven delta i ut-
redningen. De nationella medlemmarna ska
ha tillgang till den information som finns i
straffregistret och i vissa andra register som
har samband med brottsutredningen. Ocksa i
fortsdttningen ska enbart de nationella myn-
digheterna ha tillgang till uppgifterna i de na-
tionella registren. Den finska medlemmen
har redan nu beviljats de befogenheter som
avses i forordningen.

Det som &ndras jamfort med nuldget 4r att
de nationella medlemmarna och de bitriddan-
de nationella medlemmarna som utstationer-
nas fran medlemsstaterna ska ha sin ordinarie
arbetsplats i Haag, da de tidigare har kunnat
skéta sina uppgifter i sitt hemland.
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[ artiklarna 1015 foreskrivs om Eurojusts
kollegium, som #&r sammansatt av alla natio-
nella medlemmar. Foérutom de operativa
uppgifterna som anges i artikel 4 i férord-
ningen ska kollegiet skita de forvaltnings-
uppgifter som anges i artikel 14. Till dessa
uppgifter hor bland annat att anta Eurojusts
programdokument, arsbudget och den arliga
verksamhetsberittelsen. Dértill ska det for
skotseln av forvaltningsuppgifterna inrittas
en styrelse och en uppgift som administrativ
direktor. Dessa ska bitrada kollegiet i de for-
valtningsuppgifter som hor till Eurojust. En
sirskild dndring jamfort med nuldget dr att
kommissionen och europeiska aklagarmyn-
digheten ska delta i kollegiets verksamhet.
Bestimmelserna om kollegiets verksamhet
ska preciseras.

[ kapitel 3 foéreskrivs om Eurojusts operati-
va drenden. | artikel 19 foreskrivs om jour-
samordning, i artikel 20 om det nationella
samordningssystemet fér Eurojust och i ar-
tiklarna 21-26 om utbyte av information. Be-
stimmelserna motsvarar i huvudsak den nu-
varande regleringen. Eurojusts befogenheter
dndras inte.

I férordningsforslagets kapitel 4 foreskrivs
om informationsbehandling och uppgifts-
skydd. Bestdmmelserna géller behandling av
personuppgifter vid Eurojust, bevarande av
personuppgifter och de registrerades ritt att
fa tillgang till uppgifter. Den mest betydande
dndringen 4r att Europeiska datatillsynsman-
nen ska ta Gver tillsynen Gver uppgiftsskydd,
pa samma sitt som i frdga om andra EU-
byrder. Den nuvarande gemensamma till-
synsmyndighetens uppgifter dverfors till Eu-
ropeiska datatillsynsmannen. Genom denna
reform blir 6vervakningen av anvindningen
av uppgifterna i de olika EU-byréerna enhet-
ligare.

Bestammelserna ska dven till dvriga delar
preciseras.

[ forordningsforslagets kapitel 5 foreskrivs
om Eurojusts forbindelser med partner. Be-
stimmelserna motsvarar i huvudsak den nu-
varande regleringen. Eurojust ska dock inte
langre ha ritt att ingd samarbetsavtal med
tredjeldnder. | artikel 41 ska intas en ny be-
stimmelse om Eurojusts forbindelser med
den europeiska aklagarmyndigheten. Enligt
denna artikel ska Eurojust uppritta och upp-

riatthalla ett ndra samarbete med den europe-
iska aklagarmyndigheten bland annat nér det
giller behandling av forfragan om stéd fran
den europeiska dklagarmyndigheten. Den eu-
ropeiska aklagarmyndigheten ska dven kunna
dra nytta av Eurojusts nationella samord-
ningssystem och andra samarbetsnitverk.
Den europeiska é&klagarmyndigheten ska
ocksa kunna anvianda Eurojusts stodtjdnster,
saisom  ekonomifGrvaltningstjinster,  it-
tjinster och sidkerhetstjidnster. Eurojust ska
dértill kunna utbyta information med sina
samarbetsparter. Om uppgifterna som &Sver-
fors ursprungligen har lamnats av en med-
lemsstat ska informationsutbytet med samar-
betsparterna forutsétta att den nationella
myndigheten har gett sitt samtycke. Pa det
sitt ska det sdkerstdllas att medlemsstatens
myndigheter har beslutanderitt nar det géller
Overféring av uppgifter.

I forordningsforslagets kapitel 6 foreskrivs
om Eurojusts budget och i kapitel 7 om Euro-
justs personal.

[ forordningsforslagets kapitel 8 foreskrivs
om utvdrdering av Eurojusts verksamhet. En-
ligt artikel 55 ska Eurojust 6versinda sin ars-
rapport till Europaparlamentet som far lagga
fram synpunkter och slutsatser. Kollegiets
ordforande ska pa begiran instélla sig infor
Europaparlamentet. Eurojust ska dartill 6ver-
sinda till Europaparlamentet resultaten av de
studier och strategiska projekt som genom-
forts pa uppdrag av Eurojust, de samarbets-
avtal som slutits med tredje parter samt Eu-
ropeiska  datatillsynsmannens  &rsrapport.
Dessa handlingar ska 6versdndas dven till de
nationella parlamenten. Enligt artikel 56 ska
kommissionen vart femte ar bestdlla en ut-
virdering av genomforandet och konsekven-
serna av forordningen.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Lagstiftningsmissigt ska forordningen inte
genomforas nationellt, utan den &r direkt till-
lamplig ritt i medlemsstaterna.

Den nationella lagstiftningen ska dock fort-
sattningsvis bland annat bevilja de nationella
medlemmarna de befogenheter som de beho-
ver.
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4 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om férundersokning,
verkstéllighet av domar och straff samt ut-
lamning f6r brott.

5 VForslagets konsekvenser

Malet med forslaget &r att 6ka Eurojusts ef-
fektivitet. Detta ska ske genom att klarldgga
skotseln av Eurojusts férvaltningsuppgifter
och operativa uppgifter. Ocksa de nationella
medlemmarnas befogenheter i de olika med-
lemsstaterna ska forenhetligas. Pa detta sitt
kan de nationella medlemmarnas arbetsinsats
mer dn for ndrvarande anvindas till den ope-
rativa verksamheten.

6 De 6vriga medlemsstaternas och
institutionernas standpunkter

Rédet eller parlamentet har #nnu inte be-
handlat férslaget.

7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Forslaget behandlades i sektionen for ritts-
liga och inrikes fragor (sektion 7).

8 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till malet att
effektivisera Eurojusts verksamhet sirskilt
genom att en sa stor del som mgjligt av de
nationella medlemmarnas arbetsinsats an-
véands till den operativa verksamheten. Stats-
radet forhéller sig dock reserverat till forsla-
get om att 6ka antalet nationella medlemmar
till tre personer. Detta kan vara en for stor
satsning for sma medlemsstater, i synnerhet
med beaktande av att syftet dr att minska de
nationella medlemmarnas forvaltningsupp-
gifter.

Forslaget har samband med forslaget till
forordning om inrdttande av FEuropeiska
aklagarmyndigheten som behandlas samti-
digt. Vid beredningen av Eurojustférord-
ningen maste framskridandet av behandling-
en férordningen om inrittande av Europeiska
aklagarmyndigheten beaktas. Dessutom anser
statsradet det vara viktigt att regleringen till
sitt innehall samstdmmer med f6rordningen
om Europeiska adklagarmyndigheten.
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