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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
radets forordning om makars formoégenhetsforhallanden
och ett forslag till radets forordning om férmégenhets-
rittsliga verkningar av registrerade partnerskap

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversdnds till Riksdagen Europeiska kom-
missionens forslag av den 16 mars 2011 till
radets forordning om domstols behdrighet,
tillamplig lag samt erkdnnande och verkstil-
lighet i mal om makars férmogenhetsforhal-
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landen och till radets férordning om domstols
behorighet, tillamplig lag samt erkdnnande
och verkstillighet av domar i mal om f6rmo-
genhetsrittsliga verkningar av registrerade
partnerskap samt en promemoria om forsla-
gen.

Minister Astrid Thors
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2011/0858

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM MAKARS FORMOGENHETSFORHAL-
LANDEN OCH TILL RADETS FORORDNING OM FORMOGENHETSRATTSLIGA
VERKNINGAR AV REGISTRERADE PARTNERSKAP

1 Allmint

Kommissionen antog den 16 mars 2011 tva
forordningsforslag: ett forslag till forordning
om domstols behorighet, tillimplig lag samt
erkdnnande och verkstéllighet i mal om ma-
kars formogenhetsforhallanden och ett for-
slag till férordning om domstols behorighet,
tillamplig lag samt erkdnnande och verkstil-
lighet av domar i mal om form&genhetsriitts-
liga verkningar av registrerade partnerskap.
Forslagen, som gavs i dokumenten
KOM(2011) 126 och 127 slutlig, baserar sig
pa artikel 81.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Dess syfte &r att ut-
veckla det rittsliga samarbetet inom familje-
ritten, inte minst i friga om familjerdttsliga
fragor som har grinsoverskridande foljder.
Av forslagens familjerittsliga natur foljer att
radet maste godkénna forslagen enhilligt och
att Europaparlamentet maste horas i fragan. |
enlighet med protokollet om Danmarks still-
ning #r forordningarna inte tillimpliga pa
Danmark. Forenade kungariket och Irland
har mojlighet att meddela om de onskar delta
i antagandet av dessa forordningar och bli
bundna av dem.

Forslagen till forordning hénfor sig till
Haagprogrammet och Stockholmsprogram-
met, som antogs av Europeiska radet i no-
vember 2004 respektive december 2009, dir
det foreslas att 6msesidigt erkdnnande bor ut-
strackas till makars formogenhetsforhéllan-
den och effekterna av en separation pa sada-
na formégenhetsforhallanden. Som underlag
till forslagen till forordning offentliggjorde
kommissionen den 17 juli 2006 en gronbok
om lagval i frdgor om makars formégenhets-
forhallanden KOM(2006) 400 slutlig. Riks-
dagen har i ett brev E 134/2006 rd informe-
rats om gronboken. I gronboken fragades hur

medlemsstaterna forhaller sig till makars
formogenhetsforhallanden samt dven till re-
gistrerade partnerskap och sambof6rhallan-
den. Pa basis av responsen stannade kommis-
sionen for att limna samboforhallanden utan-
for forslagen till forordning och ligga fram
ett separat férslag om de formogenhetsritts-
liga verkningarna av registrerade partnerskap
vid sidan om makars férmdgenhetsforhallan-
den.

2 Det huvudsakliga innehallet i
forslagen till forordning

Nedan presenteras forslagen till férordning
parallellt pa sa sétt att de forslag som géller
samma sakfriga i forordningsforslagen be-
handlas under samma rubrik. For forslaget
till forordning om makars formogenhetsfor-
hallanden anvénds forkortningen MF och for
forslaget till forordning om formdégenhets-
rattsliga verkningar av registrerade partner-
skap anviinds forkortningen FVRP. Om for-
slaget till férordning inte specificeras, dr be-
stimmelsen och dess nummer identiska i
bagge forslagen till forordning.

2.1 Forslagens syfte och tillimpnings-
omrade

Syftet med forordningarna &r att bidra till
upprittandet av ett europeiskt rdttsomrade
nér det géller savil makars formogenhetsfor-
hallanden som de formodgenhetsrittsliga
verkningarna av registrerade partnerskap och
undanrdja den osékerhet i samband med for-
mogenhetsforhallandena i internationella re-
gistrerade partnerskap som gor det svart for
EU-medborgare att utbva sina réttigheter
utanfor sin egen medlemsstat. Syftet med
forslagen idr att skapa en fullstindig uppsitt-
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ning regler som ska tillimpas pa fragor som
giller parternas férmogenhetsforhallanden.
Bestimmelserna i forslaget dr endast tillimp-
liga i situationer av grinsoverskridande natur
och strdvan 4r inte att paverka de nationella
familjerttsliga bestimmelserna.

Med makars formogenhetsforhallanden av-
ses alla regler som r&r makars formégenhets-
forhéllanden sinsemellan och gentemot tredje
man (artikel 2 a i MF). Med férmdgenhets-
rittsliga verkningar av registrerade partner-
skap avses samtliga regler om de férmdgen-
hetsforhéallanden partner sinsemellan och i
forhallande till tredje man, som #r en direkt
f6ljd av den formella férbindelse som skapats
genom registreringen av partnerskapet (arti-
kel 2 a i FVRP). I fraga om bigge forslagen
till férordning omfattar tillimpningsomréadet
inte skattefragor, tullfragor och forvaltnings-
rattsliga fragor samt fragor som géller parter-
nas rittsliga handlingsférméga, underhalls-
skyldighet, gdvor mellan parter, efterlevande
parts arvsriitt, parters gemensamma fGretag
samt fragor som ror sakritters natur (artikel
1.1 och 1.3).

Aktenskap definieras inte i forslagen, men
med registrerat partnerskap avses en lagstad-
gad samlevnadsform mellan tva personer
som grundar sig pa registrering hos en myn-
dighet (artikel 2 b i FVRP). Bigge forslagen
till f6rordning uppges av kommissionen vara
konsneutrala. Enligt ingressen i forslagen till
forordning definieras dktenskap och den
egentliga betydelsen av begreppet registrerat
partnerskap i medlemsstaternas nationella
ratt.

2.2 Internationell behorighet

Bestimmelserna om domstols behérighet
ska forenhetligas. De behorighetsgrunder
som finns i nationell rétt ska inte lingre kun-
na utnyttjas.

Begreppet "domstol" ska enligt bagge for-
slagen till forordning forstas i vid mening.
Med domstol avses varje behorig rittslig
myndighet i medlemsstaterna som utévar en
rattslig funktion i samband med parters for-
mogenhetsforhéallanden, liksom varje annan,
icke-rittslig myndighet eller person som, ef-
ter bemyndigande av en rittslig myndighet i
medlemsstaterna, utdvar funktioner som

grundar sig pa domstolarnas behorighet, i en-
lighet med bestimmelserna i denna forord-
ning (artikel 2 g).

Fragor som giller makars formogenhets-
forhéllanden har nidra anknytning till bade
arvsfragor och fragor som giller dktenskaps-
eller hemskillnad eller annullering av dkten-
skap. 1 foérordning (EG) Nr 2201/2003 (den
s.k. Bryssel II a-férordningen) foéreskrivs om
domstols behorighet i fragor som géller dk-
tenskaps- eller boskillnad och annullering av
dktenskap. Som bist forhandlas det om en
arvsforordning som ocksa ska innehélla be-
stimmelser om domstols behorighet. [ for-
slaget till forordning om makars férmégen-
hetsforhéllanden foreslas att en domstol som
tar upp ett mal om #ktenskapsskillnad i en-
lighet ~med  f6rordning (EG) nr
2201/2003 ocksa ska vara behérig att prova
fragor rorande makarnas formogenhetsfor-
hallanden, forutsatt att makarna har avtalat
om detta (artikel 4 i MF). Namnda f6rord-
ning tillimpas inte p4 mal som giller upplds-
ning av registrerade partnerskap, men en be-
stimmelse som i Gvrigt motsvarar detta har
tagits in i forslaget till forordning om regi-
strerade partnerskap (artikel 4 i FVRP).

En domstol som har tagit upp ett drende om
arv ska ocksa vara behorig att prova fragor
om makars formogenhetsforhdllanden (arti-
kel 3 i MF). Aven f6rordningen om férmo-
genhetsrittsliga verkningar av registrerade
partnerskap har anknytning till den arvsfor-
ordning som #r under beredning, men en
domstol som har tagit upp ett drende om arv
far enligt forslaget forklara sig obehorig, om
domstolslandets lag inte erkdnner registrera-
de partnerskap (artikel 3 i FVRP).

Om ett drende som giller makars f6rmo-
genhetsforhallanden saknar anknytning till
ett arvsédrende eller ett férfarande som géller
dktenskapsskillnad eller om makarna inte nar
dverenskommelse om att ett drende som gill-
er makarnas formodgenhetsforhallanden be-
handlas vid samma domstol i samband med
ett drende som giller dktenskaps- eller bo-
skillnad, tillimpas de bestimmelser om be-
horighet som anges i artikel 5 i forslaget till
forordning om makars férmogenhetsforhal-
landen. Behoriga dr enligt artikeln domsto-
larna i den medlemsstat ddr a) makarna har
sin gemensamma hemvist eller dir b) makar-
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na senast hade gemensam hemvist om en av
dem fortfarande &r bosatt dér eller dir ¢) sva-
randen har hemvist eller dir d) bada makarna
ir medborgare. De tre forsta behorighetskri-
terierna dr desamma ocksa i forslaget till for-
ordning om formoégenhetsréttsliga verkningar
av registrerade partnerskap, men led d har er-
satts med domstolen i den medlemsstat dér
partnerskapet registrerades. Aven de domsto-
lar som avses i led a—c far forklara sig obe-
horiga, om domstolslandets lag inte erkinner
registrerade partnerskap (artikel 5 i FVRP).

Enligt forslaget till férordning om makars
formodgenhetsforhallanden far makarna dven
avtala om att domstolarna i den medlemsstat
vars lag makarna sérskilt har valt som till-
lamplig lag pa deras férmdgenhetsforhéllan-
den ska vara behoriga att avgéra fragor om
makars formogenhetsforhallanden  (artikel
5.2 i MF). I forslaget till forordning om f6r-
mogenhetsrittsliga verkningar av registrera-
de partnerskap saknas motsvarande bestim-
melse, eftersom parterna i ett registrerat part-
nerskap enligt forslaget inte har mgjlighet att
vélja tillimplig lag pa deras férmogenhets-
forhallanden.

23 Tillimplig lag

Utgangspunkten #r att den lag som ir till-
lamplig pa saval makars formogenhetsforhal-
landen som pa formoégenhetsrittsliga verk-
ningar av registrerade partnerskap ska till-
limpas pa parternas egendom som helhet (ar-
tikel 15). Den lag som anvisas enligt forsla-
get till forordning ska tillimpas dven om det
inte dr fraga om lagen i en medlemsstat (arti-
kel 21 i MF och artikel 16 i FVRP).

Makarna far vilja vilken lag som ska vara
tillamplig pa deras formogenhetsforhallanden
bland f6ljande alternativ: lagen i det land dar
makarna (eller de blivande makarna) har
gemensam hemvist eller lagen i det land dar
en av makarna har hemvist eller lagen i det
land ddr en av makarna &r medborgare vid
den tidpunkt da valet gjordes (artikel 16 MF).
Makarna far ocksa nér som helst under dk-
tenskapet bestimma att deras dktenskapsfor-
hallanden ska regleras av en annan lag &n den
som dittills varit tillimplig. Motsvarande
valmojlighet foreslas inte for parterna i ett
registrerat partnerskap.

Om makarna inte gor nagot val, ska formo-
genhetsforhallandena dem emellan regleras
av a) lagen i det land dédr makarna har sin
forsta gemensamma hemvist efter dktenska-
pets ingéende eller b) lagen i det land dir
bada makarna var medborgare nir dktenska-
pet ingicks eller ¢) lagen i det land till vilket
makarna gemensamt har ndrmast anknytning
med hénsyn till samtliga deras omsténdighe-
ter, sérskilt platsen for dktenskapets ingdende
(artikel 17 MF). Tillamplig lag pa de formo-
genhetsrittsliga verkningarna av registrerade
partnerskap #r alltid lagen i den medlemsstat
ddr partnerskapet registrerades (artikel 15 i
FVRP).

1 bdgge forslagen ingar en ordre public
-bestimmelse. Tillimpning av bestimmelser
i den lag som anvisas i férordningen om ma-
kars formogenhetsforhallanden far vigras
endast om en sadan tillimpning &r uppenbart
oférenlig med grunderna for domstolslandets
rattsordning (artikel 23 i MF). I forslaget till
forordning om férmogenhetsrittsliga verk-
ningar av registrerade partnerskap ingar
dessutom en precisering enligt vilken till-
lampningen dock inte kan anses vara uppen-
bart oférenlig med grunderna for domstols-
landets rittsordning enbart med hénvisning
till att domstolslandets lag inte erkénner regi-
strerade partnerskap (artikel 18 i FVRP).

Bigge forslagen innehaller dessutom en
bestimmelse om internationellt tvingande
regler (artikel 22 i MF, artikel 17 i FVRP).
Enligt bestimmelsen ska forordningen inte
paverka tillimpningen av tvingande regler
som en medlemsstat anser vara sd avgorande
for att skydda allménintressen, t.ex. sin poli-
tiska, sociala och ekonomiska struktur, att
landet kriver att de tillimpas vid alla situa-
tioner inom dess tillimpningsomrade, oavsett
vilken lag som annars ska tillimpas pa ma-
karnas formogenhetsforhéallanden eller de
formodgenhetsrittsliga verkningarna av regi-
strerade partnerskap enligt denna forordning.
I motiveringen till de enskilda artiklarna i
forslaget sdgs ytterligare att det i denna arti-
kel sirskilt tagits hinsyn till skydd av den
bostad som anvints som makarnas gemen-
samma hem.

Enligt bagge forslagen till forordning till-
lampas inte den s.k. aterforvisningsprincipen
(renvoi).
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2.4 Erkiinnande och verkstillighet av
domar, officiella handlingar och in-
for domstol ingingna forlikningar

Bestimmelserna om erkéinnande och verk-
stillighet av domar, officiella handlingar och
infor domstol ingangna forlikningar motsva-
rar till stor del varandra i vartdera forslaget
till férordning.

En dom som har meddelats i en medlems-
stat i enlighet med forordningarna ska erkin-
nas i de andra medlemsstaterna utan att nagot
sirskilt forfarande behéver anlitas. En part,
som gor géllande att domen ska erkénnas,
kan i enlighet med det forfarande som fore-
skrivs i forordning (EG) nr 44/2001 (den s.k.
Bryssel 1 -forordningen) fa faststillt att do-
men ska erkdnnas. | Finland ska faststéllande
saledes sokas hos tingsritten.

[ vissa fall &r det mojligt att inte erkénna en
dom. Grunderna f6r detta ar likartade i bigge
forslagen till forordning. En dom ska inte er-
kdnnas om: a) ett erkénnande strider mot
grunderna for réttsordningen (ordre public),
b) delgivningen av information i fraga om en
stimningsansékan eller motsvarande hand-
ling &r bristfillig, ndr domen géller en utebli-
ven svarande, c) den dr oftrenlig med en
dom som tidigare har meddelats i den med-
lemsstat dir domen gors géllande samt d)
den &dr oforenlig med en dom som tidigare
har meddelats i en annan medlemsstat eller i
en tredje stat och som erkénns i den med-
lemsstat dir den gors géllande (artikel 27 i
MF, artikel 22 i FVRP). I forslaget till for-
ordning om formoégenhetsréttsliga verkningar
av registrerade partnerskap féreslas dessutom
en bestimmelse enligt vilken erkdnnande och
verkstillighet av en dom, eller delar av en
dom, om férmdgenhetsrittsliga verkningar
av registrerade partnerskap inte far vigras
med hénvisning till att lagen i den anmodade
medlemsstaten inte erkdnner registrerade
partnerskap, eller inte tillskriver dem samma
formogenhetsrittsliga verkningar (artikel 24 i
FVRP).

Officiella handlingar och forlikningar ska
erkdnnas, om inte deras giltighet bestrids i
enlighet med tillaimplig lag och om inte ett
sadant erkdnnande uppenbart strider mot
grunderna for réttsordningen (ordre public) i

den medlemsstat dar handlingen gors géllan-
de (artikel 32 i MF, artikel 28 i FVRP).

En dom som har meddelats i en medlems-
stat och som &r verkstillbar i den staten samt
infér domstol ingangna forlikningar ska kun-
na verkstillas i en annan medlemsstat i en-
lighet med Bryssel | -forordningen (artikel
311 MF, artikel 27 i FVRP). Officiella hand-
lingar eller infér domstol ingangna forlik-
ningar som ar verkstéllbara i ursprungsmed-
lemsstaten ska pa anstkan erkdnnas och for-
klaras verkstillbara i en annan medlemsstat i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i
Bryssel | -férordningen (artikel 34 i MF, ar-
tikel 30 i FVRP).

2.5 Rittsverkan i forhallande till tredje
man

I forslagen till forordning har det tagits in
ett eget kapitel om rittsverkan i forhallande
till tredje man. Enligt forslagen ska verk-
ningarna pé réttsférhallandena mellan en part
och en berdrd tredje man omfattas av den lag
som enligt forordningen tillampas pa formo-
genhetsforhallandena i parforhallandet i fra-
ga. En medlemsstat far emellertid i sin lag-
stiftning foreskriva att en part inte ska ha rétt
att aberopa den pa formoégenhetsférhallande-
na tillimpliga lagen gentemot en tredjeman,
om parten eller tredjemannen har hemvist pa
den medlemsstatens territorium och de krav
pa kungorelse och registrering som fore-
skrivs i den medlemsstatens lagstiftning inte
ar uppfyllda, forutsatt att inte tredjemannen
kénde till vilken lag som var tillamplig (arti-
kel 35 i MF, artikel 31 i FVRP).

2.6 Forordningarnas forhallande till gil-
lande internationella konventioner

Forordningarna ska inte paverka tillamp-
ningen av bilaterala och multilaterala kon-
ventioner och avtal som en eller flera med-
lemsstater har tilltrdtt ndr denna forordning
antas och som giller fragor som regleras i
dessa forordningar. Forordningarna ska dock
ha foretrade i forbindelserna mellan med-
lemsstaterna.



6 U 82011 rd

2.7 Overgiangsbestimmelser

Forordningarna ska tillimpas pa rittsliga
forfaranden som inletts, officiella handlingar
som har upprittats eller registrerats, infor
domstol ingangna forlikningar som har god-
kénts och domar som har meddelats efter
forordningarnas tillimpningsdag. Om f6rfa-
randena har inletts fore tillimpningsdagen
for forordningen, ska domar som meddelas
efter den berdrda tidpunkten erkinnas och
verkstéllas i enlighet med forordningen, sa
lange de behorighetsregler som tillampas ar
forenliga med dem som faststélls i férord-
ningen (artikel 39 i MF, artikel 35 i FVRP).
Bestimmelserna om tillimplig lag i férord-
ningen om makars formégenhetsforhéallanden
ir endast tillampliga med avseende pa makar
som ingatt dktenskap eller valt tillamplig lag
pa sina formogenhetsforhallanden efter till-
lampningsdagen for férordningen (artikel
39.3 i MF).

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Internationellt privatrittsliga bestimmelser
om makars formdgenhetsforhallande ingér i
V avdelningen 4 kap. i dktenskapslagen (AL
234/1929). Kapitlet togs in i dktenskapslagen
genom en lag av den 13 december
2001 (1226/2001). | kapitlet skiljs mellan k-
tenskapets personliga rittsverkningar och
rittsverkningar som géller makars formdgen-
hetsforhéllanden. Foérordningen om makars
formodgenhetsforhallanden ska ersdtta be-
stimmelserna om formogenhetsforhallandena
i dktenskap pa nagra undantag nir.

Enligt 8 § i lagen om registrerat partner-
skap (950/2011) har registrering och upplos-
ning av ett partnerskap samma rittsverkning-
ar som ingaende av dktenskap, om inte nagot
annat foreskrivs. Eftersom lagen om registre-
rat partnerskap saknar internationellt privat-
rittsliga bestimmelser om parternas férmo-
genhetsforhallanden, tillimpas bestimmel-
serna i V avdelningen 4 kap. i #ktenskapsla-
gen pa registrerade partnerskap. Till den del
bestimmelserna i forslagen till foérordning
avviker fran varandra i fraga om dktenskap
och registrerade partnerskap, blir ocksa olika
bestimmelser tillimpliga i Finland nédr det

giller de internationellt privatrittsliga be-
stimmelserna om formoégenhetsforhallandena
for makar och i registrerade partnerskap.
Nedan behandlas de fragor dér forslagen till
forordning medfor dndringar.

3.1 Internationell behorighet

Makarnas gemensamma hemvist eller na-
gondera makens hemvist utgér centrala beho-
righetsgrunder béade enligt finsk lag och en-
ligt forslaget till forordning om makars for-
mogenhetsforhallanden. Finlands lagstiftning
skapar inget sddant ndra samband mellan be-
horighetsgrunden for behandlingen av upp-
16sning av dktenskap (dktenskapsskillnad el-
ler d6d) och behorighetsgrunden f6r behand-
ling av de formdgenhetsrittsliga verkningar-
na i samband med detta som forslaget till
forordning, men ocksa i Finland &r behorig-
hetsgrunderna i friga om &dktenskapsskillnad,
ett arvsidrende och ett drende som giller ma-
kars formogenhetsforhallanden delvis &ver-
lappande, och det &r mdojligt att kombinera
forfarandena. Av processekonomiska skl &r
det rentav 6nskvért.

Enligt forslaget till férordning om makars
formogenhetstorhallanden far makarna avtala
om att domstolarna i den medlemsstat vars
lag de har valt som tillimplig lag pa deras
formogenhetsforhallanden ska vara behoriga
att avgora fragor om makars formogenhets-
forhéllanden. Parternas viljeautonomi har sin
motsvarighet ocksa i Finland. En finsk dom-
stol kan prova ett drende som giller makars
formodgenhetsforhallanden, om  svaranden
godkidnner att drendet prévas i Finland eller
avger svaromal i drendet utan att gora in-
véndningar om bristande behorighet (127 § i
AL).

Den mest betydande skillnaden mellan de
finska behdrighetsgrunderna och forslagen
till forordning &r att den stat som registrerat
partnerskapet dr behorig att prova formdogen-
hetsforhéllanden som giller registrerade
partnerskap endast pa den grunden att part-
nerskapet registrerades i den medlemsstaten
(artikel 5 i FVRP). En sadan behérighets-
grund erkdnns inte i finsk lag f6r ndrvarande.
En annan skillnad giller gemensamt med-
borgarskap fér makarna eller partnerna (arti-
kel 5 i MF, artikel 6 i FVRP). Finsk lag er-
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kdnner inte heller detta som behérighets-
grund for ndrvarande. En tredje skillnad gall-
er en behdrighetsgrund baserad pé var egen-
domen finns, som utgdr en av behdrighets-
grunderna i Finland (127 § i AL), men som i
bagge forslagen till forordning har némnts
endast som en subsididr behdrighetsgrund
om ingen av de egentliga behorighetsgrun-
derna ir tillimplig (artikel 6). A andra sidan
ir man i friga om arvsforordningen redan pé
vig att avstd fran att betrakta den plats dar
egendomen finns som en anknytning, s& den-
na skillnad kan inte ses som sérskilt betydel-
sefull.

3.2 Tillimplig lag

Utgéngspunkterna i forslaget till férordning
motsvarar finsk lagstiftning nar det géller till-
lamplig lag pad makars formogenhetsforhal-
landen. Béde enligt forslaget till forordning
om makars formdgenhetsforhallande och en-
ligt finsk lagstiftning kan makarna genom av-
tal férordna vilken lag som ska tillimpas pa
deras formogenhetsforhallanden. Ocksé de
forutsdttningar som begransar makars valfri-
het har definierats pd samma sitt i foérord-
ningen om makars formogenhetsforhallande
och 1 finsk lagstiftning (artikel 16 i MF och
130 § i AL).

Ocksa vilken lag som &r tillamplig nir ett
avtal saknas bestdms i princip pad samma sitt
enligt forslaget till férordning om makars
formogenhetstférhallanden och finsk lagstift-
ning. Enligt artikel 17 i forordningen om ma-
kars formoégenhetsforhallanden och 129 § i
aktenskapslagen tillimpas pa makars formo-
genhetsférhallanden lagen i den stat ddr ma-
karna har sin forsta gemensamma hemvist ef-
ter dktenskapets ingiende.

Har makarna senare tagit hemvist i en an-
nan stat, dndras den lag som tillimpas pa
makarnas formogenhetsforhallanden enligt
finsk lagstiftning till lagen i den stat dar ma-
karna har sin hemvist, nir de har varit bosatta
dédr i minst fem ar (eller omedelbart, om ma-
karna tidigare under sitt dktenskap har haft
hemvist i den staten eller om vardera maken
ar medborgare dér). En sadan @ndring av till-
lamplig lag pa grund av att makarna flyttat
erkdnns dock inte i férordningen om makars
formogenhetstférhallanden. 1 artikel 17 fore-

slas ddremot som alternativ till att tillampa
lagstiftningen i den stat ddr makarna har sin
forsta gemensamma hemvist att man tillim-
par antingen lagen i det land d4r bada makar-
na var medborgare nir &dktenskapet ingicks
eller lagen i det land till vilket makarna
gemensamt har ndrmast anknytning med
hansyn till samtliga deras omstindigheter,
sidrskilt platsen for dktenskapets ingiende
(artikel 17 i MF). Uppenbarligen &r det sa att
lagen i det land till vilket makarna har nir-
mast anknytning dock tillimpas pa makarnas
formodgenhetsforhallanden endast om andra
alternativ saknas (t.ex. niar makarna aldrig
har bott tillsammans och inte d&r medborgare i
samma stat).

Den mest betydande skillnaden mellan f6r-
slagen till forordning och finsk lagstiftning ar
dock att tillamplig lag pa de form&genhets-
rattsliga verkningarna av registrerade part-
nerskap, enligt forslaget till forordning, alltid
ir lagen i den medlemsstat dér partnerskapet
registrerades och att de registrerade paren
inte har nagon mojlighet att vilja pa annat
sitt (artikel 15 i FVRP). I finsk lagstiftning
tillampas pa de férmogenhetsrittsliga verk-
ningarna av registrerade partnerskap exakt
samma bestdmmelser som beskrivits ovan i
fraga om makar.

3.3 Erkinnande och verkstillighet

De foreslagna bestimmelserna medf6r en
indring av nuldget pa sa sitt att i Finland
meddelade domar om makars och registrera-
de pars formdgenhetsforhallanden ska erkén-
nas och verkstillas i de andra medlemsstater-
na. P& motsvarande sitt ska domar som med-
delats i enlighet med f6rordningen i andra
medlemsstater erkidnnas och verkstillas i Fin-
land. Genom forslaget till férordning utvid-
gas tillampningsomradet for principen om
Omsesidigt erkdnnande. Detta kommer avse-
vért att underldtta skotseln av drenden som
giller internationella pars formdgenhetstor-
hallanden i situationer dér paret har egendom
i fler 4n en medlemsstat.

Merparten av de drenden som giller ma-
kars och registrerade pars formégenhet av-
g6rs i Finland genom ett av paret inganget
avtal som bevittnas av tva ojdviga personer.
Ett sddant avtal utgor inte en sidan officiell
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handling som avses i forslaget till férordning
och kan saledes inte erkdnnas med stod av
forordningen. Forslaget till férordning inne-
haller inte heller bestimmelser som siker-
stiller att avtalsavvittring ses som ett tecken
pa forvirv pa basis av vilket dgaren eller na-
gon annan rittsinnehavare far sin réttighet in-
skriven i fastighetsregistret eller andra regis-
ter.

Tvistiga avvittringar 16ses i Finland sa att
en skiftesman forordnas for att forrétta skif-
tet. En skiftesman kan betraktas som ett or-
gan som genom ett av domstol givet bemyn-
digande utfér en réttskipningsuppgift. Skif-
tesmannens avgorande kan &verklagas hos
domstol genom att det klandras inom utsatt
tid. Om skiftet inte klandras inom utsatt tid,
vinner det laga kraft. | artikel 2 g i forslagen
till forordning anvénds begreppet domstol i
vid mening. Med domstolar jamstélls dér
ocksa myndigheter eller personer som, efter
bemyndigande av en rittslig myndighet i
medlemsstaterna, utdvar funktioner som
grundar sig pa domstolarnas behorighet, i en-
lighet med bestimmelserna i denna forord-
ning. Avgoranden av finldndska skiftesmén
ska saledes erkidnnas ockséd i de andra med-
lemsstaterna. Denna sak 4r betydande ur Fin-
lands synvinkel.

3.4 Rittsverkningar i forhallande till
tredje man

De bestdmmelser i forslagen till forordning
som giller réttsverkningar i forhallande till
tredje man #r i princip mycket lika dem i
finsk lagstiftning. I dem foreskrivs att till-
lamplig lag som valts i ett dktenskapsforord
eller i ndgot annat avtal inte kan &beropas
gentemot tredje man, om avtalet inte har
kungjorts eller registrerats pad behdrigt sétt
och att tillimplig lag inte kan &beropas gent-
emot tredje man i den stat ddr den fasta
egendomen #r beligen, om begrinsningen
inte har kungjorts eller registrerats pa beho-
rigt sitt (artikel 35 1 MF, artikel 31 i FVRP
och 135 § i AL).

3.5 Internationellt tvingande regler

De bestdammelser i forslagen till forordning
som giller internationellt tvingande regler

(artikel 22 i MF, artikel 17 i FVRP) tar mot
bakgrund av motiveringarna till de enskilda
artiklarna vil hinsyn ocksi till det skydd for
bostad som makarna anvint som sitt gemen-
samma hem som forutsétts i finsk lagstift-
ning. [ 133 § och 134 § 2 mom. i dktenskaps-
lagen foreskrivs att om makarnas bostads-
egendom &dr beldgen i Finland ska bestdm-
melserna om makarnas begrinsade forfogan-
deriitt 6ver bostadsegendomen och bestim-
melsen om den efterlevande makens ritt att i
sin besittning behélla en sddan bostad som
makarna anvént som sitt gemensamma hem
eller som annars hor till kvarlatenskapen till-
limpas &ven om en frimmande stats lag an-
nars ska tillimpas. Didremot ir det oklart om
ocksa bestimmelsen om jimkning av avvitt-
ring (134 § 1 mom. i AL) enligt forslagen till
forordning ska betraktas som en sadan inter-
nationellt tvingande regel som kan tillaimpas i
Finland oavsett vilken lag som annars ska
tillampas.

3.6 Overgingsbestimmelser

Enligt den gillande lagstiftningen i Finland
har personer som lever i registrerat partner-
skap betydligt mer omfattande mojligheter
att bestimma vilken lag som ska tillimpas pa
deras formogenhetsforhallanden #n vad de
har i motsvarande forslag till férordning. Om
forhandlingarna inte medfor ndgon dndring i
detta avseende, ska det genom en Gvergangs-
bestimmelse sikerstillas att lagval som
gjorts fore forordningens ikrafttridande, och
som enligt lagstiftningen i medlemsstaten var
giltigt, behaller sin giltighet i den medlems-
staten trots ikrafttradandet.

4 Konsekvenser for konventioner
som dr bindande for Finland

Finland &r part i den mellan Finland, Dan-
mark, Island, Norge och Sverige avslutade
konventionen, innehéallande internationellt
privatrittsliga bestimmelser om &ktenskap,
adoption och férmynderskap (nordiska k-
tenskapskonventionen, FordrS — 20/1931).
Konventionen tillimpas p& makars formo-
genhetsforhallanden men inte pd formogen-
hetsrittsliga verkningar av registrerade part-
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nerskap (950/2001, 15 §). Finland har inte
undertecknat eller ratificerat den konvention
om tillamplig lag for makars féormogenhets-
forhéllanden som antogs inom Haagkonfe-
rensen for internationell privatrétt 1978.

Enligt forslagen till forordning ska forord-
ningen inte paverka tillimpningen av bilate-
rala och multilaterala konventioner och avtal
som en medlemsstat har tilltritt nir forord-
ningen antas. Detta begrinsar dock inte de
skyldigheter medlemsstaterna har enligt arti-
kel 351 i fordraget. I artikeln sédgs att i den
man ett avtal inte dr forenligt med fordragen
ska medlemsstaterna vidta alla lampliga at-
gérder for att undanrdja det som dr oférenligt
med fordragen. I férbindelserna mellan med-
lemsstaterna har forordningen dock foretride
framfor sddana konventioner och avtal. 1 for-
bindelserna mellan Finland och Sverige kan
tillampningen av den nordiska #ktenskaps-
konventionen inte ldngre fortgd nir tillimp-
ningen av forordningen inleds.

5 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Den rittsliga grunden for bagge forord-
ningarna &r artikel 81.3 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Radet bemyn-
digas dir att féreskriva om atgérder som ror
familjerdtten och som har gransdverskridan-
de foljder efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Enligt nimnda punkt i fordraget ska radet
besluta med enhdllighet. Enligt statsradets
mening har f6rslaget behorig rittslig grund.
De mal som uppstills i férslagen till forord-
ning kan inte i tillricklig utstrdckning uppnés
genom atgirder fran medlemsstaternas sida.
Forslaget dr saledes forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 7 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om &dktenskap och
familjeforhéallanden. Enligt 10 § i den lagen
foreskrivs dock i jordférvirvslagen for Aland
(3/75) om inskrankningar i rétten att forvérva

fast egendom och ddarmed jamforbar egen-
dom i landskapet. Inskrankningarna giller
inte den som har hembygdsratt.

Enligt 3 § i jordforvirvslagen for Aland fér
den efterlevande vid avvittring som forriittas
efter en make forvdrva egendom pa grund av
giftordtt. Genom landskapslag foreskrivs
dock under vilka forutsittningar en make till-
sammans med en make som har hembygds-
ritt samt en make nér makarnas samliv upp-
hor eller efter dktenskapsskillnad kan éga el-
ler rada Sver sadan typ av egendom.

[ férdraget om Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen ingar protokoll 2 om Aland
(FordrS 103/1994). Enligt artikel 1 i proto-
kollet ska bestimmelserna i Romf6rdraget
inte hindra att de bestimmelser om Aland
tillimpas som #&r i kraft den 1 januari
1994 och som giller inskriankningar, pa icke-
diskriminerande grund, i réitten for fysiska
personer som inte har hembygdsritt pa Aland
att forvirva och inneha fast egendom pa
Aland utan tillstind av Alands behdoriga
myndigheter. Detta sidkerstiller enligt stats-
radets mening att forordningen nir det trader
i kraft inte inverkar pa bestdmmelserna i
jordforvirvslagen for Aland. Alands land-
skapsregering har dock blivit ombedd att ytt-
ra sig om forslagen till férordning.

7 Den nationella behandlingen av
forslagen och behandlingen i EU

Forslagen behandlades i radet for rittsliga
och inrikes fragor den 12 april 2011. De togs
dock inte upp till diskussion da. Statsradets
utkast till skrivelse behandlades skriftligt i
sektionen for rittsliga fragor mellan den
6 och 10 maj 2011.

Forhandlingar om forslagen till forordning
inleddes i kommittén for civilréttsliga fragor,
som lyder under EU:s rad for réttsliga och in-
rikes fragor, i april 2011, d& kommissionen
presenterade forslagen.

Forslagen till férordning har sénts pa re-
miss till Alands landskapsregering, tingsrit-
terna i Helsingfors, Kymmenedalen, Oster-
botten, Vanda och Egentliga Finland, kyrko-
styrelsen vid Finlands evangelisk-lutherska
kyrka, kyrkostyrelsen vid Finlands ortodoxa
kyrka, juridiska fakulteten vid Helsingfors
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universitet, juridiska fakulteten vid Lapp-
lands universitet, juridiska fakulteten vid
Abo universitet, Finansbranschens Central-
forbund, Julkiset oikeusavustajat ry, Seksu-
aalinen tasavertaisuus—Sexuellt likaberitti-
gande—SETA ry och Finlands Advokatfor-
bund.

8 Statsradets standpunkt

Statsrddet understdder i princip en re-
glering av internationella form&genhetsfor-
héallanden som giller makar och registrerade
partnerskap. Med regleringens hjdlp ar det
mojligt att underlitta skotseln av formdgen-
hetsirenden som giller internationella par-
forhallanden och férbattra mojligheterna att
erkdnna och verkstilla beslut i sddana #ren-
den i medlemsstaterna. Regleringen maéste
dock behandla dkta par och par i registrerade
partnerskap jamlikt.

Justitieministeriet har bett de aktdrer som
kommer att beréras av férordningen att yttra
sig om forslaget. Innan utlatandena inkommit
ger statsradet foljande prelimindra beddm-
ningar. Statsradets standpunkt preciseras vid
behov under riksdagsbehandlingarna utifran
de mottagna utltandena.

Behorighet

Den strivan som kommer fram i forslagen
nir det géller att koncentrera de rittsliga for-
farandena till en beho6rig domstol finner stats-
radet dndamalsenlig. Det dr av processeko-
nomiska skdl motiverat att en domstol som
behandlar dktenskapsskillnad ocksa, om par-
terna kommer Overens om saken, behandlar
fragor som giller makarnas férmégenhets-
forhallanden och att en domstol som behand-
lar en arvstvist efter en avliden make i regel
ocksa vid samma forfarande behandlar fragor
som géller avvittringen efter den vid dodstid-
punkten gifta arvlataren.

Mot denna bakgrund bor strivan vid for-
handlingarna vara att samma slags behorig-
hetsgrunder tillimpas ocksd pé registrerade
partnerskap. Striavan vid de fortsatta forhand-
lingarna bor dock vara att en domstol som
behandlar ett arvsidrende inte kan forklara sig

obehdrig pa den grunden att begreppet regi-
strerat partnerskap inte erkdnns i dess egen
lagstiftning. Domstolen blir d& troligen
tvungen att tillimpa en frimmande stats lag-
stiftning for att utreda ett registrerat pars
formodgenhetsforhallanden. Av  processeko-
nomiska skédl och med tanke pa den efterle-
vande i ett registrerat partnerskap dr det dock
véasentligt att ett drende som giller avvittring
behandlas i samma sammanhang som ett
arvsidrende, eftersom det t.ex. i det finska sy-
stemet #r resultatet av avvittringen som be-
stimmer storleken pa den andel som bildar
arvet.

Tillamplig lag

Att internationella #kta par ska ha frihet att
vélja vilken lag som tillimpas pa formdgen-
hetsforhéllandena, vilket foreslas i forslaget
till férordning om makars formogenhetsfor-
hallanden, ser statsrddet som en dndamalsen-
ligt utgangspunkt. De kriterier enligt vilka
tillamplig lag bestdms utan lagval fordrar yt-
terligare precisering. Lagen i den stat dér
makarna har sin forsta gemensamma hemvist
efter dktenskapets ingiende dr en god ut-
gangspunkt. Undantag fran detta ska dock
kunna goras om den verkliga anknytningen
till den statens lagstiftning redan har brutits.
Aven om makarna genom sitt beteende kan
paverka valet av tillimplig lag, dr det troligt
att en betydande del av internationella makar
inte noterar mojligheten att anvinda detta al-
ternativ f6rrin det inte lingre dr mojligt att
gemensamt komma Sverens pd grund av me-
ningsskiljaktigheter eller den andra makens
dod.

Av jamlikhetsskdl bor man enligt statsra-
dets mening arbeta for att ocksd personer
som lever i registrerat partnerskap ska ha
mojlighet att, pA samma grunder som perso-
ner som lever i dktenskap, vilja den lag som
ska tillimpas pé deras formdgenhetsforhal-
landen. Eftersom registrerade partnerskap
inte erkdnns som en form av parférhallande i
alla stater, torde det vara nddvéndigt att be-
grinsa valmgjligheten for registrerade par till
sddana staters lagstiftning som erkénner regi-
strerade partnerskap.
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Erkdnnande och verkstéllighet

Statsradet understdder i princip forslaget
om att en dom som meddelats i en medlems-
stat och som giller formdgenhetsférhallan-
den i ett partnerskap ska erkdnnas i de andra
medlemsstaterna utan att nagot sarskilt forfa-
rande behdver anlitas samt verkstillas efter
att det i den verkstillande medlemsstaten har
forklarats verkstéllbart. Verkstillbarheten bor
gilla inte bara domar av domstol utan ocksé
avgoranden av skiftesmidn som bemyndigats
av domstol.

Rattsverkningar i forhallande till tredje man
och internationellt tvingande regler

Statsradet understdder forslag som giller
en begrinsning av verkningarna av den lag
som tillimpas pa pars férmodgenhetsforhal-
landen i forhallande till tredje man. Vid de
fortsatta forhandlingarna bor strivan vara att
dven andra med finsk lag 6verensstimmande
begrinsningar i tillimplig lag med stéd av
forordningarna kan tillimpas t.ex. for att
trygga boendet for den efterlevande eller for
att astadkomma ett rimligt resultat (s.k. inter-
nationellt tvingande regler).
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