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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM SARSK|LDA BEGRANSANDE
ATGARDER MOT VISSA PERSONER OCH SAMMANSLUTNINGAR | SYFTEATT
BEKAMPA TERRORISM

1. Allmant

Forenta nationernas sakerhetsréd antog den
28 september 2001 en  Overgripande
resolution 1373 om é&tgérder mot terrorism
och finandering av terrorism. Resolutionen
antogs med st6d av kapitel VII i FN:s stadga.
|  resolutionen konstateras &t  den
internationella terrorismen utgor ett hot mot
internationell fred och sékerhet. Resolutionen
& bindande for ala medlemsstater i FN och
forpliktelserna i resolutionen skall verkstéllas
i dla FN-medlemdénder. Europeiska
unionen har for avskt att anta tva
gemensamma sténdpunkter for
verkstédlligheten av resolutionen samt en
gemenskapsfrordning: 1)  Gvergripande
gemensam standpunkt om resolution 1373, 2)

gemensam  sténdpunkt om  resolutionens
tvingande  forpliktelser  (frysande  av
tillgangar och forbud mot &verfdring av

tillgangar) och 3) radets forordning om
frysande av tillgdngar och férbud mot
Overforing av tillgangar.
De tvingande forpliktelserna i resolution
1393 mgar i kldm 1 punkterna c och d. Punkt
c forpliktar staterna att frysa tillgéngarna for
personer som gor dg skyldiga il
terroristhandlingar eller forsok till sadana,
deltar i uforandet av eler bidrar till sidana.
Forpliktelsen géler ocksa tlllgangar i foretag
som &gs eller dvervakas av sadana personer
liksom tillgangarna for personer eller foretag
som agerar for eler under ledning av sadana
Personer Punkt d forpliktar staterna att
hindra at tillgangar overlds till ovan
namnda personer dler till sammandutningar
som &gs av dem eller som verkar for deras
rékning. Bestammelserna  awviker  fran
sakerhetsradets tidigare ekonomiska
sanktioner genom att objekten inte har
specificerats 1 resolutionen.
Resolutionen godkéndes  exceptionellt
snabbt, och det finns inte négra forberedande
dokument att stoda tolkningarna pd Den
foredagna gemensamma sténdpunkten och
forordningen sakrar &t de tvingande
forpliktelserna i resolutionen tolkas och
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verkstélls aenhetligt i EU-landerna. Fordaget
till radets forordning om sarskilda atgarder
mot vissa personer och sammandutningar i
syfte att bekampa terrorism gdler frysande
av ftillgdhgar till personer som gjort sig
skyldiga il terronsthmdllngar som
definierats i den gemensamma standpunkten
och férordningen liksom forbud mot att
overldta medd till sdana personer eller till
sammandutningar som de &ger dler som
verkar for deras rakning.
Innehdllet i utkastet till forordning motsvarar
i princip de ekonomiska sanktioner som EU
t|d| are godkant (bl.a. radets forordning nr
7/2001 om sanktioner mot Afghanistan,
radas forordning nr  1081/2000 om
sanktioner mot Burma/Myanmar och radets
forordning nr 2488/200 om sanktioner mot
Sobodan Milosevic och  med honom
associerade  personer). Den  viktigaste
skillnaden jamfort med tdigare forordningar
om ekonomiska sanktioner bestar i objekten
for sanktionerna. | normaa fal géler
sanktionerna en bestdmd tredje stat och dess
medborgare. De personer eller
sammandutningar som berdrs av  den
foreslagna forordningen hanfors dock inte till
nagot bestamt tredje land.
Radets RELEX-grupp har borjat behandla
utkastet till férordning den 15 november
2001. Ett utldtande om det forsta utkastet till
fordag har féits av  Europaparlamentet.
Promemorian baserar sig pa kommissionens
fordag (nummer saknas).

2. Rattslig grund

Till skillnad frén sikerhetsrédets tidigare
ekonomiska  sanktioner riktas inte
sanktionerna i resolution 1373 il
medborgarna i ndgot bestamt tredje land utan
till enskilda personer och instanser. For
antagandet av forordningen forutsétts darfor
en ratdig grund som awiker frén den
vanliga.

Artiklarna 60 och 301 i FoOrdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen



(nedan fordraget), vilka i regel anvants som
réttdig grund for sanktionsforordningarna,
lémpar sg inte ensamma som réttdig grund
for forordningen, eftersom de forutsatter en
anknytning till tredje land. Innehdlet i den
foredagna forordningen gdler dock likartade
fal som de tidigare sanktionsférordni ngarna,
eftersom de ekonomiska sanktionerna ocksa i
rg(a om tredie land i ssta hand gdler
ilda personer och sammandutningar.
Narmast den foredagna forordningen stér
radets forordning nr 2488/2000 om fortsat
frysande av tillgangar med anknytning till
Sobodan Milosevic och med honom
associerade personer. Forordningen géller
endast tillgangar for de personer som namns i
bilagan. Forordningen kunde antas i enlighet
med artiklarna 60 och 301 i fordraget darfor
att det i princip var frdga om sanktioner mot
Forbundsrepubliken Jugodavien, vilka
stegvis undanrgjtsi syfte att sopas helt.
Det foredlds att forordningen skall utférdas
med stod av artiklarna 60 och 301 samt
artikel 308 i fordraget. Om en dtgard fran
gemenskapens sda skulle visa sig nodvéandig
for att inom den gemensamma marknadens
ram forverkliga nagot av gemenskapens ma
och om fordraget inte innehaler de
nodvandiga befogenheterna kan radet enligt
artikel 308 genom bedut pa fordag fran
kommissonen och efter att ha hort
Europaparlamentet vidta de &tgéarder som
behdvs. For att artikel 308 skal kunna sta
som grund for en viss sarskild dtgard skall
den planerade dtgérden uppfylla tre villkor:

dgarden skal ta skte pad nagot av
gemenskapens md, hanfora sig till den
gemensamma marknaden  och  vara

nodvandig. Det & sdedes inte mgjligt att
utvidga rackvidden for fordraget genom
artikel 308. Det & majligt att agera med stod
av artikeln om en planerad &gard omfattas
av gemenskapens kompetens men om det |

fordraget inte anges ndgra sarskilda
befogenheter for &tgarden.
| ingressen till utkestet till fdrordning

faststélls att de atgarder som foreskrivs &r
nodvandiga for att mélen i fordraget skall
uppnas Artikel 308 kan tilldampas endast da
ma som foreskrivs | négon artikel i fordraget
inte kan uppnas tillrackligt va med den
befogenhet som anges dér. Ingressen géller
de gemenskapsmd om vilka Gverenskommits
i artikel 57 i fordraget. FOrordningen anses
vara nodvandig for @ att Orebygga
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snedvridning av konkurrensen och negativa
konsekvenser  foér den  gemensamma
marknaden. EG-domstolen har i olika
sammanhang konstaterat att bl.a.
bekampning av illegal verksamhet (t.ex.
terrorism och penningtvétt) & ett godtagbart
undantag fran malet gdlande fri rorlighet for
kapital.

Europeiska radet konstaterade vid ett extra
mote den 21 september 2001 att det &
unionens primara ma at bekampa
terrorismen. Europeiska rédet konstaterade
dessutom att forhindrandet av finansiering av
terrorism utgor ett avgérande led i atgarderna
mot terrorismen och uppmanade radet att
vidta kehdvliga atgérder for att forhindra ala
former av finansiering av terrorverksamhet.

3. Innehallet i férordningen

| artikel 1 definieras tillgangar, frysande av
dem samt finansidla tjanster. Dessutom
definieras  de  terrorishandlingar som
berédtigar till &garder enligt artikeln samt
dgande av eller bestdmmande inflytande i
juridiska personer, mmmslutnin%z eler
organ. forordningen  har intliga
definitioner i olika dokument anvénts.

Definitionen av tillgéngar i atikd 1.1
sammanfaler med motsvarande definition i
FN:s internationedlla  konvention ~ om
bekampande av finansiering av terrorism.
Definitionen av frysande av tillgdhgar i
atikd 1.2 sammanfaler med definitionen i

forordning nr 467/2001 om spéarandet av
tillgangar betréffande  talibanerna i
Afghanistan. Definitionen av finansdla

tjianster i artikd 1.3 sammanfdler med
motsvarande  definition i det dlméanna
tjianstehandelsavtalet  (FOrdrS ~ 4—5/1995).
Definitionen av terroristhandling i artikel 1.4
motsvarar till stt innehdl definitionen i det
rambesut om bekdmpande av terrorism som
bereds, med undantag av garningar enligt
punkterna j och Kk, vilka sarskilt féreskrivs
som straffbara i artikel 2 i rambedutet. |
artikel 1.5 och 1.6 definieras dgande av eller
bestdmmande inflytande i juridiska personer,
sammangutningar eller organ. Definitionerna
motsvarar motsvarande definitioner i den
upphévda forordningen nr 1294/1999 om
frysande  av tillgangar och ett
investeringsforbud avseende
Forbundsrepubliken Jugodavien.



Artikel 2 forpliktar till att frysa tillgangar. |
artikel 2.1 punkt a definieras kriterierna for
de fysiska, personer, juridiska personer,
sammandutningar och organ betréffande
vilka tillgdngarna, med undantag av vad som
angesi artiklarna 7 och 8, skal frysas. Det &r
fraga om (i, ii) fysska personer, juridiska
personer, sammandutningar eler organ som
utfor, forsoker utfora, deltar i eler framjar
terroristgérningar, (iii) juridiska personer,
sammandutningar eller organ som &gs av en
eller flera av de ovan namnda dler dér en
eller fleea av de ovan nédmnda har
bestammande inflytande €eler (iv) fysiska
personer, juridiska personer,
sammandutningar eler organ som handlar
for eler under ledning av en dler flera av
instanserna enligt i och ii. Enligt artike 2.1
punkt b far medd inte direkt eler indirekt
ddllas till forfogande for ovan namnda
instanser och inte heller sa att de kommer
dem till godo.

For att atgérder skall kunna vidtas forutsiits
att personerna ndmns i forteckningen i bilaga
I till férordningen.

Radet bedutar enhdligt pa fordag av
kommissionen vilka instanser som skl
upptas i bilaga | (artikel 2.2). Enligt artikel
23 skal radet faststdlla att det finns
tillréckligt detdjerade upp%fter om de
instanser som namns i bilagan. Detta
underldttar  identifieringen av  enskilda
instanser och gor det majligt att frikdnna dem
som har ssmmaéller likartade namn.

Enligt artikel 3 & det forbjudet att, med
undantag av de agarder som tillas enligt
artikel 6, tillhandahdla finansidla tjanster for
eler till godo for de instanser som namns i
bilagal.

Enligt artikel 4 & det forbjudet att medvetet
och avsktligt delta i verksamhet vars syfte
eler verkan & att direkt eler indirekt
kringga artiklana 2 och 3. Artikd 4.2
forpliktar  till att lédmna de behdriga
myndigheter i medlemsstaterna som namns i
bilaga Il och/eler kommissionen dla
uppgifter om att bestdmmeserna i
forordningen kringgas dler har kringgéits.
Enligt artikel 5. 1 skal banker, Ovriga
finansella inditut, forsskringsbolag samt
dvriga organ och personer omedelbart [amna
dla uppgifter som underléttar efterlevnaden
av  forordningen till  de  behtriga
myndigheterna dér de har ditt sdte dler &
beldgna och kommissionen, antingen direkt
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eler genom dessa behdriga myndigheter.
Uppgifterna skall dock l[amnasi enlighet med
gemenskapens (m.a.0. nationella) regler om
rapportering, konfidentiaitet och
tystnadsplikt och artikel 284 i foérdraget. De
ovan ndmnda instanserna skall samarbeta
med de behdriga myndigheterna. Artikel 5.2
forpliktar  kommissionen at lamna de
behtriga myndigheterna de uppgifter som
den mottagit direkt.

| artikel 6 bestdms om undantag fran
frysningsforpliktelsen enligt artikel 2. Enligt
artikel 6.1 ar det mgjligt att sdtta in influtna
rantor pa sparrade konton. Enligt artikel 6.2
kan de behtriga myndigheter som namns i
bilaga 1l enligt prévning bevilja enskilda
tillstand att anvanda tillgangarna for viktiga
manskliga behov i gemenskapen. Tillstanden
bor dock vara andamasenliga med tanke pa
forebyggandet av finansiering av terrorism.
P4 ovan namnda villkor kan de behtriga
myndigheterna  ocksd  utfarda  enskilda
tillsténd for betalningar i enlighet med avtal
som ingéits eler forpliktelser  som
uppkommit innan forordningen trétt i kraft.
En forutsdttning & dock att de betdas in pa
sparrade konton inom gemenskapen. Enligt
atikel 6.3 tilldts betaningar fran sparrade
konton till medborgare, invanare och
sammand utningar inom gemenskapen.

| artikel 7 bestams om utbyte av information
mellan kommissionen och medlemd&nderna.
Kommissonen och medlemsstaterna skl

omedelbart underrdtta varandra om de
dgarder som vidtas i enlighet med
forordningen. De skal dessutom lamna

varandra de relevanta uppgifter med
anknytning till férordningen som de forfogar
over.

Artikel 8 forpliktar medlemsénderna att
avgora vilka pafoljder som skal tillampas
vid Overtrddelse av bestdmmelserna i
forordningen.  Pafdljderna  skal  vara
effektiva, proportiondlla och avskréckande.
Om krimindiseringen av Overtrédelserna
forutsitter lagdtiftningsdtgarder, tillampas |
vantan pd at lagdtiftningen trét i kraft
samma pafoljder som mediemdéanderna har
fattat bedut om i fraga om Overtradelser av
sanktionerna mot talibanerna i Afghanistan
(467/2001), Slobodan Milosevic och med
honom associerade personer (2488/2000)
samt Burma/Myanmar (1081/2000).

Artikel 9 innehdler sedvanliga bestammelser
om sanktionsférordningarnas



tillampningsomréde. | artikel 10 bestams om
ikrafttradandet och  uppfdljningen  av
forordningens verkningar. Inom ett ar efter
det att forordningen har trétt i kraft skal
kommissionen ld&mna en rapport om dess
verkningar och vid behov lagga fram fordag
till &ndringar.

Bilaga | (Forteckning dver fysiska personer,
juridiska personer, sammandutningar och
organ enligt artikel 2). | enlighet med FN:s
sékerhetsrads  resolution om  ekonomiska
transaktioner inréttas i normaa fal en
sanktionskommitté  for forvatningen av
sanktioner mot ett visst land. Kommittén
publicerar forteckningar Over de instanser
vilkas tillgangar skl frysas. Enligt etablerad

praxis tréder forteckningarna i kraft i
emenskapen i enlighet med rédets
Orordningar.

Avskten & inte att med st6d av FN:s
sakerhetsrads resolution 1373 offentliggora
forteckningar Over personer och instanser
vilkas tillgangar skall frysas. Det & sdedes
radets upEgift att gora upp e forteckning.
Enligt artikel 2 i den f(‘jreslagna forordningen
skal radet beduta om innehdlet i bilaga | pa
fordag av kommissionen. Forfarandet och
kriterierna for uppgorandet av
forteckningarna diskuteras som bast inom

Coreper. Som  kdlor  bor  enligt
ordforandelandets férdag anvandas bl.a
befintliga forteckningar enligt

medlemdandernas lagstiftning, forteckningar
fran FN:s sikerhetsrad, forteckningar fran
Forenta staterna, den forteckning som inom

" pelaren uppgjorts over
terroristorganisationer (bor anvandas som
konfidentidl kdla utan  hanvisningar),

uppgifter fran EU:s militira stab  dler
uppgifter fran andra kallor (t.ex. Turkiet och
Indien). For kontroll av uppgifterna anlitas
tex. medlemsstaternas  expertis  eler
expertisen vid Europol dler Eurojust.

Ordférandelandets fordag till kriterier for
uppgorandet av forteckningen innehdler en
definitionsdel och en de som behandlar
tillvagagangssittet. Definitionen av
terroristbrott motsvarar definitionen i utkastet
till  férordning. Enligt det féredagna
tillvagagangssittet bor forteckningen
innehdla sa exakta uppgifter som majligt for
att identifieringen av de personer och
sammandutningar som namns skal kunna
sikkergtdllas.  Uppgifter  som  fas  fran
medlemdanderna, tredie land  dler
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europeiska eler internationella
organisationer skall innehdla
dokumentmaterial som pavisar att det i fraga
om den aktudla personen  dler
sammandutningen har fattats bedut om
inledande av &minstone férunderstkning
gdlande terroristbrott. Kravet gdller dock
inte namn som uppgetts av
sanktionskommittén vid FN:s sakerhetsréad.

4. Verkningar for lagstiftningen i
Finland

Enligt artikel 249 i fordraget har radets
forordningar almén giltighet. De skal till
dla dedar vara hindande och direkt
tilldmpliga 1 vaje medlemsstat. Denna
réttsverkan skrivs vanligen in i dutet av
forordningarna, sa aven i det aktudla
utkastet. Trots att forordningen till alla delar
& bindande och direkt tillamplig behtvs
vissa kompletterande nationella
bestdmmelser. Enligt  atikd 12 skal
medlemsstaterna avgora vilka pafoljder som
skal  tillampas vid Ovetrédeser  av
bestammelserna i forordningen. Pafoljderna
skal vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Kriminaliseringsforpliktelsen enligt de
forordningar om ekonomiska transaktioner
som utférdas med st6d av artiklarna 60 och
301 i fordraget genomférsi Finland med stéd
av lagen om uppfyllande a vissa
forpliktelser som grundar g pa Finlands
medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen (659/1967,
sanktiondagen). Sanktiondagen har gjort det
mdjligt att utstréacka  tilldmpningen  av
straffbestdmmelserna i 46 kap. 1—38
strafflagen till att gélla Overtrédelser av de
forordningar om kapitarorelser, betaningar
eller avbrytande eller begransning av andra
ekonomiska forbindelser som utfardas med
stod av artiklarna 60 och 301 i fordraget och
som hor till  Europeiska  unionens
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
Enligt 2a8 sanktiondagen skall
ikrefttradandet av de forordningar som
utf&rdas med stéd av artiklarna 60 och 301 i
fordraget  och  uppgifter om  de
straffbestdmmel ser som géller brott mot dem
kungdras genom ett meddelande av UM.
Tack vare detta har sanktionsforordningarna
kunnat  genomforas | rask  takt.
Sanktiondagen liksom de  aktudla



bestdmmelserna i 46 kap. strafflagen géller
dock bara forordningar som utférdas med
st6d av artiklarna 60 och 301.

Avskten & att den foredagna férordningen
skall antas med stdd av artiklarna 60 och 301
samt artikel 308 i fordraget. Orsakerna till
detta har framforts ovan. Artikel 308 som
rattdig grund innebér att
kriminaliseringsforpliktedlsen i férordningen

inte kan verksdlas med &0d @ av
sanktionslagen.
Innehdllet i forordningen motsvarar de

forordningar om ekonomlska sanktioner som
tidigare antagits pa grundva av artiklarna 60
och 301 Forordningen avviker frén de
tidigare forordningarna pé si sét att den |
princip_inte riktar sg till ndgot visst tredje
land. Aven i dessa fal & det dock i ssta

hand frdga om &tgarder som gdler enskilda
personer.

Det mest é&ndamélsenliga &  att
krimindiseringsforpliktelsen i forordningen
verkstélls genom att sanktionslagen andras sa
at det blir mgjligt att med s6d av den
genomfora ocksa sadana forordningar om
ekonomiska sanktioner som godkants inte
bara i enlighet med artiklarna 60 och 301
utan &en i enlighe med artikd 308 i
fordraget. Motsvarande andring bor foretas i
46 kap. strafflagen.

5. Statsradets standpunkt

Statsrddet har  annu inte fattat ndgon
standpunkt om foérordningen.



