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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
KOM(2009) 344 SLUTLIG TILL RADETS BESLUT OM MEDLEMSSTATERNAS
BROTTSBEKAMPANDE MYNDIGHETERS OCH EUROPOLS FRAMSTALLNINGAR
OM JAMFORELSER MED EURODACUPPGIFTER I BROTTSBEKAMPANDE SYFTE
(BESLUTET OM EURODAC OCH BROTTSBEKAMPNING)

1 Allmint

Genom radets forordning (EG) nr
2725/2000 inrdttades Eurodac for fingerav-
trycksjamforelser i syfte att reellt kunna till-
limpa Dublinkonventionen. Den 3 december
2008 antog kommissionen ett forslag om
andring av Eurodacf6rordningen som syftar
till att effektivisera Eurodacsystemet och be-
akta kraven i friga om dataskydd.

I samband med forslaget rérande beslutet
om Eurodac och brottsbekdmpning antog
kommissionen dven ett nytt férslag om and-
ring av Eurodacforordningen sa att brottsbe-
kdmpande myndigheter ska kunna fa tillgang
till Eurodac for att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott.
Europaparlamentet antog den 7 maj 2009 i en
lagstiftningsresolution kommissionens for-
slag fran december 2008 om en Eurodacfo-
rordning tillsammans med en rad dndrings-
forslag. Andringsforslagen har till stor del
beaktats i det férslag om en dndring av Euro-
dacférordningen som antogs i september
2009. Europaparlamentets utskott fér med-
borgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga
och inrikes fragor behandlade kommissio-
nens forslag under sitt moéte den 5-6.10.2009.
Europaparlamentet kommer att utfiirda en ny
lagstiftningsresolution om forslaget.

Den europeiska datatillsynsmannen har
kommit med ett mycket kritiskt utlatande om
forslaget.

Riksdagen har behandlat férslaget om en
Eurodacférordning under beteckningen U
21/2009 rd. Statsradet ger en kompletterande
U-skrivelse till riksdagen om det #ndrade
forordningsforslaget fran september i anslut-
ning till denna U-skrivelse om beslutet om
Eurodac och brottsbekémpning.

Behandlingen av kommissionens forslag
inleddes i radets arbetsgrupp i september
2009. Dock avbrots behandlingen da Lissa-
bonfordraget tridde i kraft den 1 december
2009. Efter att Lissabonfordraget tritt ikraft
fordndrades forslagets rittsliga grund och be-
slutsprocessen och kommissionen kommer
att ge ett nytt forslag om beslutet. Pa grund
av detta har forslaget fran september 2009
inte Oversédnts enligt grundlagens 96 § 2
mom. utan drdjsmal med statsradets skrivelse
till riksdagen. Forslaget hade endast prelimi-
ndrt behandlats i radets arbetsgrupp innan
behandlingen avbréts och behandlingen fort-
sitter tidigast pa varen 2010 da kommissio-
nen kommer med ett nytt forslag. Riksdagen
har da en faktisk mojlighet att paverka forbe-
redandet av Finlands férhandlingsstandpunk-
ter.

Haagprogrammet efterlyser forbittringar av
det grinsdverskridande utbytet av uppgifter
mellan brottsbekimpande myndigheter i syf-
te att forbéttra sikerheten, bl.a. genom utvid-
gad tillgang, ocksé for Europol, till EU:s nu-
varande register med uppgifter. | slutsatserna
fran radet for rittsliga och inrikes fragor i
juni 2007 havdades, att for att fullstindigt
uppna malet att forbittra sékerheten och stir-
ka kampen mot terrorism, bor villkorad till-
gang till Eurodac for sdkning beviljas polis-
myndigheter och brottsbekdmpande myndig-
heter i medlemsstaterna samt Europol inom
ramen for deras uppgifter for att forhindra,
upptidcka och utreda terroristbrott och andra
grova brott. Radet uppmanade dérfor kom-
missionen att snarast mojligt ligga fram de
forslag som beh6vs for att uppna detta mal.

Det faktum att brottsbekdmpande myndig-
heter inte kan fa atkomst till Eurodac for att
bekdmpa terrorism och andra grova brott
ndmndes ocksa som en brist i kommissionens
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meddelande i november 2005 till radet och
Europaparlamentet om storre effektivitet,
forbidttrad interoperabilitet och synergieffek-
ter mellan EU:s databaser pad omradet rittsli-
ga och inrikes fragor. Befintliga instrument
for utbyte av information i brottsbekdmpande
syfte medger inte att i laglig tid med tillriack-
lig sdkerhet avgdra om en medlemsstat fak-
tiskt har fingeravtryck fran en asylstkande.
Utan atgérder pa EU-nivé innebar detta att de
brottsbekdmpande myndigheterna &r okunni-
ga om huruvida information om fingerav-
tryck alls finns tillgénglig eller ej, i vilken
medlemsstat information finns tillgédnglig,
och om informationen avser samma person.
Utan effektiva och tillforlitliga medel att av-
gora om information finns tillgénglig eller
inte i en annan medlemsstat blir myndighe-
ternas atgirder antingen odverkomligt kost-
samma eller sa dventyras tillimpningen av
lagstiftningen allvarligt eftersom inga ytterli-
gare effektiva och rimliga atgirder kan vidtas
for att avgra en persons identitet.

For nidrvarande finns ett antal EU-
instrument som ger en medlemsstat m&jlighet
att gra sokningar pa fingeravtryck och andra
uppgifter som innehas av en annan medlems-
stat. Det forsta instrument som kommer att
anvindas for sokningar pa fingeravtryck &r
radets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat
grinsoverskridande samarbete, sdrskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsdverskri-
dande brottslighet (Priimbeslutet). Medlems-
staterna ska genomfora beslutet senast i juni
2011. Med stod i detta radsbeslut beviljar
medlemsstaterna varandra automatisk &t-
komst till nationella automatiska fingerav-
trycksidentifieringssystem (AFIS) med led-
ning av en begiran efter en triff/icke traff.
Om en forfragan pa grundval av Priimbeslu-
tet leder till en triff, kan — via nationell lag-
stiftning, bl.a. 6msesidig rattslig hjalp — yt-
terligare information, inklusive personupp-
gifter, erhallas i den medlemsstat som lagt in
fingeravtrycket i sitt nationella AFIS.

Ett annat instrument som skulle kunna an-
vindas for s6kningar pa fingeravtryck &r ra-
dets rambeslut 2006/960/RIF om forenklat
informations- och underrittelseutbyte mellan
de brottsbekdmpande myndigheterna i Euro-
peiska unionens medlemsstater. Detta in-
strument underlittar utbytet av information

(bade fingeravtryck och ytterligare informa-
tion) som innehas eller ar tillginglig for
brottsbekdmpande myndigheter i medlems-
staterna. Detta instrument dr i bruk fran och
med december 2008.

Ett ytterligare instrument som medlemssta-
terna skulle kunna anvidnda dr Omsesidig
rattslig hjélp, i enlighet med vilken medlems-
staternas réttsliga myndigheter kan begira
atkomst till brottsrelaterade och andra sam-
lingar av fingeravtryck, bl.a. asylsdkandes,
med stdd i konventionen om dmsesidig rétts-
lig hjélp i brottmal. De sista tva instrumenten
kan inte anvindas nidr det #r okdnt vilken
medlemsstat som innehar uppgifterna om ett
fingeravtryck. For nirvarande finns inget sy-
stem som kan anvindas for att identifiera en
sddan medlemsstat.

Information om medborgare i EU:s med-
lemsstater och om tredjelandsmedborgare
finns tillgdnglig i méngahanda former och
system i medlemsstaterna och pa EU-niva. 1
nationella instrument och EU-instrument
faststills regler och villkor f6r hur brottsbe-
kdmpande organ kan fa atkomst till denna in-
formation for att utféra sina lagstadgade
aligganden. Fingeravtryck dr sérskilt an-
viandbar information for brottsbekimpande
syfte, eftersom de utgdr ett viktigt inslag vid
faststillandet av en persons exakta identitet.
Nyttan av databaser med fingeravtryck for
brottsbekd@mpningen ar ett faktum som fast-
slagits upprepade ganger.

Fingeravtryck fran asylstkande samlas och
lagras i den medlemsstat ddr asylansékan
lamnades in, men dven i Eurodac. | méanga
medlemsstater har de brottsbekdmpande
myndigheterna direkt eller indirekt atkomst i
brottsbekdmpande syfte till sina egna ldnders
databaser med fingeravtryck fran asylstkan-
de. Under det samrdd med experter som an-
ordnades av kommissionen framgick det att
asikten bland de nationella brottsbekdmpande
myndigheter som gor sdkningar i nationella
databaser med fingeravtryck fran asylstkan-
de vid brottsutredningar &r att triffgraden ar
hog.

Medan medlemsstaterna alltsd pa nationell
niva har mycket god atkomst till asylsékan-
des fingeravtryck forefaller atkomsten till
andra medlemsstaters databaser med asylso-
kandes fingeravtryck mer problematisk. Ska-
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let dr enligt kommissionen att det inte finns
nagot enhetligt system tillgangligt for brotts-
bekdmpande myndigheter som gor det mdj-
ligt att avgdra vilken medlemsstat som har
information om en asyls6kande. Om en for-
fragan fran ett AFIS pa grundval av Priim-
beslutet inte leder till ndgon traff innebir det-
ta inte med sdkerhet att ingen information
finns tillgdnglig i nidgon medlemsstat. De
brottsbekdmpande myndigheterna forblir déar-
for inte bara okunniga om information alls
finns tillgdnglig eller inte och i vilken med-
lemsstat, utan ocksa ofta om denna informa-
tion avser samma person. En tjansteman som
arbetar med brottsbekdimpning far endast
reda pa om information finns tillgénglig i en
annan medlemsstats databas i det fall de
rattsliga myndigheterna i hans eller hennes
eget land utfirdar en begidran om Smsesidig
rattslig hjélp som uppmanar den andra med-
lemsstaten att géra en sdkning i sina databa-
ser och sénda relevant information.

Betriffande den sirskilda situationen for
manniskor som séker internationellt skydd,
befarar kommissionen att uppgifter som
hamtas fran Eurodac i brottsbekdmpande syf-
te skulle kunna hamna i hinderna pa de lan-
der som asylsdkande har flytt ifran och dar
de fruktar for forfoljelse. Detta skulle kunna
inverka menligt p& den som soker asyl, hans
eller hennes sldktingar och vinner, och dir-
igenom potentiellt avskréicka flyktingar fran
att dverhuvudtaget formellt anséka om inter-
nationellt skydd. Av detta skél innehaller for-
slaget ett sdrskilt forbud mot att till tredje-
land, andra organisationer eller parter sprida
uppgifter som erhallits i kraft av detta for-
slag. Dessutom planeras en omfattande Gver-
vaknings- och utvirderingsmekanism for for-
slaget. Utvidrderingen ska inkludera fragan
om tillimpningen av beslutet har lett till att
personer som soker internationellt skydd
stigmatiserats.. For att inte inkrikta pa data-
skyddet foreskrivs dessutom strikta atkomst-
villkor som utesluter all rutinméssig sokning
i Eurodac.

Enligt kommissionen 4r forslaget dessutom
helt férenligt med principerna om uppgifts-
skydd eftersom radets rambeslut om skyddet
av personuppgifter som behandlas inom ra-
men for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete 2008/977/RIF dr tillimpligt pa det.

I detta rambeslut faststélls de principer som
medlemsstaterna maste halla sig till nir de
behandlar uppgifter som hidmtats fran EU-
databaser, t.ex. Eurodac, samtidigt som det
aldgger medlemsstaterna att med eftertryck
sanktionera krankningar av grundsatserna for
uppgiftsskyddet.

Enligt kommissionen finns det inte nagot
tillrackligt effektivt alternativ till Eurodac
nér det géller att faststilla eller kontrollera en
asylsokandes exakta identitet som tillater de
brottsbekdmpande myndigheterna att uppna
samma resultat. Denna exakta identifiering ar
vésentlig for brottsbekdmpande myndigheter
for att forhindra och bekidmpa terrorism och
grov brottslighet dir tredjelandsmedborgare
ir inblandade, samt att skydda offer for terro-
rism eller grov brottslighet. Atkomst till Eu-
rodac kan enligt kommissionen inte anses
vara oproportionerligt i forhallande till de
mal som ska uppnaés.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Den foreslagna atgirden skapar en grund
for bade medlemsstaternas och Europols ritt
att gora framstillningar om jamforelser av
fingeravtryck eller latenta fingeravtryck med
Eurodacuppgifter. Forslaget faststiller dess-
utom precisa villkor for atkomst till Eurodac
for brottsbekdmpande myndigheter. En fram-
stillan om jamforelser av fingeraviryck med
de uppgifter som lagras i Eurodacs centrala
databas far gbras endast om jamforelser i na-
tionella databaser med fingeravtryck enligt
Priimbeslutet inte har gett nagra positiva re-
sultat och i sérskilda fall nar jamférelsen ar
nddvindig for att forebygga terroristbrott el-
ler andra grova brott. Det ska dessutom fin-
nas rimliga skl att anta att en sddan jamfo-
relse med FEurodacuppgifter visentligen
kommer att bidra till att brotten i fraga fore-
byggs, uppticks eller utreds.

Med grova brott avses former av brottslig-
het som motsvarar eller &r likvirdiga med
dem som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF om strafftiden dr minst tre ar
enligt nationell lagstiftning. Enligt artikel 2.2
i rambeslutet riknas som sddana brott bl.a.
deltagande i en kriminell organisation, terro-
rism, minniskohandel, sexuellt utnyttjande
av barn samt barnpornografi, olaglig handel
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med narkotika och hjilp till olovlig inresa
och olovlig vistelse. I Finlands lagstiftning
omfattar artikeln atminstone grovt ordnande
av olaglig inresa och ménniskohandel (straff-
tid hogst 6 ar) samt grov ménniskohandel
(strafftid hogst 10 ar). Det langsta straffet
som kan forordnas i Finland for ordnande av
olaglig inresa &r tva ar.

Forslagets innehéll motsvarar till stor del
VIS-beslutet (radets beslut 2008/633/RIF)
som ger brottsbekdimpande myndigheter som
utsetts av medlemsstaterna och Europol till-
gang till informationssystemet for viseringar
ndr syftet dr att bekdmpa terroristbrott och
andra grova brott. Enligt VIS-beslutet omfat-
tar definitionen av grova brott ocksa de brott
som avses i artikel 2.2 i den europeiska arres-
teringsordern. Beslutet innehaller dock ingen
sarskild hanvisning till maximal strafftid.

Den rittsliga grunden f6r instrumentet &r
enligt kommissionen férdraget om Europeis-
ka unionen, sérskilt artiklarna 30.1 b och
34.2 c. Lissabonf6rdraget, som trider i kraft
den 1 december 2009, innebér att forslagets
rattsliga grund och beslutsprocessen forénd-
ras. Nar Lissabonfordraget har tritt i kraft
kommer forslaget att behandlas som lagstift-
ningsakt i vanlig ordning. Kommissionen
kommer att ge ett dndrat forslag om beslutet-
dédr den nya rittsliga grunden for instrumen-
tet faststills.

Forslaget tillater endast en framstdllan om
jamforelser med Eurodacuppgifter. Ytterliga-
re samarbete och utbyte av information
kommer fortsatt att ske med stéd i redan be-
fintliga instrument f6r utbyte av information i
brottsbekdmpande syfte och &verlamnas till
medlemsstaterna.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna utse
de myndigheter som ska ha tillgang till Eu-
rodac. Dessutom maste var och en av med-
lemsstaterna utse ett nationellt organ som
kontrollmyndighet. Utsedda myndigheter och
kontrollmyndigheten ska vara de myndighe-
ter i medlemsstaterna som ansvarar for att {6-
rebygga, upptéicka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott. Bland de utsedda
myndigheterna eller kontrollmyndigheten far
¢j inga organ eller enheter som sirskilt syss-
lar med nationella sékerhetsfragor.

Kontrollmyndigheten ska se till att villko-
ren for att f4 gbra framstillningar om jam{o-

relser av fingeravtryck med Eurodacuppgifter
iar uppfyllda. Endast kontrollmyndigheten
ska ha tillstind att vidarebefordra begfran
om jamforelse av fingeravtryck till den na-
tionella atkomstpunkt som kommunicerar
med det centrala systemet.

3 Forslagets artikelrelaterade in-
nehall

KAPITEL T — ALLMANNA BESTAM-
MELSER

Artikel 1: Syfte och tillimpningsomrade

I artikeln faststills beslutets tillimpnings-
omrade. I beslutet faststills de villkor enligt
vilka medlemsstaternas utsedda myndigheter
och Europol kan gora framstédllningar om
jamforelser av fingeravtryck med fingerav-
tryck som dr lagrade i Eurodacs centrala da-
tabas i syfte att férebygga, uppticka och ut-
reda terroristbrott och andra grova brott.

Artikel 2: Definitioner

I artikeln faststills de definitioner som till-
lampas i beslutet. I beslutet avses med terro-
ristbrott en sddan handling som enligt natio-
nell lagstiftning definieras som brott och som
motsvarar eller dr likvdardiga med de brott
som avses i artiklarna 14 i radets rambeslut
2002/475/RIF.

Med grova brott avses former av brottslig-
het som motsvarar eller &r likvirdiga med
dem som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF om de kan bestraffas med
fangelse eller annan frihetsberdvande atgérd i
minst tre ar enligt nationell lagstiftning.

Artikel 3: Utsedda myndigheter

[ artikeln faststills att medlemsstaterna ska
utse de myndigheter som enligt beslutet har
tillstand att f4 &tkomst till Eurodac. Utsedda
myndigheter ska vara de myndigheter i med-
lemsstaterna som ansvarar for att forebygga,
uppticka eller utreda terroristbrott eller andra
grova brott. Bland de utsedda myndigheterna
far ¢j ingd organ eller enheter som sarskilt
sysslar med nationella sdkerhetsfragor. Varje
medlemsstat ska uppritthalla en forteckning
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Over de utsedda myndigheterna. Dessutom
ska varje medlemsstat pa nationell niva fora
en forteckning Over de operativa enheter
inom de utsedda myndigheterna som genom
den nationella 4tkomstpunkten har tillstdnd
att gora framstillningar om jamftrelser med
Eurodacuppgifter.

Artikel 4: Kontrollmyndigheter

I artikeln faststills att varje medlemsstat
ska utse ett enda nationellt organ till kon-
trollmyndighet. Kontrollmyndigheten ska
vara en myndighet i medlemsstaterna som
ansvarar for att forebygga, uppticka eller ut-
reda terroristbrott eller andra grova brott.
Bland kontrollmyndigheten far ej inga organ
eller enheter som sirskilt sysslar med natio-
nella sdkerhetsfragor. Kontrollmyndigheten
ska se till att villkoren for att fa géra fram-
stillningar om jamforelser av fingeravtryck
med Eurodacuppgifter &r uppfyllda. Endast
kontrollmyndigheten ska ha tillstand att vida-
rebefordra framstdllningar om jamforelser av
fingeravtryck till den nationella &atkomst-
punkt som kommunicerar med det centrala
systemet.

Artikel 5: Europol

I artikeln faststills att Europol ska utse en
specialenhet med vederborligen bemyndiga-
de Europoltjdnstemidn som ska agera som
dess kontrollmyndighet och ska efter over-
enskommelse med var och en av medlems-
staterna utse en nationell atkomstpunkt som
ska vidarebefordra alla framstillningar om
jamforelser av fingeravtryck till det centrala
systemet.

Dessutom ska Europol utse en operativ en-
het som har tillstand att gora framstéllningar
om jamforelser med Eurodacuppgifter via sin
utsedda nationella d&tkomstpunkt.

KAPITEL 1II — FORFARANDE FOR
JAMFORELSER OCH OVERFORING AV
UPPGIFTER

Artikel 6: Forfarande for jamforelser av
fingeravtryck med Furodacuppgifier

[ artikeln faststills att de myndigheter som
utsetts av medlemsstaterna och Europol kan
limna en elektronisk framstillan atfoljd av
en motivering till kontrollmyndigheten om
overforing for jamforelse av fingeravtryck
till Eurodacs centrala system via den natio-
nella atkomstpunkten. Vid mottagande av en
framstéllan ska kontrollmyndigheten kontrol-
lera om villkoren for att géra en framstillan
om jamforelse dr uppfyllda antingen i enlig-
het med artikel 7 eller med artikel 8. Om
samtliga villkor for en framstéllan om jamfo-
relse #@r uppfyllda ska kontrollmyndigheten
overfora framstillan om jamforelse till den
nationella atkomstpunkt som ska skicka den
till Eurodacs centrala system for jamforelse
med samtliga Eurodacuppgifter. I bradskande
undantagsfall kan kontrollmyndigheten nir
den mottar en framstillan fran en utsedd
myndighet 6verfora fingeravtryck till den na-
tionella atkomstpunkten for omedelbar jim-
forelse och forst i efterhand kontrollera om
alla villkor i artikel 7 eller artikel 8 &r upp-
fyllda, inklusive om ett bradskande undan-
tagsfall verkligen var for handen. Efter-
handskontrollen ska &dga rum utan oskilig
fordrojning efter det att en framstéllan har
behandlats. Om det vid efterhandskontrollen
framkommer att atkomsten inte var motive-
rad ska den information som kommunicera-
des fran Eurodac forstéras av alla myndighe-
ter som har haft atkomst till den, och de ska
informera kontrollmyndigheten om att sa har
skett.

Artikel 7. Villkor for de utsedda myndighe-
ternas dtkomst till Eurodacuppgifier

I artikeln faststiills att de utsedda myndig-
heterna far gora en framstillan om jamforel-
ser av fingeravtryck med de uppgifter som
lagras i Eurodacs centrala databas inom sitt
befogenhetsomrade endast om jamforelser i
nationella databaser med fingeravtryck och
andra medlemsstaters automatiska fingerav-
trycksdatabaser  enligt  radets  beslut
2008/615/RIF inte gett ndgra positiva resul-
tat.

Dessutom kan man gora en framstédllan om
jamforelser av fingeravtryck endast nér jam-
forelsen dr nodvindig for att férebygga, upp-
ticka eller utreda terroristbrott eller andra
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grova brott, jamforelsen dr nodvindig i ett
sdrskilt fall, det finns rimliga skil att anta att
en sadan jamforelse med Eurodacuppgifter
visentligen kommer att bidra till att brotten i
fraga forebyggs, uppticks eller utreds. En
framstéllan om jamfGrelser med Euroda-
cuppgifter ska begréinsas till sokningar pa
fingeravtryck.

Artikel 8: Villkor for Europols atkomst till
Eurodacuppgifier

[ artikeln fastslas att framstéllningar fran
Europol om jamforelser med Eurodacuppgit-
ter ska ske inom ramen for denna byras upp-
drag och nir detta &r nédvindigt for att den
ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter samt
for specialanalyser eller analyser av allmin
karaktdr och strategiskt slag. En framstéllan
om jamforelser med Eurodacuppgifter ska
begrinsas till sokningar pa fingeravtryck.
Behandling av information som erhallits av
Europol genom jamforelser med Eurodac
forutsatter tillatelse fran ursprungsmedlems-
staten. Europol ska inhdmta detta tillstand
fran den nationella Europolenheten i med-
lemsstaten.

Artikel 9: Kommunikation mellan kon-
trollmyndigheter och nationella  datkomst-
punkter

I artikeln faststélls att Eurodacs kommuni-
kationsinfrastruktur ska anvindas for 6verfo-
ring av uppgifter frin medlemsstaternas kon-
trollmyndigheter och Europol till de nationel-
la atkomstpunkterna och vice versa. All
kommunikation ska ske elektroniskt. Finger-
avtryck ska behandlas digitalt av medlems-
staten och Gverforas i det dataformat som av-
ses i Eurodacférordningen sa att jamforelsen
kan goras med det elektroniska systemet f6r
igenkénning av fingeravtryck.

KAPITEL III — SKYDD AV PERSON-
UPPGIFTER

Artikel 10.: Skydd av personuppgifier
I artikeln  fastslas  att  rambeslut

2008/977/RIF ir tillimpligt pa behandling av
personuppgifter enligt detta beslut om skyd-

det av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete. Europols behandling av person-
uppgifter i enlighet med detta beslut ska
overensstimma med Europol-beslutet och de
bestdimmelser som antagits for dess genom-
forande, och ska Gvervakas av det oberoende
gemensamma tillsynsorgan som inrittats en-
ligt detta beslut. Med st6d av beslutet om Eu-
rodac och brottsbekimpning ska de person-
uppgifter som erhalls fran Eurodac i enlighet
med detta beslut enbart behandlas for att fo-
rebygga, uppticka, utreda och atala terrorist-
brott eller andra grova brott. Personuppgifter
som en medlemsstat eller Europol har erhallit
fran Eurodac i kraft av detta beslut ska rade-
ras i det nationella registret och i Europols
register efter en méanad, om inte uppgifterna
behévs i en specifik pagaende brottsutred-
ning som foretas av denna medlemsstat, eller
av Europol. Overvakningen av lagenligheten
vid medlemsstaternas behandling av person-
uppgifter enligt detta beslut, inklusive &ver-
foringar av dessa uppgifter till och fran Eu-
rodac, ska handhas av de nationella behoriga
myndigheter som utsetts i kraft av rambeslut
2008/977/RIF.

Artikel 11: Datascikerhet

[ artikeln faststdlls att den ansvariga med-
lemsstaten ska sdkerstilla datasékerheten un-
der alla 6verforingar av uppgifter enligt be-
slutet om Eurodac och brottsbekdmpning till
de utsedda myndigheterna och nér de motta-
gits frdn dem. Varje medlemsstat ska med
avseende pa sitt nationella system vidta de
atgirder som dr nédvindiga, inbegripet anta
en dataskyddsplan, for att skydda uppgifter
och datamedier samt for 6vervakning av re-
gistrering, behandling samt Overféring av
uppgifter. Medlemsstaterna ska garantera att
personer som dr behdriga att anvdnda Euro-
dac har atkomst till endast de uppgifter som
ingar i deras befogenheter.

Artikel 12: Forbud mot dverforing av upp-
gifter till tredjeland eller till internationella
organ eller till privata parter

Personuppgifter som en medlemsstat eller
Europol i kraft av detta beslut erhallit fran
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Eurodacs centrala databas far inte Gverféras
eller goras tillgdngliga for tredjeldnder eller
internationella organisationer eller privata
parter som ir etablerade i eller utanfor Euro-
peiska unionen. Detta férbud paverkar inte
medlemsstaternas ritt att Overfora sadana
uppgifter till tredjeldnder som Dublinfrord-
ningen ar tillamplig pa, under forutséttning
att villkoren i artikel 13 i rambeslut
2008/977/RIF ar upptyllda.

Artikel 13 Registrering och dokumentation

I artikeln faststdlls att varje medlemsstat
och Europol ska se till att all databehandling,
som foranleds av framstillningar om jamfo-
relser med Eurodacuppgifter i kraft av beslu-
tet om Eurodac och brottsbekdmpning, regi-
streras eller dokumenteras for kontroll av om
den varit korrekt, for Gvervakning av att upp-
giftsbehandling och datasidkerhet dr lagenlig
samt for egenrevision.

Registreringen eller dokumentationen ska
under alla omstidndigheter utvisa det exakta
syftet med en framstédllan om jamforelse, in-
klusive den berdrda formen av terroristbrott
eller annat grovt brott.

Behoriga nationella tillsynsmyndigheter
med ansvar for kontroller av om en framstil-
lan kan godtas samt Svervakning av att data-
behandling och datasikerhet &dr lagenliga, ska
ha atkomst till denna registrering pa egen be-
gédran for att fullfolja sina aligganden.

KAPITEL IV — SLUTBESTAMMELSER
Artikel 14: Kostnader

I artikeln faststills att varje medlemsstat
och Europol p& egen bekostnad ska inritta
och underhélla den tekniska infrastruktur
som beh6vs for att genomftra detta beslut
och vidare sta for de kostnader som uppstar
vid framstéllningar om jamforelse med Eu-
rodacuppgifter enligt detta beslut.

Artikel 15: Pafoljder

[ artikeln faststills att medlemsstaterna och
Europol ska vidta de atgiarder som krdvs for
att garantera att all anvidndning av Euroda-
cuppgifter som strider mot detta beslut leder

till effektiva péafoljder, inklusive administra-
tiva och/eller straffvéttsliga pafoljder.

Artikel 16: Anmdlan av utsedda myndighe-
ter och kontrollmyndigheter

I artikeln faststills att senast tre ménader
efter dagen for ikrafttrddandet av detta beslut
ska varje medlemsstat till kommissionen och
radets generalsekretariat anmila namnet pa
sina utsedda myndigheter och sin kontroll-
myndighet och utan drdjsmal anméla eventu-
ella forandringar av dessa. Europol ska an-
mila namnet pa sin kontrollmyndighet och
den nationella dtkomstpunkt som den har ut-
sett. Kommissionen ska arligen offentliggtra
den information som avses i artikeln i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Artikel 17: Overvakning och utvirdering

I artikeln faststills att varje medlemsstat
och Europol ska utarbeta arliga rapporter till
kommissionen om hur effektiva jamforelser-
na av fingeravtryck med Eurodacuppgifter
varit, innehallande information och statistik
om det exakta syftet med jimforelserna, in-
klusive typ av terroristbrott eller grovt brott,
antal ginger framstillningar om jamforelser
har gjorts, antal och typ av drenden som lett
till identifieringar och angaende behovet av
och om bradskande undantagsfall tillgripits,
liksom dven de fall didr denna bradska inte
godtogs vid kontrollmyndighetens efter-
handskontroll. Tre ar efter ikrafttridandet av
detta beslut, och dérefter vart fjarde ar, ska
kommissionen utarbeta en samlad utvérde-
ring av detta beslut till Europaparlamentet
och radet. Utvirderingen bdr innehalla en
undersdkning av de resultat som uppnatts
mot bakgrund av méalen och en bedémning
av om skilen till beslutet fortsatt ar giltiga
och utvidrderingen ska utmynna i eventuella
nddvindiga rekommendationer.  Forvalt-
ningsmyndigheten, medlemsstaterna och Eu-
ropol ska forse kommissionen med den in-
formation som beh&vs for utarbetandet av ut-
vérderingsrapporterna.

Artikel 18: Ikrafitridande och tillimp-
ningsdatum
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[ artikeln faststills att beslutet om Eurodac
och brottsbekdmpning trader i kraft den
tjugonde dagen efter det att det offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Detta beslut dr tillampligt fran och med det
datum som meddelas i Europeiska unionens
officiella tidning da villkoren f6r Eurodacfo-
rordningens tillimpande uppfylls.

4 Inverkan pa lagstiftningen

Forslaget hor till lagstiftningsomradet. § 13
i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (22.8.2003/761) beror
polisens ratt att fa uppgifter ur vissa register
for att kunna skéta sina uppgifter. Dérutdver
finns i lagens 6 kap. specialbestimmelser om
behandling av personuppgifter i samband
med internationellt polissamarbete. Sparande
av uppgifter i Eurodac bor regleras i lagens 6
kap. och anviindarrittigheterna i lagens 13 §.

Till lagen om behandling av personuppgif-
ter vid griansbevakningsvisendet (579/2005)
bor tilliggas bestimmelser om sparandet av
uppgifter i Eurodac samt anvéndningen av
uppgifter som erhélls ur Eurodac. Aven till
tullagen (1466/1994) bor ldggas bestimmel-
ser om sparandet av uppgifter i Eurodac och
anvidndningen av uppgifter som erhalls ur
Eurodac.

5 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har nationellt sett inga betydande
eckonomiska konsekvenser. Kostnaderna for
verksamheten for Eurodacs centrala system
tacks av Europeiska unionens allmidnna bud-
get. Medlemsstaterna ansvarar for sin egna
nationella enhet samt de kostnader som for-
anleds av kommunikationen mellan enheten
och det centrala systemet.

6 Statsradets standpunkt

Statsradet kan godkinna de brottsbekém-
pande myndigheternas &tkomst till Eurodac
enligt det forslag som kommissionen fram-
fort. De brottsbekdmpande myndigheternas
atkomst till Eurodac far under inga omstén-
digheter forsvara Dublinsystemet.

Statsradet anser att kommissionens forslag
om de brottsbekdmpande myndigheternas ritt
anvinda Eurodacuppgifter for att forhindra,
upptidcka och utreda terroristbrott och andra
grova brott &r viktigt, eftersom identifiering-
en av en person i vissa fall endast kan goras
med de biometriska uppgifter som finns i Eu-
rodac. En person som missténks for terrorist-
brott eller annat grovt brott har tidigare kun-
nat registreras som asylsdkande, men dennes
uppgifter finns inte i andra myndigheters da-
tabaser eller sa finns det endast felaktiga eller
falska personuppgifter om denne person i re-
gistret.

Statsradet forhaller sig synnerligen positivt
till en vidareutveckling av Eurodacsystemet.
Fingeravtrycken i Eurodac har en avgérande
betydelse i faststdllandet av medlemsstaten
som ansvarar for den asylsdkandes behand-
ling. I detta har det s.k. Dublinsystemet en
central roll i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Att spara fingeravtrycken for
asylsékande och personer som patriffats i
samband med forbjudet Sverskridande av
unionens yttre granser dr i forsta hand viktigt
for att kunna garantera Dublinsystemets ef-
fektivitet.

Statsradet forhaller sig positivt till en ut-
veckling av Eurodacsystemet sa att det béttre
kan bista behoven for EU:s dvergripande in-
vandringspolitik, inklusive bekdmpning av
olaglig invandring och manniskohandel. Fran
bekdmpningen av den olaglig invandringens
synvinkel far utvecklingen av Eurodac under
inga omstindigheter bromsa eller férsvara
medlemsstaternas  invandringsmyndigheters
arbete i faststdllandet av ansvaret. Statsradet
har tagit stillning till utvecklingen av Euro-
dac 1 drendet U21/2009 rd, i vilket konstate-
ras att den nytta Eurodac kunde medfora be-
kdmpningen av ordnande av olaglig inresa
och minniskohandeln skulle vara betydande
sdvida systemets information kunde utnyttjas
i en mer tickande utredning av rutter och
verksamhet for illegala invandrare eller dem
som vistas olagligt i landet pA medlemssta-
ternas omraden.

Statsradets mer ingdende standpunkt till
helheten utformas efter att kommissionens
nya forslag inkommit.



