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Utrikesutskottets betinkande 12/1995 rd

Statsridets redogorelse till riksdagen 6.6.1995 om Finlands
sikerhetspolitiska riktlinjer

Riksdagen remitterade den 6 juni 1995 statsra-
dets redogorelse Sikerheten for en fordnderlig
virld — Finlands sdkerhetspolitiska riktlinjer
(SRR 1/1995 rd) till utrikesutskottet for bered-
ning.

Igenlighet med riksdagens beslut har forsvars-
utskottet avgett utldtande om redogorelsen till
utrikesutskottet till de delar som géller forsvars-
politiken. Utlatandet ingdr som bilaga till detta
betinkande.

Utskottet har hort utrikesministern Tarja Ha-
lonen, forsvarsministern Anneli Taina, utrikes-
ministerns representant i regeringskonferensens
reflektionsgrupp Ingvar S. Melin, understatssek-
reteraren Jaakko Blomberg, avdelningschefen
Jaakko Laajava, utrikesrddet Hannu Himanen,
ambassadriden Ilkka Heiskanen och Risto Rau-
tiainen samt specialforskarna Kari Mottdla,
Thomas Parland och Ilmari Susiluoto vid utri-
kesministeriet, generalsekreteraren Seppo Tiiti-
nen vid riksdagen, kommodoren Juhani Kaske-
ala och konsultativa tjinstemdnnen Jyrki livo-
nen, Pauli Jarvenpda och Jukka Knuuti vid for-
svarsministeriet, beredskapsdirektéren Veikko
Peltonen vid inrikesministeriet, regeringsridet
Mervi Virtanen vid social- och halsovardsminis-
teriet, forsvarsmaktens kommendér Gustav
Higglund, specialsakkunnige Pekka Sutela vid
Finlands Bank, bitridande generalsekreteraren
Gebhardt von Moltke vid Nordatlantiska for-
svarsorganisationen (NATO), generaldirektdren
Brian L. Crowe vid sekretariatet for Europeiska
unionens ministerrad, avdelningschefen Jean Fé-
lix-Paganon vid Vasteuropeiska unionens (VEU)
sekretariat, direktoren Aleksandr Konovalov vid
Centralen fér militdrpolitiska fragor och system-
analys vid ryska vetenskapsakademins USA- och
Canadainstitut, ministrarna Jaakko Iloniemi och
Max Jakobson, kanslern Jan-Magnus Jansson,
direktdéren Tapani Vaahtoranta och géstforska-
ren Pekka Visuri vid Utrikespolitiska institutet,
specialforskaren Olli-Pekka Jalonen vid Freds-
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och konfliktforskningsinstitutet, forskaren Pek-
ka Sivonen vid Strategiska institutionen, general-
sekreteraren Ritva Grénick vid Finlands kom-
mission for frimjande av den europeiska freden
(STETE), ordféranden Kalevi Suomela vid Fin-
lands Fredsférbund — FN-foreningen, sekrete-
raren for internationella drenden Tuula Varis vid
Naturskyddsféorbundet, professorn Markku
Suksi och specialforskaren Teija Tiilikainen vid
Abo Akademi, forskaren Pertti Joenniemi,
oversteldjtnanten Erkki Nordberg, magistern i
samhillsvetenskaper Matti Saarelainen och poli-
tices doktorn Markku Salomaa.

Utrikesutskottet har behandlat drendet och
anfor vordsamt foljande.

Statsridets redogorelse

Statsradet utgér i sin redogdrelse fran att Fin-
lands sdkerhetsproblem bor l6sas genom samvet-
kan, i 6verensstimmelse med en gemensamt fast-
slagen beteendekod och utifran att alla stater ar
suverint likstédllda. Sikerheten tryggas bést i ett
enhetligt Europa utan vare sig gamla eller nya
skiljelinjer.

1 redogorelsen framhélls att medlemskapet i
Europeiska unionen starker Finlands sidkerhet
och erbjuder en viktig kanal fér Finland att beva-
ka sina intressen och bira sitt ansvar vad giller
internationella relationer. Finland stddjer enligt
redogdrelsen en utvidgning av Europeiska unio-
nen som ett viktigt instrument for att dstadkom-
ma en hallbar sdkerhet. I en fordnderlig varld
berdr sikerhetspolitiken inte bara militira ange-
lagenheter utan alla sddana externa faktorer som
ar viktiga for det finska samhéllets vélfard och
sakerhet.

Statsradet stiller som mal for Finland eninter-
nationell sikerhetsordning som bygger pd res-
pekt for de gemensamma varderingar och princi-
per som antagits inom Forenta Nationerna, or-
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ganisationen for sakerhet och samarbete i Euro-
pa och Europaradet samt pa samverkan for att
véarna dessa virderingar och principer.

En stabil utveckling i Europa gynnas enligt
redogdrelsen om den bygger p& demokrati, res-
pekt for de minskliga rattigheterna och mark-
nadsekonomi. Regionalt samarbete och samar-
bete mellan grannlander &r viktiga faktorer. Sta-
biliteten i Nordeuropa ar ett sarskilt mal for
Finland. Har véntas dven EU gdra en insats.
Generellt sett medverkar Finland till att 16sa in-
ternationella problem genom bilateralt samarbe-
te samt regionala och internationella samarbets-
organisationer, framfor allt Europarddet och
OSSE.

Statsradet noterar de osdkerhetsmoment som
ir forknippade med utvecklingen i Ryssland och
framhaller att Finland understddjer en demokra-
tisk reform i Ryssland samt att landet gar med i
den europeiska utvecklingen mot storre integra-
tion och forbinder sig att folja internationella
normer. Vidare stddjer Finland en integrering av
de baltiska staterna i de europeiska samarbets-
strukturerna.

I redogorelsen uppges att Finland samarbetar
med de Ovriga nordiska linderna, VEU och
NATO for att férbattra den internationella be-
redskapen for gemensamma krishanteringsupp-
drag pa beslut av FN och OSSE. For att kunna
bara sin del av ansvaret for krishantering méste
Finland se till att ha beredskap for allt mera
kravande humanitira och fredsbevarande upp-
drag. I detta sammanhang meddelar statsradet
att Finland inte deltar i operationer som kraver
fredsframtvingande insatser eller bruk av makt-
medel mot andra stater eller parter i en konflikt.

For Finland dr fdrmégan att svara for sin
territoriella sdkerhet och integritet lika viktig nu
efter det kalla kriget som forut. Virt defensiva
sjalvstandiga forsvar bidrar till internationell sta-
bilitet.

1 en foranderlig omvirld framjar Finland en-
ligt statsridets uppfattning bést stabiliteten i
Nordeuropa genom att stilla sig utanfér militira
allianser och genom att uppratthalla ett trovar-
digt sjdlvstindigt forsvar. Finlands nationella
forsvarsfbrmaga anses ocksé forstirka hela unio-
nens sikerhet.

Finland uppges verka for att forstirka Euro-
peiska unionen som en sammanslutning av de-
mokratiska stater, dir alla medlemmars intressen
beaktas pa lika villkor. En stark union anses ge
Finland stérre mojligheter att bidra till en inter-
nationell sdkerhetsordning.

Utlitandet fran forsvarsutskottet

I sitt utldtande till utrikesutskottet framhaller
forsvarsutskottet att Finland inte bor deltai ope-
rationer som kraver att militira maktmedel an-
vinds mot andra stater eller mot parter i en
konflikt. Forsvarsutskottet menar att en utvid-
gad fredsbevarande verksamhet, déribland kris-
hanteringsstyrkor, rimmar illa med denna ut-
gingspunkt. Om Finland engagerar sig i opera-
tioner som inte kraver militira maktmedel 4r den
logiska konsekvensen enligt forsvarsutskottet att
Finland da sitter in traditionella fredsbevarande
styrkor. Forsvarsutskottet stéller sig positivt till
att de nuvarande fredsbevarande styrkorna som
bestar av reservister utvecklas och far bittre ka-
pacitet.

Forsvarsutskottet anser att det &r svart att
ange var grinserna for humanitéra insatser gar
och att forutse i vilken riktning den utvidgade
fredsbevarande verksamheten kommer att ut-
vecklas i slutindan. Utskottet pipekar att be-
greppet kan tolkas si att en operation som borjar
med utvidgad fredsbevarande verksamhet kan
utvecklas till militira vildshandlingar. Om en
operation dndrar karaktir ar det enligt fGrsvars-
utskottet i praktiken svért att dra sig ur.

Forsvarsutskottet framhaller att ingen hittills
lyckats dra nigon klar grins mellan utvidgad
fredsbevarande verksamhet och fredsframtving-
ande operationer. Utskottet understryker att
Finland bor halla sig utanfér krishanteringsin-
satser som i sjalva verket kan resultera i freds-
framtvingande verksamhet. Forsvarsutskottet
beddmer att Finland forstor sina chanser att upp-
trada trovardigt i fredsbevarande uppdrag, om vi
engagerar oss i krishantering pa det sitt som
regeringen foreslar.

Forsvarsutskottet menar att lagen om fredsbe-
varande verksamhet inte behGver dndras i den
riktningen att de finldndska styrkorna fér ritt att
anvinda militira maktmedel mot ndgon partien
konflikt ocksd i ndgot annat syfte &n sjalvfdrsvar.
Forsvarsutskottet foreslar att beslutsprocesserna
eventuellt andras for att riksdagens hallning till
att sinda ut finlindska styrkor i praktiken skall
vara bindande for andra beslutsfattare.

Vidare anser forsvarsutskottet kostnaderna
for krishanteringsstyrkor vara alitfor héga och
papekar att den traditionelia finldndska fredsbe-
varande bataljonen ar avsevirt billigare i drift. I
utlitandet framhélls att kostnaderna for framti-
daberedskapsstyrkor inte bara kommer att drab-
ba budgeten for forsvarsministeriets forvalt-
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ningsomrade, utan ocksé att ingd i andra huvud-
titlar. Krishanteringsoperationer kan ocksd bli
ekonomiskt kostsamma, om FN inte lingre ar
medfinansidr pd samma sitt som nir det géller
kostnaderna for traditionella fredsbevarande in-
satser.

I sitt utldtande anfér forsvarsutskottet vidare
att Finlands kapacitet att virna sikerheten och
integriteten inom sitt territorium &r lika viktig
som tidigare, &ven om det kalla kriget har tagit
slut. Forsvarsutskottet omfattar regeringens syn
pé den punkten att Finland i en foranderlig varld
bist kan framja stabiliteten i Nordeuropa genom
att stilla sig utanfor militara allianser och halla
fast vid ett trovardigt och sjilvstandigt forsvar.

Utrikesutskottets uppfattning om férsvarsut-
skottets Ovriga stindpunkter kommer fram pa
flera stillen nedan.

Finlands siikerhetspolitiska omvirld

I sin sidkerhetspolitiska redogorelse utgér
statsridet frin en bedémning av den foriandrade
politiska, ekonomiska och militdra situationen
efter det kalla kriget och de krav den nya situatio-
nen stiller for sikerheten badeiett globalt och ett
europeiskt perspektiv. Den férstelnade polariser-
ingen anses ha fatt ge vika for staters och interna-
tionella organisationers ambitioner att fatta ge-
mensamma avgoranden, men sdkerhetsordning-
en efter det kalla kriget ses alltjAmt som hogst
oséker och labil. Enligt den bredare tolkning av
begreppet sakerhet som omfattas i redogorelsen
uppmérksammas ocksa betydelsen av staternas
interna samhélleliga férhallanden, som demo-
kratin, de manskliga rattigheterna samt den eko-
nomiska och sociala utvecklingen, for sikerhe-
ten.

Utskottet anser att beddmningarna i redogd-
relsen om fordandringarna i Finlands sikerhets-
politiska situation i huvudsak 4r helt riktiga.
Problemet ar bara att analysen ar alltfor in-
skrankt, institutionsbunden och pi sina stillen
schematisk till dvermatt, férutom att tidsper-
spektivet dr alitfor kort. Redogdrelsen ar ett pro-
grammatiskt dokument, ddr den analytiska biten
med sina stallvis rent av kritiska beddmningar av
alternativa sikerhetspolitiska trender helt klart
arunderstillda en mycket utvecklingsoptimistisk
och institutionell malformulering. Trots att detta
ar fullt begripligt med hansyn till redogorelsens
politiska karaktir, l1imnar det minga fragor

Oppna, t.ex. hur 1angt frin de dagspolitiska reali-
teterna mélen i redogdrelsen befinner sig, och
fungerar den fastslagna sikerhetspolitiken som
sddan ocksa om en eventuell kris uppstar i Euro-
pa eller i hela virlden?

Det innehallsligt stérsta problemet med en
analys av sdkerhetssituationen &r att regeringen
har omfattat en extensiv tolkning av sikerhetsbe-
greppet men det oaktat inte gér nigon mera
djupgéende bedomning av sidkerhetens ekono-
miska, sociala och kulturella dimensioner. Trots
att de problem som #r férknippade med dessa
aspekter i viss omfattning har lyfts fram i den
analytiska delen av redogorelsen gor regeringen
inte nigra storre politiska linjedragningar som
kunde bidra till att 16sa problemen t.ex. vad gil-
ler virldshandeln, bistindet, flykting- och in-
vandrarfragan eller miljovarden.

I ett regionalt perspektiv dr redogérelsen
starkt Europacentrerad. I den saknas en global
infallsvinkel som ocks4 skulle ha belyst vissa
vérldsomspidnnande stabiliseringspolitiska fra-
gor, som internationella handelsrelationer, bi-
stdnd, fattigdom, torka, hungersnéd, befolk-
ningstillvixt och miljéhot.

Utvecklingen av sikerheten i virlden

Efter det kalla kriget har den bipolira stor-
maktskonstellationen allt mer gitt mot en ord-
ning som inbegriper flera maktfaktorer. Den om-
fattar numera forutom USA och Ryssland ocksa
Europeiska unionen, Japan och Kina. Ekono-
miska maktfaktorer dr for ndrvarande framst
USA, Japan och EU, 4ven om Kina och Sydosta-
asien tack vare sin snabbare ekonomiska tillvaxt
ar pd stark frammarsch. Rysslands stormakts-
stallning baserar sig i mycket pa dess kdrnvapen-
kapacitet, men pd lidngre sikt kan ocksid Ryss-
lands ekonomiska betydelse 0ka pd grund av
landets stora naturtillgdngar.

Utskottet konstaterar att den omférdelning av
resurset som pigdr inom varldshandeln ocksa
leder till férskjutningar i olika linders och omré-
dens politiska och militdra betydelse. Ocksa om
dagens situation biast kan beskrivas som ett stadi-
um av globalt stormaktssamarbete, dir ratten att
tillgripa militira maktmedel frimst baserar sig
pé samarbete i FN:s sdkerhetsrad, dr férandring-
ar i maktbalansen méjliga och t.o.m. sannolika.
Det viktiga med tanke pa sakerheten i virlden ar
hur férandringarna paverkar samarbetet mellan
stormakterna och internationellt samarbete dver
huvud taget.
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Allt fler av de faktorer som paverkar sikerhe-
ten héller pa att globaliseras. Alldeles speciellt
giller detta den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen samt de demokrafiska och miljorelaterade
fragorna, vilket dven pépekas i redogdrelsen.
Som motvikt till denna utveckling har det emel-
lertid uppstatt starka protektionistiska, nationa-
listiska och religiost-fundamentalistiska tenden-
ser, som tillspetsade kan ge upphov till sdkerhets-
politiska spinningar.

Denna utveckling har kommit mycket klart
till uttryck under vipnade konflikter i bdrjan
av 1990-talet, som i de flesta fall forvandlats
till inomstatliga konflikter. Den har pé ett nytt
satt lyft fram frdgan hur det internationella
samfundet bor férhalla sig till och eventuellt
ocksd ingripa i interna konflikter, t.ex. brott
mot minoritetsrattigheter och méanskliga rattig-
heter.

Liberaliseringen av vérldshandeln, som det
gjordes upp om under GATT:s s.k. Uruguay-
runda, har stott pa allt starkare protektionistiskt
motstind. Varldshandelsorganisationen (WTO,
grundades for att fortsitta GATT:s arbete och
for att 16sa de sociala problem och miljoproblem
som liberaliseringen av vérldshandeln medfor.
Tyngdpunkten haller klart pa att forskjutas mot
regional ekonomisk integration. Utskottet fram-
haller att Finland som medlem i EU bor arbeta
for att dessa mal uppnas.

Utskottet konstaterar att u-linderna numera
spelar en allt storre ekonomisk och politisk roll,
vilket erbjuder nya utmaningar och méjligheter
till internationellt samarbete. U-landsgruppen ar
emellertid mycket heterogen. Omfordelningen av
resurserna i vérldshandeln har inneburit att
manga tidigare u-lander har lyckats bryta under-
utvecklingens trollcirkel. A andra sidan har klyf-
tan mellan de rikare och de fattigare linderna
vidgats. Landerna i Sydostasien utvecklasjust nu
mycket snabbt, medan ménga afrikanska lander
pa grund av politisk och ekonomisk instabilitet
ser ut att bli efter i utvecklingen.

Utskottet framhéller att bistdndet dr ett viktigt
instrument i den internationella stabiliseringspo-
litiken. Det 16ser spinningar som uppstatt till
f6ljd av skarpa skillnader i levnadsstandarden
och sporrar u-linderna att sjilva dstadkomma
nddvandiga politiska och ekonomiska reformer.
De fragor som kan bli svirast och fi vittgdende
konsekvenser for den globala sikerheten ar be-
folkningsutvecklingen i u-linderna och miljo-
problemen som blir allt vérre i takt med den
ekonomiska utvecklingen i dem.

Utvecklingen i Ryssland

Aven om regeringens lyfter fram betydelsen av
de samhilleliga reformerna i Ryssland och ut-
vecklingen av landets externa relationer for sé-
kerheten i Finland och hela Europa, njer den sig
i sin Rysslandsanalys med att konstatera att na-
gon sikerhet om att reformerna i Ryssland skall
ga igenom inte finns. De sidkerhetspolitiska be-
doémningarna om madlen andas dock en funda-
mental optimism betriffande den interna och
externa utvecklingen i Ryssland, som det hade
varit motiverat att helt 6ppet uttala i den del av
redogorelsen dér regeringen gor sina beddmning-
ar. Det skulle ha gjort det lattare att bedéma de
principiella utgdngspunkterna fér malformule-
ringen och eventuella svagheter i dem.

Det kan inte fornekas att de politiska och
ekonomiska reformer som genomforts efter Sov-
jetunionens och den socialistiska ordningens sén-
derfall har skapat de grundlidggande betingelser-
na fér Rysslands utveckling mot en demokratisk
réttsstat och 6ppen marknadsekonomi. Men for-
andringen har stott pa allvarliga problem, landet
saknar ett stabilt demokratiskt beslutssystem,
det brister i den rittsliga regleringen, totalpro-
duktionen har rasat och allt mera markerade
skillnader uppstéttilevnadsstandarden pa grund
av den ekonomiska reformen, konflikter mellan
olika nationaliteter har blossat upp och dessutom
har korruption och organiserad brottslighet dkat
kraftigt. Ryssland befinner sig fortfarande i en
brytningsperiod som bodrjade redan for tio ar
sedan och forsdker anpassa verksamhet och
strukturer till en situation som f6érindrats pa
grund av inre och yttre faktorer.

Generellt sett ar problemet i Ryssland just nu
att det rdder en imbalans mellan uppstillda mal
och tillgdngliga resurser. Den ryska ledningen ser
gdrna att landet bibehéller sin stormaktsstatus,
men resurserna racker inte till nar den ekonomis-
ka grunden har raserats och landet maste kimpa
med de tidigare nimnda problemen. Att hélla
ihop staten kraver sin del av de knappa resurser-
na, vilket inte alltid har gjort sig utan tillgrepp av
militara atgirder, sdsom i Tjetjenien. Trots att
Ryssland i sin utrikespolitik pa senare tid har
prioriterat en relativt intim gemenskap med sina
nidrmaste grannar vill landet spela en aktivare roll
ocksé i ett storre europeiskt sammanhang. Ryss-
land har velat ingd partnerskap med véstliga
samarbetsorganisationer och stater, men under
den alira senaste tiden har denna utveckling ham-
nat i skuggan av de éppna meningsskiljaktighe-
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terna mellan Ryssland och NATO-staterna be-
traffande en utvidgning av NATO samt krisen i
Tjetjenien.

Med stéd av vad utskottet har erfarit anser det
att den interna utvecklingen i Ryssland alla osé-
kerhetsfaktorer till trots visar klara tecken pa
stabilisering bade politiskt och ekonomiskt.

Nya element i siikerhetspolitiken

Den dvergripande sikerhetsordning som tas
upp i statsradets redogdrelse kan anses vara upp-
byged kring tre pelare, nimligen en stabilise-
ringspolitik som stodjer den fordndrade situatio-
nen, konflikthantering samt férsvar och militart
samarbete. Flest nya sdkerhetspolitiska element
ingar detistabiliseringspolitiken, som sirskilt tar
fasta pa att staterna skall ha ett demokratiskt
politiskt system, respektera de ménskliga rittig-
heterna och bedriva en 6ppen, hallbar ekonomi.

Stabiliseringspolitiken

Grunderna for stabiliseringspolitiken finns
nedskrivna 1 Helsingforsdokumentet, som
OSSE-staterna godkénde 1992. 1 dokumentet
utfister sig medlemsstaterna att férsdka paver-
ka de samhilleliga och ekonomiska orsaker
som ligger till grund for internationella och in-
terna konflikter. Mélet for stabiliseringspoliti-
ken kan anses vara att forhindra konflikter,
vald och instabilitet samt att stddja en utveck-
ling som leder till en konsekvent och solidarisk
reformpolitik och garanterar en stabil och be-
stdende sdkerhet.

Regeringen anser att det effektivaste séttet att
bedriva stabiliseringspolitik &r att stodja de cen-
tral- och 8steuropeiska landerna i en frivillig och
hallbar overgdng till demokrati, marknadseko-
nomi och en ansvarsfull flykting- och miljépoli-
tik. Utskottet haller med regeringen om att Euro-
peiska unionen har ett alldeles sirskilt ansvar for
att stodja denna historiska reform.

Utskottet fornekar inte att det 4r viktigt
med ckonomiskt bistdnd for att hjdlpa de lan-
der som omstrukturerar sin ekonomi, men tror
4nda inte att det ar tillrdckligt for att fA den
ostra delen av Europa péd fotter. Det ekono-
miska bistdndet har hittills varit i det ndrmaste
marginellt i relation till de central- och Osteu-
ropeiska landernas egna insatser for att utveck-
la demokratin och marknadsekonomin. De
hinder som EU-linderna lagt i vigen for de

central- och Osteuropeiska lindernas export
har haft betydligt storre effekter dn det ekono-
miska bistind som ldmnats. En viktig forut-
sattning for att linderna skall klara av en over-
ging till marknadsekonomi &r att de &dven
framdeles bedriver en konsekvent och frivillig
politik, som ekonomiskt bistdnd och ett even-
tuellt EU-medlemskap i béasta fall bara kan
stodja.

Regeringen vill infora vissa villkor fér det eko-
nomiska bistdnd som de central- och ésteuropeis-
kaldnderna farav EU och de 6vriga vdsteuropeis-
ka landerna samt normkontroll, eftersom en eko-
nomisk reform inte 4r mojlig utan fungerande
demokratiska institutioner. Medlemskap i Euro-
parddet ar ett matt pd lagstiftning och praxis i
dessa stater i friga om demokrati, rittsstatsprin-
ciper och respekt for de manskliga rittigheterna.
Den stabiliseringspakt som godkédndes 1995 for
Europa utgir fran att EU inte kan godkdnna
medlemmar som har olosta minoritetskonflikter
eller 6ppna granstvister med varandra eller med
andra linder.

Frén sikerhetspolitisk synpunkt ar det viktigt
med normbaserad politik i internationella rela-
tioner. Utskottet papekar dock att det i sista
hand &r staterna sjilva, i synnerhet stormakter-
na, som avgor om relationerna kan uppratthl-
las. Den normbaserade stabiliseringspolitiken
har &nnu inte satts pa verkligt prov, vilket kan ske
om t.ex. Ryssland ensidigt beslutar siga upp
CFE-avtalet som ett motdrag till en eventuell
utvidgning av NATO eller om vist eventuellt
borjar bedriva en sanktionspolitik gentemot
Ryssland med anledning av en situation som den
i Tjetjenien.

Regeringen papekar att de politiska och eko-
nomiska reformerna bestir av en ojamn, osdker
och ling riacka av hindelser. Forindringarna
efter det kalla kriget medf6r nya sdkerhetspolitis-
ka problem: politisk instabilitet, regionala och
inre konflikter, okontrollerbara befolkningsro-
relser, nationalitetsmotséttningar och andra sé-
kerhetsproblem. Problemen kan tillspetsas till
vipnade konflikter som i sin tur kan resultera i
flyktingstrdmmar sisom redan har skett inom
forna Jugoslavien och delvis ocksd inom forna
Sovjetunionen.

I fall att stabiliseringspolitiken inte racker till
for att kontrollera den siakerhetspolitiska situa-
tionen kommer konflikthantering och militart
forsvar med in i bilden. Detta gér dock inte stabi-
liseringspolitiken mindre viktig som grund fér en
langsiktig sdkerhetspolitik.
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Stabiliseringspolitiken i Finlands ndromraden

Enligt redog6relsen prioriterar stabiliserings-
politiken vara naromréden, dvs. de baltiska lan-
derna och de ryska grinsomrddena, samt i ett
storre sammanhang Ostersjoregionen och Ba-
rentsregionen. Finland har i nira samarbete med
de 6vriga nordiska linderna gett sitt stod at de
baltiska landernas ambitioner att befasta sin in-
ternationella stillning, reformera sin politik och
g4 med i den europeiska integrationsutveckling-
en.

Utskottet anser i likhet med regeringen att de
baltiska landerna pa sikt bor ansluta sig till Euro-
peiska unionen for att stabiliteten skall sakerstil-
las. Utskottet instimmer ocksa i att Finland bor
arbeta for att Europeiska unionen skall rikta sitt
politiska intresse och ekonomiska resurser till
stdd for de baltiska ldnderna och utveckling av
hela Ostersjoregionen.

1 redogorelsen framhdlls att de bilaterala rela-
tionerna mellan Finland och Ryssland, som en-
ligt dverenskommelsen fran 1992 ar férankrade i
OSSE:s principer, har utvecklats positivt. Den
nya samhallsstrukturen i Ryssland anses ha gjort
det mojligt att bedriva ett ndromradessamarbete,
som for Finlands del mojliggdr ett konkret stod
for de politiska och ekonomiska férandringarna
i Ryssland och samarbete med Ryssland. Utskot-
tet podngterar att det beh6vs bittre koordinering
av naromridessamarbetet bide i Finland och i
Europeiska unionen.

Flykting- och invandrarpolitiken

Krig, interna konflikter och instabilitet har
gett upphov till omfattande flykting- och invand-
rarproblem i Europa. Finland har dock fatt ta
emot bara en brikdel av flykting- och invandrar-
strémmen.

Sovjetunionens sdnderfall har inte lett till en
okontrollerbar flyttningstorelse, men i Ryssland
finns ett stort antal medborgare i tredje land som
formodas forséka ta sig till vast. Likasa forekom-
mer det dtminstone ett visst flyttningstryck pd
grund av de stora skillnaderna i levnadsstandar-
den inom forna Sovjetunionen. P4 sikt kan dess-
utom befolkningstillvixten i varlden och kris-
framkallade flyttningsrorelser leda till att mang-
dubbelt fler médnniskor soker sig till Europa och
Finland.

Finland har betonat att det internationella
samfundet bor satsa mer an tidigare pa forebyg-
gande verksamhet och analysera orsakerna till de
okontrollerade befolkningsrorelserna pd  ett

Overgripande sitt. Utskottet instimmer i detta
men papekar samtidigt att Finland stindigt bor
ha tillracklig beredskap att ta emot flyktingar.

Inom Europeiska unionen har en rittvisare
fordelning av den belastning som flyktingar och
okontrollerade flyktingstrémmar innebir for
mottagarlinderna diskuterats i flera samman-
hang. Utskottet menar att Finland bor vara 6p-
pet for en sddan ansvarsfordelning, men att vi
samtidigt bor framhélla att axeln Gst-vist dr lika
viktig som axeln nord-syd.

Enligt utskottet ligger problemet med Fin-
lands flyktingpolitik i att vi saknar ett overgri-
pande politiskt program. I praktiken har linje-
dragningen dikterats av omvilvningar pd det in-
ternationella planet, t.ex. krigetiforna Jugoslavi-
en och fordndringar i vart niromréde till foljd av
Sovjetunionens sonderfall. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att regeringen efter redogo-
relsen har tillsatt en kommission som till grund
for regeringens kommande program skall bereda
Finlands politik i flyktingfragor.

Miljopolitiken

Forandringarna i Finlands ndromride bety-
der ocksa enligt utredningen att allvarliga miljo-
problem kommer i dagen och accentueras. De
storsta omedelbara miljohoten mot Finland
kommer fran Ryssland och de baltiska linderna,
dar kirnenergi- och stralsikerheten ar ett pro-
blem. Darf6r arbetar Finland for att Europeiska
ateruppbyggnadsbanken och andra finansinsti-
tut skall skjuta till medel for att kdarnsidkerheten i
Ryssland kan forbittras.

Utskottet anser i likhet med regeringen att
kirnenergi- och strilsikerheten bor forbattras i
vara niromriaden, men framhéller att detta inte
ar den enda miljéfragan som hinger samman
med hela omridet sdkerhet. Utskottet menar att
regeringen inte dgnat miljofrégan tillracklig upp-
marksamhet ocksd om den pa ett allmént plan
talar for en 16sning av miljoproblemen och en
ansvarsfull miljopolitik som en friga med inte
bara europeisk utan ocksa global relevans. Fore-
byggande insatser ar utomordentligt viktiga d&
det giller att varja sig mot miljohot. Om t.ex. de
luftfororeningar som smiltverken pd Kolahalv-
on ger upphov till reduceras i tid, kan framtida
klimatférandringar och skogsskador i Finland
férhindras.

Utskottet understryker att regionala och glo-
bala miljoproblem, som klimatférdndringar, i
framtiden till och med direkt kan paverka siker-
hetspolitiken. I sista hand dr det friga om en
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uthillig anvéndning av resurserna pa véar jord.
Miljéaspekter bor vdgas in i alla beslut och all
verksamhet. Utskottet framhaller att sdkerheten
gagnas av att vi foljer internationella avtal som
Rio-konventionen.

Konfliktforebyggande och konflikthantering

Enligt redogoérelsen har vi inom ramen for
OSSE lyckats skapa och tillampa nya metoder
féor varsel och konfliktférebyggande, t.ex.
OSSE:s minoritetskommissarie och olika delega-
tioner. Med hjilp av dem ar det mojligt att f6lja
situationen i respektive deltagarlinder, bidra till
en 16sning av svdra problem t.ex. med minorite-
ter, f4 uppgifter om utvecklingen av liget och
sakerstilla att villkoren for intervention enligt
internationella principer ir uppfyllda. Frivillig-
organisationer kan enligt utskottet gora en stor
insats da det giller att forebygga konflikter, efter-
som de pa ett mycket tidigt stadium kan ingripa t
underliggande orsaker till en konflikt.

Som exempel ndmner regeringen krisen i Tje-
tjenien. Dar ingrep OSSE, vilket ledde till att det
blivit mojligt for det internationella samfundet
att hjilpa till att f4 ut humanitirt bistdnd till
krigets offer, folja och betona att de méinskliga
rittigheterna skall respekteras och reglerna for
krigsforing iakttas i ett konfliktomride samt att
ligga en grund for OSSE:s framtida roll i att
genomdriva politiska 19sningar. Regeringen
medger dock att det internationella samfundets
ingripande inte har paverkat stridernas ging vare
sig i Tjetjenien eller i andra fall och det har inte
heller férhindrat vald eller andra krdnkningar av
de minskliga rattigheterna.

Fredlig losning av tvister

Fredlig 16sning av tvister innebédr samverkan
mellan parterna och det internationella samfun-
det och kraver 6msesidigt fortroende och politisk
vija for att internationella institutioner skall
kunna anlitas. Enligt utredningen ar Finland f6r
obligatoriska tvistlosningsforfaranden och har
forsokt f4 dem inskrivna i sina bilaterala och
multilaterala dverenskommelser.

For den viardegemenskaps skull som uppkom-
mit sedan den gamia tudelningen forpassats till
historien och for att den internationella krishan-
teringen skall bevara sin trovirdighet méste de
som gor sig skyldiga till krinkning av de ménsk-
liga rittigheterna och i synnerhet krigsforbrytel-
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ser och folkmord stillas infor ritta, anser reger-
ingen. Utskottet instimmer 1 detta och framhal-
ler att den politiska l6sningen pa kriget i Bosnien
bor innefatta att de som gjort sig skyldiga till grov
krankning av de manskliga rittigheterna och till
krigsforbrytelser bor stéllas infor rétta.

Konflikthantering

Utskottet omfattar regeringens stindpunkt att
det internationella samfundet inte kan st likgil-
tigt infér maktmedel och vald utan bor kriva att
alla parter tar ansvar for att gemensamma normer
och principer iakttas, vilket tanken om det nya
och integrerade Europa bygger pa. Utskottet un-
derstrykeratten stark sdkerhetsordning som byg-
ger pé internationella normer och principer ar av
storsta vikt for sma stater som Finland.

Det internationella samfundet har forbittrat
sin beredskap att gripa in i kriser och konflik-
ter med politiska medel. Grunden till detta la-
des vid toppmotet i Helsingfors 1992, da de
deltagande linderna godkinde att utfistelser
som giller OSSE:s minskliga dimension inte
endast ar en intern angeldgenhet fér en stat
utan direkt och med rétta berdr samtliga med-
lemsstater. Militdra krishanteringsmekanismer,
som den fredsbevarande verksamheten, kom-
pletterar vid behov och i min av mojlighet de
politiska medlen och framjar samtidigt en hall-
bar politisk 16sning.

Infér nya typer av konflikter, allt allvarliga-
re och svirhanterligare situationer samt politis-
ka fordndringar har det internationella sam-
fundet ansett sig behdva en limplig beredskap
for krishantering och fredsbevarande insatser,
som i militirt hinseende i4r mycket mera kra-
vande an forut. Beredskapsbehovet grundar sig
pa att FN tvingats till fredsbevarande opera-
tioner under férhallanden di det inte alltid
varit mojligt att garantera eldupphor, att par-
terna ir villiga att samarbeta eller att andra
villkor iakttas, vilket varit det vanliga tidigare.
For att styrkorna skall kunna fullgéra sitt upp-
drag maste de ocksd ges storre sjalvforsvars-
fullmakter. 1 vilken form och pa vilket sitt
fredsbevarandet skall ske bor dock Zgnas en
kritisk analys i ljuset av hédndelserna pa Bal-
kan.

FN har fitt sillskap av nya institutioner, som
ir redo att utfdéra fredsbevarande operationer:
OSSE, som ar en uppdragsgivande och verkstal-
lande institution, samt NATO, Visteuropeiska
unionen (VEU) och Oberoende staternas sam-
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vilde, som dr verkstillande institutioner tillsam-
mans med de OSSE-lander som star utanfér dem,
bl.a. inom ramen for NATO:s partnerskap for
fred.

Finland anslot sig till NATO:s partnerskap for
fred 1994. Enligt utredning &r Finland i forsta
hand en givande part i programmet och kan stilla
sig till forfogande for fredsbevarande insatser, i
synnerhet for utbildning samt for rdddnings-
operationer och humanitara uppdrag. Finland ar
dessutom intresserat av samarbetsprojekt inom
miljovarden.

I enlighet med Petersberg-resolutionen 1992
har VEU bérjat bygga upp beredskap fér huma-
nitira operationer och riddningstjinst samt
fredsbevarande verksamhet och annan krishan-
tering. Finland 4r med i VEU i egenskap av
observator och deltar i VEU:s sikerhetspolitiska
dialog. Enligt redogérelsen utgar Finland fran
att landet som medlem av EU om det s onskar
kan stilla sina trupper till forfogande for euro-
peiska fredsbevarande operationer som utfors av
VEU pé uppdrag av FN eller OSSE.

De nordiska linderna har samordnat utbildat
och utrustat sina fredsbevarande styrkor. De har
ocksé skickat gemensamma trupper till de senas-
te fredsbevarande operationerna. Finland har pa
grund av sin lagstiftning inte kunnat skicka man-
nar till den nordiska bataljonen i Bosnien (Nord-
batt2) men diremot nog materiel. Enligt utskot-
tets dsikt bor de nordiska linderna dven framde-
les gora en viktig insats i det internationella freds-
bevarande samarbetet.

Utskottet betonar att den priméra avsikten
med den internationella krishanteringsberedska-
pen ir att forhindra brott mot gemensamma nor-
mer. Tyvérr kan denna effekt inte alltid uppnas,
men i en ansvarsfull sikerhetspolitik méste be-
redskap finnas att dela p& bérdan under allt mer
kravande forhallanden.

Utskottet tar langre fram i betinkandet under
rubriken “Deltagande i utvidgad fredsbevarande
verksamhet” stillning till en O0kad beredskap att
delta i humanitéra och fredsbevarande operatio-
ner.

Politisk-militér sikerhet
Den militdra situationen i Europa

De stora omvilvningarna i den europeiska
sdkerhetspolitiken under de senaste dren dgnas

en hel del uppméarksamhet i redogorelsen. Stor-
makternas och de sikerhetspolitiska organisatio-
nernas status och styrkeférhdllanden héller pd
att forandras. Ryssland har férsvagats men vill
behalla sin stormaktsstillning och diarmed sitt
inflytande i Europa, medan det inte &r helt klart
vilka utfastelser betraffande sikerheten i Europa
som USA ir villigt att halla.

Sett ur ett snivt militdrsékerhetsperspektiv
har Europa férindrats enormt. Polarisering och
blockkonstellationer existerar inte langre i Euro-
pa, faran for ett storkrig har vikit undan och
kapprustningen mellan militdrallianserna har
upphort. Efter det kalla kriget ar det rustnings-
kontroll, nedrustning och samarbete for militdr
Oppenhet som dominerar den militdra konstella-
tionen i Europa.

Enligt utskottet 4r det motiverat att pa detta
sitt lyfta fram de objektiva forandringarna. Hu-
ruvida sikerhetspolitiken fordndrats till foljd av
att det kalla kriget tagit slut eller inte krdver
diremot en noggrannare analys. P4 denna
punkt kan vi dra nytta av de omfattande séker-
hetspolitiska utredningar som béde Sverige och
Danmark kommit med under varen 1995. Vid
utfrigningen av sakkunniga fiste sig utskottet
vid att de tre nordiska ldnderna i sina utredning-
ar anldgger ngot olika synpunkter pa férand-
ringarna i sikerhetspolitiken och pa hur djupt-
giende de 4r.

Den svenska forsvarskommittén foretrader
den mest konventionella instdllningen till séker-
heten. Den anser att sdkerhetspolitiken inte har
forandrats 1 visentlig grad, att den militira poli-
tiken trots Overenskomna regleringar kommer
att bibehélla sin grundlaggande karaktér och att
den Europacentrerade utvecklingen inom séker-
hetspolitiken bor moétas med forbehdll. Den
danska sdkerhets- och nedrustningspolitiska
kommittén ater anser i sin utredning att utgangs-
punkterna for en militir politik till stor del fatt ge
vika i den situation som Danmark befinner sig i.
Krig och vald antar nya former och riktar sig inte
mot staten i traditionell mening, sikerheten 4r
splittrad, konflikterna &r lokala och kan péver-
kas genom speciallosningar. En europeisering av
sikerhetspolitiken innebar att stabiliteten inom
omrédet stérks.

De utgingspunkter som Finlands regeringen
tar fasta pd i sin redogorelse ligger enligt utskot-
tet nigonstans mitt emellan de tva ovan relatera-
de. Ur redogorelsen kan utldsas att ocksd Fin-
lands sidkerhetspolitik trots militar alliansfrihet i
hog grad blivit Europacentrerad, i synnerhet ut-
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rikespolitiken. Regionaliseringen kan leda till att
den traditionella militdrpolitiken minskar i bety-
delse, vilket inte minst stabiliseringspolitiken syf-
tar till.

Finlands sakerhetspolitik baserar sig pa mili-
tir alliansfrihet och ett sjalvstidndigt férsvar. Fin-
land har inte heller ndgot behov av att europeise-
ra sin forsvarspolitik.

Nya och allt mer internationella tankegdngar
ocksd i friga om forsvarspolitiken fors fram i
avsnittet om krishantering och i forslaget till be-
redskap for fredsbevarande operationer langre
fram. Begreppet politisk-militar sikerhet inne-
fattar inte samarbetsbaserad sikerhet, som ar ett
resultat av den verksamhet som bedrivs inom
internationella organisationer och som fran fin-
landsk sakerhetspolitisk synpunkt till alla delar
bor understédjas. Utskottet instimmer i att en
samarbetsbaserad internationell sikerhetsord-
ning 4r det basta alternativet i synnerhet for lan-
der som Finland. For nirvarande forefaller sam-
marbetsaserad sdkerhet ha vunnit insteg i Euro-
pa, men sé har fallet inte alltid varit och dr det inte
heller nu Sverallt.

I synnerhet stormakterna forknippar av tradi-
tion politisk-militdr sikerhet med stark vapen-
makt. Den tilltar eller avtar frimst beroende pa
enskilda staters aktiviteter, eftersom dessa inom
det internationella samfundet i dag framst &r
aktorer, i synnerhet inom militarpolitiken. I och
med att konflikten mellan de 6stliga och vastliga
militdrallianserna l6sts har enskilda politiskt och
militdrt starka stater fitt en allt stdrre betydelse
pé senaste tid. Staterna kan dels ty sig till samar-
betsinriktad eller konfliktinitierad diplomati,
dels utnyttja internationella organisationer fér
att uppna sina mal.

I bérjan av detta avsnitt behandlades vissa
genom- och dvergripande utvecklingstrender un-
der de senaste dren, som i hog grad har dndrat
den politisk-militdra sikerhetssituationen i Eu-
ropa och i stor utstriackning ocksd i hela vérlden.
De har fatt &nnu storre betydelse genom att vissa
forhandlingar pd den politisk-militdra sikerhe-
tens omrade har kronts med framging.

Utskottet menar att den politisk-militira sé-
kerheten har Okat sdvil i ett globalt som i ett
europeiskt perspektiv bl.a. till foljd av INF- och
START-avtalen, som Fdrenta staterna och Sov-
jetunionen férhandlade fram p& 1980-talet, och
det icke-spridningsavtal som uppniddes i bérjan
av 1970-talet i FN och som permanentats i ar.
Liknande effekter vidntas avtalet om férbud mot
kemiska vapen fi. Avtalet Oppnades i borjan av

1993 for undertecknande men tills nu har tillrdck-
ligt minga stater inte ratificerat det for att det
skall trida i kraft.

De internationella anstrangningarna att 3 till
stdnd ett kdrnprovsstopp har under de senaste
aren framskridit s& 14ngt att alla linder som for-
fogar dver kdrnvapen med undantag fér Kina
har meddelat att de upphor med karnprov. Den-
na globala fréga fick en europeisk dimension da
Frankrike varen 1995 meddelade att det tinker
utfdra nya provspringningar, som for nirvaran-
de de facto verkstills inom Stilla Havsomradet.
Utrikesutskottet finner detta synnerligen be-
klagligt. Den negativa effekten av provsprang-
ningarna uppvigs inte av att Frankrike meddelat
sig vara redo att ansluta sig till avtalet om karn-
provsforbud s& snart som provspriangningsse-
rien &r slutford.

Stor betydelse tillmits ocksd CFE-avtalet om
nedskidrning av de konventionella vipnade styr-
korna som foérhandlades fram inom ramen fér
KSSE pé 1990-talet och de kompletterande insat-
serna for att skapa fortroende och sédkerhet.
Savil avtalet som insatserna giller uttryckligen
Europa.

Samma faktorer inverkar pa den politisk-mili-
tdra sikerheten pd den samarbetsbaserade siker-
heten. Oppenhet och samarbete har stirkt den
militdra stabiliteten i Europa. Utskottet haller
med regeringen om att det i framtiden &r speciellt
viktigt att utveckla regionala modeller och 16s-
ningar f6r vapenkontroll och att arbeta fér 6kat
fortroendet och 6kad sidkerheten bl.a. i norra
Europa och inom Ostersjoomridet.

Frdagan om en utvidgning av NATO

Iredogorelsen poidngteras den Nordatlantiska
forsvarsorganisationen NATO:s roll som garant
for den militira stabiliteten i Europa och som
kanal for USA:s militira dtaganden. Regeringen
konstaterar att det for stabiliteten i hela Europa,
alltsd ocksa i norra Europa, ir en absolut forut-
sdttning att NATO har of6rindrad operativ ka-
pacitet. Utskottet anser att NATO fortfarande
spelar en viktig roll och att ambitionen att etable-
ra ett europeiskt forsvarssamarbete inte far gi ut
over det euro-atlantiska samarbete inom NATO
som garanterat stabilitet och balans.

NATO:s roll som en sdkerhetsfrimjande fak-
tor i Visteuropa framhavs i den bestimmelse i
Maastrichtfordraget dir det sdgs att unionens
politik skall respektera medlemsstaternas for-
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pliktelser enligt Nordatlantiska fordraget. P4 se-
nare tid har NATO bdrjat knyta forbindelser
med stater i Osteuropa och Ostliga Centraleuro-
pa. Organisationen grundade Nordatlantiska
samarbetsrddet NACC som 15s koalition mellan
sig sjalv och ndmnda stater och har ingitt avtal
om partnerskap for fred med de flesta europeiska
stater som stér utanfor NATO.

D4 utrikesutskottet behandlade férdraget om
Finlands EU-medlemskap konstaterade det att
NATO soker sig en lamplig roll i en omvarld dar
det kalla kriget inte lingre existerar. Samtidigt
som NATO vill frimja sékerheten i hela Europa
ir organisationen fortfarande i férsta hand en
vistlig forsvarspakt.

Sasom utskottet i sitt stdllningstagande for ett
ar sedan trodde har det uppstatt spainningar mel-
lan NATO och Ryssland pé grund av att Ryss-
land anser sig bli sdkerhetspolitiskt isolerat om
landerna i Ostliga Centraleuropa eventuellt an-
sluter sig till NATO. Ryssland motsitter sig att
NATO utvidgas eller i varje fall att detta sker
snabbt.

Regeringen meddelar att Finland stéller sig
avvisande till nya intressesfarer i Europa och
dmnar inte i likhet med ldnderna i Centraleuropa
ansdka om medlemskap i NATO. Utskottet om-
fattar denna stdndpunkt och tillstyrker ocksi
uppfattningen att Finland har en fungerande for-
svarsmodell och en adekvat sikerhet. Om siker-
hetskonstellationen i Europa fordndras radikalt
tar Finland hénsyn till denna utveckling och ser
over sin sikerhetssituation och sina sékerhetslos-
ningar.

Utskottet understddjer principen att Finland
respekterar alla ldnders ratt att vilja sina egna
sakerhetsmodeller och tar dirmed inte stillning
till varken de baltiska lindernas eller andra lan-
ders NATO-medlemskap. Konsekvenserna av de
nationella 16sningarna for sédkerhetsutvecklingen
i regionen eller véarldsdelen méste dock beaktas.

Utskottet stodjer helhjédrtat Finlands ambitio-
ner att motarbeta nya politisk-militdra granser i
Europa. NATO:s utvidningsplaner har analyse-
rats ockséd ur denna synvinkel.

NATO uppger sig ocksd ha som mél att Eu-
ropa inte pa nytt skall delas i sinsemellan fient-
liga lager. Daremot har organisationen inte
meddelat att den avstdr frdn att ta emot nya
medlemmar. NATO:s deklaration att acceptera
nya medlemmar ar till sin karaktir ett progam-
matiskt politiskt dokument, dir manifesta-
tionerna av faktiska intentioner och ambitioner
loper parallelit.

Om erfarenheterna av kriget inom forna
Jugoslavien

Europa har fatt erfarenhet av hur det ar att
hantera och 16sa konflikter efter det kalla kriget
inte minst i samband med kriget inom forna Ju-
goslavien. Det kdnnetecknande for denna kon-
flikt ar dess stora komplexitet, som bland annat
berott pa att flera aktorer varit inblandade, bade
de som varit parter i konflikten och de internatio-
nella institutioner som foérsokt bidra till att 16sa
konflikten.

Parter i denna konflikt, som nu gitt in i sitt
femte ar, ar f6r det forsta stater som 13sgjort sig
frdn forna Jugoslavien, rest-Jugoslavien (Ser-
bien-Montenegro) och dessutom fraimst Kroa-
tien och Bosnien-Hercegovina. Till en borjan var
ocksé Slovenien part, och dértill har vissa atgar-
der vidtagits i Makedonien fér den handelse att
konflikten sprider sig inda dit. Situationen har i
sin helhet ytterligare komplicerats av interna
konflikter mellan nationella och etniska grupper
(muslimer, serber och kroater) framfor allt i Bos-
nien-Hercegovina, dar motséttningarna har av-
16st varandra och delvis ocksd brutit ut inom
grupperna.

Ett flertal internationella institutioner har fér-
sOkt bidra till en 16sning av konflikten, som For-
enta nationerna, Europeiska unionen, KSSE —
numera OSSE — samt NATO och VEU. FN:s
insats har varit koncentrerad till UNPROFOR-
operationen pa land, till en borjan i Kroatien och
senare frimst i Bosnien-Hercegovina. NATO
och i viss utstrackning ocksd VEU har agerat till
havs och NATO dessutom i luften.

Vissa centrala makter, framfor allt Foérenta
staterna, Ryssland och de stora staterna i Vasteu-
ropa, har agerat bakom kulisserna nér det géller
de internationella institutionerna och i viss man
ocksd parterna i konflikten. Deras insats har
praglats dels av genuina forsdk att samarbeta,
dels av meningsskiljaktigheter, tidvis mycket
skarpa sddana, om hallningen till parterna i kon-
flikten och om Onskvirda konfliktlosningsmo-
deller.

De mest negativa aspekterna av kriget i forna
Jugoslavien dr utdver de egentliga striderna de
overgrepp mellan nationella och etniska grupper
(s.k. etniska rensningar) som striderna lett till,
ovriga krigsférbrytelser och svarigheterna att ut-
reda dem, samt det eskalerande flyktingproble-
met inte minst inom forna Jugoslavien, men dven
utanfor. Detsomidetinternationella samfundets
Ogon gor kriget i forna Jugoslavien sirskilt all-
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varligt 4r att det forekommit Svergrepp mot
fredsbevararna och att de tagits som gisslan.

Inte bara méngfalden aktorer i konflikten
utan ocksid de snabba fordndringarna i sjilva
liget och de internationella institutionernas
handlingsberedskap har gjort sitt for att kompli-
cera alla forsok att fa en helhetsuppfattning om
kriget i forna Jugoslavien, vilket i sin tur lett till
en mer eller mindre improvisatorisk balansging
vad giller metoderna. Det dr fraimst FN:s sdker-
hetsrdd som spelat en nigot sd nir klar roll i
konfliktlésningen genom att det gett fullmakter-
na for olika operationer samt NATO, som med
fullmakt fran FN svarat for de effektivaste mili-
tira operationerna.

Fredsbevarandets doktrin har borjat ifraga-
sittas efter erfarenheterna av verkliga konflikter,
som kriget inom forna Jugoslavien och t.ex. in-
bordeskriget i Somalia. Bdde FN och NATO har
borjat diskutera en ny begreppsapparat. Exem-
pel pAnya begrepp ingérirapporten ”An Agenda
for Peace”, som FN:s generalsekreterare 1it ge ut
1992. Begreppet utvidgat fredsbevarande har
dock inforts betydligt senare, framfor allt i sam-
band med erfarenheterna i Jugoslavien.

Typiskt f6r fredsbevarande i traditionell be-
mirkelse dr att det kriver de inblandade parter-
nas medgivande, att det dr neutralt och att
maktmedel tillgrips bara i extremt sjalvforsvar.
Utvidgat fredsbevarande forekommer under for-
hallanden dir det inte &r mojligt att utverka alla
parters fullstindiga medgivande. Ocks4 pa den-
na punkt ar anvindningen av maktmedel be-
grinsad enligt situationen, den far bara vara re-
aktiv och ingd i en mera omfattande humanitér
operation eller verkstalligheten av ett fredsavtal.
Fredsframtvingande innebir aktiv anvindning
av maktmedel eller hot med maktmedel i syfte
att f& hela konflikten under kontroll, kvésa
fientligheter och aterstélla fred.

Forsoken att 16sa konflikterna inom forna Ju-
goslavien har krivt fredsbevarande insatser bade
1 traditionell och utvidgad bemaérkelse, konflikt-
férebyggande och tidvis, inte minst under den
senaste tiden, atgirder som nidrmast kunde ka-
rakteriseras som fredsframtvingande. Dessutom
har humanitira aktioner pagatt hela tiden for att
lindra civilbefolkningens nod.

Ett bevis pa hur allvarlig FN:s finansiella kris
ir, som utskottet Aterkommer till lingre fram, ar
generalsekreterarens uttalade asikt att FN maste
lagga ner sin fredsbevarande verksamhet inom
omrédet oberoende av om ett fredsfordrag for
Bosnien-Hercegovina kommer till stind eller

inte. I stéllet foreslar han att sdkerhetsradet sank-
tionerar en operation som skall verkstillas av en
ad hoc-koalition av medlemsstaterna med vissa
regionala organisationers stod (i praktiken
framst NATO). Generalsekreteraren menar att
FN kunde- fortséitta med sina fredsbevarande
insatser i Kroatien och Makedonien. Vissa med-
lemsstater har stallt sig reserverade till general-
sekreterarens forslag. Han tar dven sjdlv upp den
mdjligheten att forfarandet kan urholka FN:s
stillning och leda till att fredsbevarande opera-
tioneri FN:s namn inleds for att driva stormakts-
intressen.

Inom FN har vissa ansatser gjorts for att inled-
ningsvis effektivera de fredsbevarande operatio-
nerna genom beredskapstrupper och snabbin-
satsstyrkor. Flera stater, framfor allt Danmark,
Sverige, Holland, Canada, Frankrike och Stor-
britannien, har vidtagit praktiska atgirder for att
stilla samman nationella styrkor for internatio-
nella uppdrag. Likasd har NATO och VEU drivit
pa en multilateralisering av de fredsbevarande
operationerna genom beredskapstrupper som
stélls till internationellt forfogande.

For niarvarande har FN siktet instillt p& att
utveckla organisationens s.k. stand by-funktion i
riktning mot en internationell brigad som skall
sammanstillas enligt operation och som &r av-
sedd for fredsbevarande, inte fredsframtvingan-
de operationer. Meningen ir att den skall sittas
in bara iborjan aven operation och att den sedan
skall ersittas med fredsbevarande trupper som
sammanstills p4 normalt vis.

Erfarenheterna av kriget i forna Jugoslavien
har fatt FN att 6verviaga om fredsframtvingande
alls lampar sig for organisationen. Vid sidan av
fredsbevarande aktioner men 4nd4 helt fristien-
de fran dem férekommer numera av bl.a. ekono-
miska orsaker allt oftare operationer som inbe-
griper anviandning av maktmedel. De bygger pa
politiska beslut av FN:s sikerhetsrdd och verk-
stélls med hjdlp av multinationella trupper, even-
tuellt under ledning av en enda stark nation.

Utveckling av siikerhetsbegreppet
Sdkerheten i ett globalt perspektiv

Enligt utskottets uppfattning har begreppen
sikerhet i vid beméarkelse och samarbetsbaserad
sikerhet av hivd spelat en stor roll i Forenta
nationernas verksamhet for att uppnd globala
mél i enlighet med organisationens stadga, allts
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ocksé for att frimja sikerheten i ett globalt per-
spektiv. T och med att det globala perspektivet i
stor utstrickning saknas i redogérelsen ir den i
alltfor hog grad koncentrerad pd Europa.

Specielltinom FN har det internationella sam-
arbetet utvecklats inom omradet sakerhet dver-
lag och dartill inom sidkerhetens mera traditio-
nella delomraden, till exempel nedrustning,
fredsbevarande, hantering av regionala konflikt-
er och bekdmpning av rasdiskriminering, och
dess nyare delomraden, som speciellt anknyter
till sakerhet i vid bemérkelse, till exempel mansk-
liga rédttigheter, flyktingfragor, miljdproblem, bi-
stdndssamarbete och demografiska problem.

I ett globalt perspektiv har FN:s insatser i
olika slag av fredsbevarande aktioner och kon-
flikthanteringsoperationer under de senaste aren
varit sarskilt framtradande och spelat en central
roll bade i Europa och inom andra omraden.
Detta har avsevart forvarrat FN:s finansiella
kris, som borjade se verkligt allvarlig ut redan pd
1980-talet.

Enligt fortsdttningen pa rapporten "Agenda
for Peace”, som FN:s generalsekreterare gav ut i
borjan av iret, har kostnaderna fér FN:s olika
fredsuppehéllande operationer gtt upp frn 230
miljoner doller 1988 till 3 600 miljoner dollar
1994. Antalet medverkande i dessa operationer
har 6kat fran 11 000 personer 1988 till 6ver 70 000
personer 1994. Utskottet uttrycker sin oro dver
att FN inte har kunnat avdela tillrackligt med
resurser for utveckling av organisationens dvriga
verksamhet nu nir de militira aktiviteterna har
Okat.

Den finansiella krisen inskrdnker FN:s mojlig-
heter till en effektiv insats inom konfliktomréa-
den. De finansiella problemen har lett till att de
utestdende fordringarna i linder som stillt fram
trupper har dkat mycket kraftigt och till att det
finansiella ansvaret eventuellt helt kommer att
flyttas 6ver p& dem. Vad géller den fredsbevaran-
de verksamheten dr FN:s storsta gildenédrer For-
enta staterna, Ryssland och Ukraina. EU-stater-
na understryker att alla finansiella bidrag skall
betalas i tid, till fullt belopp och utan férbehall.

Med hinsyn till detta anser utskottet att reger-
ingen i sin redogdrelse for fram en alltfor optimis-
tisk uppfattning om att FN skulle spela en starka-
re roll &n forut.

Sdkerheten i Europa

Sékerheten i Europa har utvecklats mycket
dynamiskt under de senaste &ren. Warszawapak-

ten har upplosts, stater har slagits samman eller
splittrats, intressen i anknytning till exempelvis
fredsfordrag och utrikespolitiska linjedragningar
fran andra varldskrigets och det kalla krigets
dagar har avvecklats, stater har omgrupperat sig
inom ekonomiska organisationer och samman-
slutningar, och samverkan mellan sidkerhets-
framjande internationella institutioner har ut-
vecklats.

Enligt utskottets mening ger redogdrelsen ut-
tryck for en mycket statisk uppfattning om séker-
heten i Europa. Orsaken ir den att redogorelsen
i hog grad koncentrerar sig pa institutionella
aspekter. Enligt de beddmningar som utskottet
tagit del av sigs regeringens sdkerhetspolitiska
redogdrelse vara genomsyrad av bl.a. en samar-
bets- och institutionsoptimism.

I KSSE:s Helsingforsdokument 1992 gérs en
principiellt viktig markering betraffande relatio-
nerna mellan de institutioner som svarar for si-
kerheten i Europa och som inverkar pd den. I
detta dokument framhalls att en hallbar och fred-
lig ordning bygger pa institutioner som stirker
varandra och som har var sitt aktions- och an-
svarsomrade.

Europas "nya sikerhetsarkitektur” efter det
kalla kriget bygger p& de viktigaste existerande
internationella institutionerna och organisatio-
nerna, som organisationen for sikerhet och sam-
arbete i Europa (OSSE, f.d. KSSE), Visteurope-
iska unionen (VEU), NATO, EU, Europaradet
(ER) och de nya organisationerna Oberoende
staternas samvilde (OSS) och bl.a. Ostersjoradet
och det euroarktiska Barentsradet. I detta sam-
manhang tas framfor allt OSSE och VEU upp.

OSSE ir ett regionalt organ enligt kapitel VIII
1 FN-stadgan. Den har bibehallit sin status som
mellanstatlig virdegemenskap som slér fast bete-
endekoden for staternas omsesidiga relationer
och deras interna relationer. En stor férdel med
OSSE ir att den dr mycket flexibel och kan sam-
arbetamed sdvial ER, EU, VEU, NATO som FN.
En eventuell utvidgning av andra europeiska in-
stitutioner skulle inte ha ndgon inverkan p4 prin-
ciperna for relationerna mellan dem och OSSE.

Utskottet har i flera sammanhang framhallit
att OSSE dr den enda ordning som alla stater med
ansvar for sikerheten i Europa har deli. A andra
sidan ser utskottet det som ett problem att de
sikerhetspolitiska strukturerna i Europa har
Overlappande ataganden och ambitioner. Enligt
utskottets mening bor den sékerhetspolitiska ar-
kitekturen i visentliga delar bygga pad OSSE-
principerna och pd organisationens strukturer
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och institutioner. Utskottet omfattar uppfatt-
ningen att Finland bor stodja alla insatser for att
forstirka OSSE:s auktoritet och funktion. Detta
syfte fraimjas av att OSSE pa senare tid erbjudits
en mojlighet att medverka i fredsbevarande upp-
drag.

I och med att NATO grundades férlorade
Visteuropeiska unionen (VEU) sin ursprungliga
betydelse som férsvarsunion och stod ldnge i
skuggan av NATO. Men pd 1990-talet borjade
VEU okaibetydelse tack vare Maastrichtfordra-
get. VEU spelar en alldeles sérskild roll for med-
lemmarna i Europeiska unionen. VEU beskrivs
som en intregrerad del av Europeiska unionens
utveckling och VEU anmodar de EU-medlem-
mar som annu inte medverkar i unionen att ga
med som medlemmar eller observatérer. Det ar
fraga om en kallelse frdn VEU, inte nigon EU-
forpliktelse. Finland gick med som observator i
VEU i bdrjan av 1995.

I artikel J.4.2 i Maastrichtférdraget anmodar
unionen VEU att "utarbeta och genomféra de
beslut och dtgirder av unionen som beror forsva-
ret”. Enligt artikel J.4.1 skall ”den gemensamma
utrikes- och sidkerhetspolitiken ... omfatta alla
frigor som giller unionens sékerhet, inklusive
utformningen pa sikt av en gemensam forsvars-
politik som med tiden skulle kunna leda till ett
gemensamt forsvar”.

I Maastrichtfordragets anda beslutade VEU i
juni 1992 forstérka sin operativa kapacitet inom
krishantering. Detta avsidg Petersberg-forkla-
ringen som behandlats ovan.

Redogorelsen utgar fran att EU inte kommer
attetablera etteget gemensamt forsvar, fristiende
fran NATO, eftersom de NATO-linder som ar
medlemmar i EU bygger sitt forsvar pA NATO.
Utskottet omfattar regeringens bedomning att
EU:s regeringskonferens 1996 knappast kommer
att fatta beslut som i vasentlig grad skulle fordju-
pa det forpliktande forsvarssamarbetet.

Finlands sikerhet

Forsvarsutskottet har i enlighet med sitt upp-
drag avgett utldtande till utrikesutskottet. Det
understryker bland annat betydelsen av Finlands
nationella forsvarsforméga. Utrikesutskottet
omfattar forsvarsutskottets stindpunkt att Fin-
lands fdrmaga att svara for sin territoriella siker-
het och integritet i situationen efter det kalla
kriget ar lika viktig som tidigare. I likhet med
férsvarsutskottet omfattar utrikesutskottet den
bedémningen att Finland under rddande fordn-

derliga forhéllanden bist frimjar stabiliteten i
Nordeuropa genom att stilla sig utanfér militdra
allianser och uppritthélla ett trovardigt och
sjdlvstandigt forsvar.

Utrikesutskottet konstaterar att Finland nu
nir polariseringen i Europa hor till det forgingna
sdkerhetspolitiskt inte ldngre ligger mellan Ost
och vést i samma utstrackning som tidigare. Fin-
lands medlemskap i EU har samtidigt starkt lan-
dets sdkerhet. Finland medverkar till en samar-
betsbaserad sidkerhet i nidromridena, i vidare
mening i hela Europa men ocksa globalt.

Utrikesutskottet anser att Finlands centrala
mal i situationen efter det kalla kriget ar att
uppritthélla och stiarka den stabilitet som linge
har ritt i Nordeuropa. Finlands sdkerhetspolitis-
ka ambition ar att bevara sjalvstdndigheten, vir-
na de grundliggande virderingarna i samhillet
och garantera Finlands politiska och ekonomis-
ka funktionskapacitet. Utskottet papekar att re-
dogdrelsen inte behandlar forsérjningsberedska-
pen, som dr en bit av sidkerheten. Utskottet ser det
som en brist, eftersom inte bara militira kriser
utan ocksi miljokriser i dagens lage kan leda till
allvarliga rubbningar i forsoérjningsberedskapen.

Utrikesutskottet menar att Finlands sdker-
hetspolitik vid sidan av politiska och militdra
ambitioner inbegriper atgéarder for att virna de-
mokrati och réttsstatsprinciper, skydd av miansk-
liga rittigheter och minoriteter, social réttvisa, en
ekonomisk utveckling och for att bedriva en an-
svarsfull miljopolitik genom internationellt sam-
arbete.

Enligt utskottet dr det vardefullt med tanke pa
Finlands sdkerhet att vi for forsta gingen under
historisk tid 4r granne med ett Ryssland som gétt
in for att etablera ett demokratiskt skick och att
Finlands &stra grins samtidigt har blivit Ryss-
lands och Europeiska unionens gemensamma
grans. Samtidigt méste vi rikna med att den
demokratiska utvecklingen i Ryssiand kan rika i
kris med konsekvenser fér Rysslands internatio-
nella agerande. Som medlem i OSSE har Ryss-
land férbundit sig att iaktta samma ansvarsfull-
het bide inom och utom landet som de Gvriga
medlemslinderna.

Utrikesutskottet menar att Finland bor stodja
de baltiska ldnderna i deras strivan mot integre-
ring i europeiska strukturer, framfor alit Europe-
iska unionen.

EU-medlemskapet och Finlands sikerhet

Utskottet anser att Finlands medlemskap i
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Europeiska unionen klargér och forstarker var-
position. EU utgér kirnan av de europeiska de-
mokratierna och spelar ddrmed en central roll i
stabiliseringspolitiken. Unionen efterstrivar
ocksd en starkare roll inom konflikthantering.
Finlands observatorsstatusi VEU ger medger att
vi deltar i utvecklingen av krishanteringen inom
VEU.

Finland har gitt med i Europeiska unionen
som ett i militdrt hinseende alliansfritt land med
ett eget sjalvstandigt forsvar. Utifrdn detta kan
Finland bidra konstruktivt till att utveckla unio-
nens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
Utskottet menar att den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken bor vidareutvecklas i
samarbete mellan regeringarna. Avgorandena
bor stirka solidariteten mellan medlemsldanderna
iunionen och unionens kapacitet att arbeta fér de
gemensamt fastslagna varderingarna i OSSE:s
Helsingfors- och Parisdokument, som alla euro-
peiska stater har godként. En gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik far inte leda till sdidana bin-
dande taganden som star i strid med den mili-
tiara alliansfriheten och Finlands ritt att sjilv-
standigt besluta om sitt engagemang i krishante-
ringsuppdrag.

Medverkan i en utvidgad fredsbevarande
verksamhet

Utrikesutskottet omfattar uppfattningen i re-
dogorelsen att Finland utifrdn erfarenheterna
frin FN:s fredsbevarande verksamhet har goda
forutsittningar att deita i ett utvidgat samarbete
for krishantering. Utskottet understryker att
Finlands medverkan i krishantering bor grans-
kas utifrdn de krav den nuvarande situationen i
det internationella samfundet stiller. En utveck-
ling av beredskapen for fredsbevarande verksam-
het, som utskottet nedan férordar, avser salunda
inte att forutse 16sningar och val som senare kan
bli aktuella som resultat av t.ex. Europeiska uni-
onens regeringskonferens.

Utskottet framhaller att Finland i olika sam-
manhang har stdtt FN:s beslut om operationer
med mandat ocksd for eventuell anvandning av
andra maktmedel 4n vad som varit tillatna i tra-
ditionella fredsbevarande operationer med
alla parters medgivande bl.a. for att skydda civil-
befolkningen och humanitira insatser som rik-
tats till den. Utskottet anser att Finland till denna
del redan besvarat jakande frigan om det inter-

nationella samfundet har befogenheter for sdda-
na operationer, iven om vér egen lagstiftning inte
alltid méjliggjort var medverkan i dem.

Utskottet konstaterar att stdllningstagandena
till varfér FN ansett sig behova verkstilla sddana
operationer inte har ifrigasatts i Finland. Det
menar darfor att Finlands lagstiftning fér konse-
kvensens skulle ocksa bor medge att Finland som
medlem av det internationella samfundet och
inom ramen for sina resurser deltar i aktioner for
att forstirka den gemensamma sékerheten.

Utskottet papekar att det finns situationer dar
militart icke allierade landers medverkan i opera-
tionerna gor att de har storre mojligheter att
lyckas eller 4r en direkt forutsittning for att inle-
da uppdrag. Det ér inte motiverat att Finland
med hanvisning till hindren i sin lagstiftning fran-
sdger sig sitt ansvar och &verfor det pd andra
liknande lander.

Utskottet anser att en utveckling av beredska-
pen for humanitdra skyddsuppdrag stédjer ma-
len for Finlans sdkerhetspolitik och véra interna-
tionella forpliktelser som medlem av FN och
OSSE.

Finland bori alla situationer sjalvt besluta om
sin medverkan i utvidgade fredsbevarande upp-
drag. Detta bor beddmas med sarskild hansyn till
om det aktuella krishanteringsuppdraget kan
leda till fredsframtvingande insatser eller bruk av
militira maktmedel mot andra stater eller parter-
na i konflikten for att f till stind en politisk
16sning. Fér Finlands del kan uppdrag som inne-
bar att fredsbevarande trupper blir partien kon-
flikt inte komma i friga. Fredsframtvingande ar
av sddan karaktér och si kravande att det endast
lampar sig for stormakter och militdra allianser.

Enligt utskottet bor hela riksdagen vara med
om beslutet. Darfor foreslar utskottet for vervi-
gande t.ex. en sddan andring av beslutsgingen
for fredsbevarande uppdrag att statsradet fore-
drar drendet for republikens president, som fat-
tar beslut i form av en férordning. Foérordningen
tillstélls sedan riksdagen for granskning och slut-
ligt beslut, varefter riksdagen antingen kan upp-
hiva beslutet eller besluta att det giller utan
andringar. Som andra alternativ féreslar utskot-
tet att statsrddet fore det slutliga beslutet avger en
redogoérelse till riksdagen, som i det samman-
hanget formulerar sin stindpunkt till medverkan
i den fredsbevarande verksamheten.

Utrikesutskottet pitalar den begreppsmaissi-
ga forvirringen i samband med diskussionen om
fredsbevarande verksamhet. Det papekar att
begreppet krishantering tacker sivil olika for-
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mer av fredsbevarande som fredsframtvingan-
de. Begreppet dr dirmed ingalunda en motsats
till den s.k. traditionella fredsbevarande verk-
samheten.

Fredsframtvingande innebér ett aktivt bruk
av eller hot med militdra maktmedel for att 16sa
en kris. Den fredsbevarande verksamheten kan
inte ens i en utvidgad form innebara en aktiv
strivan att anvinda militira maktmedel.

Anvindning av vapen i fredsbevarande verk-
samhet innebar alltid en reaktion pé ett konkret
hot mot de fredsbevarande truppernas egen si-
kerhet eller forsok att med vald forhindra dem att
utfdra sitt uppdrag att t.ex. skydda civilbefolk-
ningen eller trygga det humanitira bistandet.
Karakteristiskt for fredsbevarande verksamhet
ar vidare att alltid ndr det 4r majligt undvika att
ta till vapenmakt eller att forsoka na politiska
16sningar med vapenmakt.

Utskottet utgar fran att Finlands krishante-
ringsberedskap utvecklas som ett led i Finlands
egen forsvarsberedskap och forsvarsforméga. En
mojlighet 4r, sdsom namns i redogdrelsen, att
forsvarsmakten inom ramen for sina anslag ut-
bildar och utrustar en beredskapsbataljon som
efter tvA—tre ar skulle kunna sittas in p4 huma-
nitira och fredsbevarande uppdrag inom ramen
for FN och OSSE.

Enligt redogorelsen skall utbildningen av be-
redskapstruppen skeisamband med varnpliksut-
bildningen, varvid de som tillhdr truppen i mot-
sats till dagens fredsbevarare kinner varandra pa
féorhand och har fatt utbildning i att samarbeta.
D4 kan uppdragen inledas betydligt snabbare dn
tidigare. Utbildningen &r frivillig.

De som har fatt utbildning placeras i reserven
i samma jégarbrigad, vilket medger att manga
olika uppgifter flexibelt kan slds ihop pa lampligt
satt. For krishanteringsuppdrag kunde dirmed
tas ut reservister som fatt limplig utbildning och
som ingitt en tjanstgoringsforbindelse. Virn-
pliktiga skickas inte utanfér Finlands grénser,
med undantag for eventuella dvningar. Utskottet
anser att utbildningen bor vara si organiserad att
uppdragen kan inledas snabbare och att bered-
skapen for ett flexibelt samarbete mellan enheter
fran olika nordiska lander ir garanterad.

Utrikesutskottet omfattar inte forsvarsutskot-
tets uppfattning att den i redogorelsen foreslagna
beredskapsstyrkan skulle inverka negativt pa
Finlands utsikter att delta i traditionell fredsbe-
varande verksamhet i framtiden. Utskottet pape-
kar att det vid behov naturligtvis ocksi finns
annan limplig personal och reservister for tradi-
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tionella fredsbevarande uppdrag. I den utvidga-
de fredsbevarande verksamheten ingér inte upp-
drag som t.ex. luftstridskrafternas jaktplan far
sittas in pa.

Hur den fredsbevarande verksamheten och
utbildningen skall effektiviseras och fordjupas
inom ramen for de begrinsade resurserna ar en
fraga om andamadlsenlighet, som det vore skl att
slutligt ta stéllning till i samband med dndringen
av lagen om fredsbevarande verksamhet. Darfor
forutsitter utrikesutskottet att regeringen vid be-
redningen av en dndring av lagen om fredsbeva-
rande verksamhet utreder hur vil de alternativa
organisationsmodeller som krdvs for en bered-
skapsstyrka av foreslagen typ, utveckling av den
nuvarande utbildningen for fredsbevarande
verksamhet och beredskap for utvidgad fredsbe-
varande verksamhet ldmpar sig for fullgérande
av de uppgifter som lagen stadgar.

Utskottet understryker civilpersonalens insats
och menar att den bor prioriteras i den humanité-
ra verksamheten. I de flesta operationer finns det
civilpersonal vid sidan av militira enheter. Civil-
personalen medverkar till att uppritthalla en ci-
vil forvaltning, polisidra funktioner, hélsovard
eller bistindsverksamhet i krisomraden. Ocksi
den utvidgade fredsbevarande verksamheten av-
ser att garantera att dessa funktioner far fortsitta
med minsta mjliga storningar.

Humanitira och civila insatser spelar en allt
storre roll i den fredsbevarande verksamheten.
Det 4r friga om evakuerings- och riddningsupp-
drag, bistind, stodjande av samhdllsstrukturer
och férvaltning samt uppfoljning av de manskli-
ga rattigheterna. Till exempel i FN:s fredsbeva-
rande operationer bestar cirka en fjardedel av
personalen av civila, som arbetar for att uppratt-
halla en civil forvaltning, polisidra funktioner
samt hilsovard och bistidndsverksamhet i kris-
omradena. Behovet av civila fardigheter accentu-
eras ytterligare i samband med insatser for att
forebygga kriser.

Utéver en hogre militar krishanteringsbered-
skap behdver Finland dkad beredskap for civilt
bistdnd fér humanitira operationer med anled-
ning av katastrofer, bide sidana som orsakats av
naturkrafter och sddana som uppstitt genom
minsklig verksamhet. Det behdvs bittre bered-
skap for bade personal- och varubistindet. For
det forsta forutsatter detta att vi utbildar och
utrustar en beredskapsgrupp bestiende av civil-
personal. For det andra behdvs det beredskaps-
upplag, som pé férhand samlar varubistdnd som
skall sindas till krisomraden. Utskottet finner
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det synnerligen lampligt att ett militart allians-
fritt land medverkar genom att stilla fram civil
personal.

Vad giller finansieringen av beredskapen for
utvidgade fredsbevarande operationer anser ut-
skottet att den absolut bor ske inom ramen for de
nuvarande férsvarsanslagen och utgiftsramarna.

Helsingfors den 19 oktober 1995

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Paasio, vice ordforanden Biaudet, med-

Efter att ha behandlat &rendet foresiar utrikes-
utskottet vordsamt

att Riksdagen skall séinda detta betéink-
ande till regeringen for kinnedom.

Korkeaoja, O. Ojala, Tuomioja, Wahlstrém och
Zyskowicz samt suppleanterna Kallis (delvis),

lemmarna Hassi, Hurskainen, Isohookana- Paasilinna, Saari (delvis), Sasi (delvis) och Tiuri
Asunmaa, Juhantalo, Kanerva, Kekkonen, (delvis).
RESERVATION

Vi foreslar att betdnkandet skall godkénnas i
den form som utskottet féreslar, men att det sista
kapitlet "Deltagande i en utvidgad fredsbevaran-
de verksamhet” utformas pé foljande sitt:

Nationellt samforstind som utgangspunkt

Finland bygger sin sikerhetspolitik pd militdr
alliansfrihet och ett sjilvstiandigt och trovardigt
forsvar. I var forsvarsmodell ingér allmén varn-
plikt och att medborgarna har en stor férsvarsvil-
ja. Enligt regeringsformen och varnpliktslagen ar
forsvaret avsett enbart for att forsvara vart eget
land. De sikerhetspolitiska omvélvningarna i
Europa har inte 4dndrat pd denna utgingspunkt,
som har &tnjutit ett brett internationellt fértroen-
de.

Sékerhetspolitiken har av tradition byggt pa
ett stort politiskt samforstind i vart land. Ocksa
iframtiden ar det viktigt att ha nationellt samfor-
stdnd som rattesnore i var sikerhetspolitik.

Finléindska fredsbevarande styrkor efterfrigade

Finland har 1angerfarenhet av fredsbevarande
insatser och har ront stor uppskattning for detta.
Vi uppritthaller en firdig insatsberedskap. De
fredsbevarande styrkorna sitts upp nar Finland
fattar ett sjilvstiandigt beslut att medverka i tra-
ditionella fredsbevarande operationer pd begi-
ran av FN eller OSSE. Det har visat sig vara ett
vilfungerande system och av allt att doma kom-
mer Finland ocksa i framtiden att kunna medver-
ka i en lang rad traditionella fredsbevarande in-
satser i den mén som resurserna tillater. Traditio-
nella fredsbevarande operationer behdvs ocksa
vid den typ av konflikter som vi har i dag och
senast nir parterna har lyckats ingd avtal och
efterlevnaden av avtalet skall 6vervakas.

VEU:s framtida roll fortfarande en oppen fraga

Finland har observatdrsstatus i VEU och ar i
denna egenskap med och vidareutvecklar organi-
sationens fredsbevarande insatser och krishante-
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ringsberedskap. P4 vilket sitt VEU i framtiden
skall medverka vid fredsbevarande operationer
ar 4n s linge en Oppen friga. Finland kan be-
stimma om sitt deltagande i VEU:s fredsbeva-
rande verksamhet forst nir det star klart vilken
roll VEU kommer att ha, dvs. tidigast efter reger-
ingskonferensen 1996.

Krishanteringsstyrkornas roll oklar

Regeringen foreslar i redogdrelsen att Finland
skall inriitta krishanteringsstyrkor i anknytning
till férsvaret. Vi anser att de argument for kris-
hanterinsstyrkor som regeringen anfér i sin redo-
gorelse ar bristfilliga. Ordet kris och inte minst
krishantering dr begreppsmaissigt mycket vaga.
Framfor allt i de militira alliansernas begrepps-
apparat avses med krishantering en uppsj6 av
politiska och militdra insatser for att tona ner
kriser.

Enligt redogorelsen behdvs en ny typ av
snabbinsatsstyrkor for s.k. utvidgad fredsbeva-
rande verksamhet. Ocksd uttrycket utvidgad
fredsbevarande verksamhet ar diffust och har
annu inte fatt ndgon vedertagen betydelse. Enligt
en utredning av en arbetsgrupp vid forsvarsmi-
nisteriet kan en operation inom ramen for utvid-
gad fredsbevarande verksamhet utvecklas till
militdrt vald.

Regeringen foreslar en krishanteringsstyrka
utan att siga vad den skall anvidndas till. Vimaste
definiera var egen roll i den framtida fredsbeva-
rande verksamheten efter noggrant dvervigande
av vilka uppdrag som lampar sig for vartland och
vad vi 6ver huvud taget vill delta i.

I var egenskap av medlemmar i FN och EU
har vi gett vart stod till stormakternas fredsfram-
tvingande operationer. Ocksd utskottet pdpekar
detta i betinkandet. Men ingenstans har vi ansett
att Finland som ett alliansfritt land bor vara med
och genomfora operationerna. Ingen har heller
utgatt fran att vi gor det.

Forsvarsutskottet anser att snabbinsatsstyr-
kor skulle forstora Finlands mdjligheter att i
framtiden medverka i traditionell fredsbevaran-
de verksamhet. Ett och samma land kan inte
bibehalla sin trovdrdighet, om det medverkar i
bade traditionell och s.k. utvidgad fredsbevaran-
de verksamhet — fOr att inte tala om fredsfram-
tvingande operationer. Krishantering och freds-
bevarande insatser miste sisom forsvarsutskot-
tet framhaéller i sitt utldtande differentieras bade
tidsmissigt och geografisk. Om det finns bade
stridstrupper och fredsbevarande enheter som

opererar under samma flagg inom ett krisomra-
de, 4r det latt hdnt att de fredsbevarande trupper-
na utsitts for himndaktioner frin stridstrupper-
nas sida.

Krishantering pad bekostnad av det nationella
Sforsvaret

Snabbinsatsstyrkor i anknytning till den na-
tionella forsvarsorganisationen ldmpar sig inte i
ett land som har allmin virnplikt. Vi anser det
vara fel utgdngspunkt att kombinera en utveck-
ling av forsvaret med effektiviserad fredsbeva-
rande verksamhet. En krishanteringstrupp inom
forsvaret 1 den bemérkelse som regeringen fore-
slariredogorelsen och utskottet i sitt betdnkande
kommer i praktiken att betyda att resurserna for
det nationella forsvaret skirs ner avsevirt.

Det kostar enligt berdkningar ungefar 310 mil-
joner mark att inrdtta en snabbinsatsstyrka,
medan de arliga underhéliskostnaderna uppgér
till ungefar 420 miljoner mark. I kostnaderna
ingdr inte utgifter for materiel tillhorig férsvaret
som kommer att tasiansprik. Enligt de farskaste
utredningarna kommer kostnaderna for utrust-
ning att uppga till 250—300 miljoner mark. Dér-
till kommer en arlig utgift pA 20—30 miljoner
mark for utbildning och arvoden under bered-
skapstiden. Nir en styrka skickas till utlandet
kostar den enligt denna berdkning 420 miljoner
mark om aret.

For jamforelsens skull kan papekas att den
finlindska fredsbevarande bataljonen (FIN-
BATT) i sddra Libanon kommer att kosta unge-
far 107 miljoner mark 1996.

Om Finland verkligen har ekonomiska mojlig-
heter att satsa pa fredsbevarande operationer ens
tillndrmelsevis s& mycket som regeringen riknar
med, kunde resurserna riktas in pa utbildning,
utrustning och bittre 16ner fér de nuvarande
fredsbevarande styrkorna. I s4 fall skulle kostna-
derna for styrkorna fordelas dels mellan Finland
och FN (OSSE), dels mellan utrikesministeriet
och forsvarsministeriet. Déirigenom drabbar
kostnaderna inte ensidigt forsvarsbudgeten si-
som kostnaderna for krishanteringstrupper skul-
le géra enligt den modell regeringen foreslar i
redogorelsen.

Finland anvéinder inte militira maktmedel mot
parter i en konflikt

Bdde redogdrelsen och betdnkandet utgar fran
att Finland inte medverkar i operationer som
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kraver militdra maktmedel mot andra stater eller
parter i en konflikt. Om vi utgdr frin denna
princip kan traditionella fredsbevarande styrkor
sittas in vid operationerna.

De fredsbevarande insatserna stiller allthdgre
krav.

Vi kan dock klara av den utmaningen genom
att ge var fredsbevarande styrka som bestar av
reservister bittre villkor, bland annat bittre ut-
bildning och mera sofistikerad utrustning. Gél-
lande lagstiftning medger de fredsbevarande
styrkorna ratt till sjalvforsvar. Om befogenheter-
na ar bristfalliga pd den punkten maéste lagstift-
ningen preciseras.

Helsingfors den 19 oktober 1995

Tytti Isohookana-Asunmaa
Juha Korkeaoja

P4 grundval av det ovan refererade och med
hinvisning till motiveringen i forsvarsutskottets
utldtande till utrikesutskottet foreslar vi att riks-
dagen skall godkédnna foljande uttalande:

Utskottet forutsditter att regeringen av-
héller sig frin att limna en sAdan dndring
av lagen om fredsbevarande verksamhet
till riksdagen som innebér att finlindska
trupper far ritt att anvinda militara
maktmedel annat 4n i sjilvforsvar.

Kauko Juhantalo
Aapo Saari

Bjarne Kallis
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FORSVARSUTSKOTTET

Utlatande 2/1995 rd
Statsradets redogorelse 1/1995 rd

Bilaga

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 6 juni 1995 statsra-
dets redogorelse till riksdagen for Finlands sdker-
hetspolitiska riktlinjer ”Sékerheten for en forin-
derlig varld” (SRR 1/1995 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
svarsutskottet skall avge utlatande till utrikesut-
skottet betriffande forsvarspolitiken.

Med anledning av drendet har utskottet hort
ministern Anneli Taina, kanslichefen Pertti Ny-
kianen, generalmajoren Ilkka Hollo, Gversten
Kari Héglund, konsultative tjinstemannen Pauli
Jarvenpai och konsultative tjinstemannen Jyrki
Iivonen vid forsvarsministeriet, ministern Tarja
Halonen, understatssekreteraren Jaakko Blom-
berg, avdelningschefen Jaakko Laajava, byra-
chefen Ilkka Heiskanen och specialforskaren
Kari Mottsla vid utrikesministeriet, Overdirekto-
ren Risto Veijalainen, riddningséverdirektéren
Pentti Partanen, polischefen Reijo Naulapia och
bitridande avdelningschefen Pekka Laitala vid
inrikesministeriet, generalldjtnanten Jussi Hau-
tamiki vid huvudstaben, chefen for politiska av-
delningen inom Visteuropeiska unionen (VEU)
Jean Félix-Paganon, ordféranden Vesa Yrjoli
och oversten i a. Pentti Laamanen vid Sinibaret-
tiliitto, vice ordféranden Helena Kekkonen vid
Institutet for fredsfostran, docenten Pertti Mul-
tanen vid U-landsinstitutet, vicehdradshévding-
en Kirsi Tarvainen vid Pakolaisneuvonta ry, ge-
neralsekreteraren Malla Kantola vid Forbundet
de Hundras Kommitté i Finland r.f., ordféran-
den Pekka Koskinen vid Fredskdmparna i Fin-
land r.f., ordféranden Kalevi Suomela vid Fin-
lands Fredsforbund r.f., vice ordforanden Anna
Tuominen vid Vapenvigrarférbundet, vice ord-
foranden Risto Isomaki vid Servicecentrum for
Bistindssamarbete samt Miljé och Utveckling
r.f., forskaren Pekka Visuri, sociologie magistern
Lars-Olof Fredriksson, specialforskaren Pertti
Joenniemi, specialforskaren Olli-Pekka Jalonen,
ordféranden for planeringskommissionen for
forsvarets information (PFI) Jorma Hentila och
chefredaktéren Jarmo Virmavirta.

Statsradets redogorelse behandlar den euro-

peiska sdkerhetsmekanism som héller pa att byg-
gas upp och EU-medlemskapets sékerhetspoli-
tiska betydelse for Finland. I avsnittet om den
politisk-militira sdkerheten framhéller regering-
en sdrskilt vikten av att Finland har beredskap att
forsvara sig.

Forsvarsutskottet fokuserar sitt utldtande
frimst pa konflikthantering, ett tema som ock-
s& dgnas stor uppmirksamhet i redogorelsen.
Enligt redogorelsen ir béttre beredskap for
krishantering det priméra dtagandet inom unio-
nens forsvarsdimension under den nirmaste
framtiden. Foljaktligen bdér en utbyggnad av
forsvarsdimensionen inte behandlas som ett se-
parat tema i detta utlitande. Regeringen har for
avsikt att inbegripa en forsvarspolitisk dimen-
sion i Finlands deltagande i den internationella
krishanteringen.

Betydelsen av Finlands forsvarsforméiga

Regeringen framhdller att Finland iakttar en
militdr alliansfrihet medan omvilvningarna i
Europa fortsitter. Finland har skapat en trovir-
dig och sjilvstindig forsvarsberedskap som At-
njuter internationellt fortroende. Finlands egna
forsvarslosningar stirker stabiliteten 1 virlden,
menar regeringen.

Finland har inte behovt se Over sitt forsvar pa
grund av forandringarna i den militéra situatio-
nen i Europa. Finland har valt en 16sning med
territoriellt forsvar som omfattar hela riket och
bygger pa en stor reservistarmé som uppehélls
genom den allménna véarnplikten.

Redogorelsen beskriver hur militir samver-
kan har utvecklats inom ramen for OSSE. Enligt
OSSE:s uppforandekod fran 1994 och artikel 511i
FN:s stadga har staterna ratt att vara med i eller
stélla sig utanfor forsvarsallianser. De har ocksi
ritt till neutralitet.

Regeringen utgir frin att unionen inom en
Overskddlig framtid inte kommer att uppritta
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nagot eget gemensamt forsvar fristiende fran
NATO, eftersom de NATO-lander som dr med i
EU bygger sitt férsvar pd just NATO. Regering-
en framhaller att EU i vilket fall som helst forr
eller senare star infor ett vagval i sdkerhets- och
forsvarspolitiken och méaste vilja mellan ett ge-
mensamt fOrsvar fristdende frin NATO eller
samverkan med NATO. I Maastrichtfordraget
sdgs att unionen pa sikt kan utforma en gemen-
sam forsvarspolitik med ett gemensamt forsvar.
Regeringen antar att regeringskonferensen 1996
inte kommer att 16sa frigan om ett gemensamt
forsvar.

Regeringen uppger att Finland motsétter sig
nya intressesfarer i Europa och inte har for avsikt
attilikhet med landerna i Centraleuropa ansoka
om medlemskap i NATO. Regeringen anser att
EU-medlemskapet bidrar till att avvirja militira
hot mot Finland och forebygga politisk patryck-
ning.

Fran fredsbevarande verksamhet till
krishantering

Principerna for fredsbevarande verksamhet
har vuxit fram genom praktisk improvisation.
Fredsbevarande verksamhet ndmns 6ver huvud
tagetinte i FN:s stadga utan har utformats under
decenniernas ging och fitt en vedertagen form.
Generalsekreterarens fredsagenda har lett till att
FN i praktiken har tva alternativa typer av verk-
samhet, fredsbevarande och fredsframtvingande
verksamhet.

1 Fredsbevarande verksamhet

I sina fredsbevarande operationer brukar FN
anlita dels militira observatorer, dels dvervak-
ningstrupper. Vid fredsbevarande operationer i
den traditionella betydelsen mdste parterna i en
konflikt direkt medverka till en operation, med-
an de fredsbevarande styrkorna &r neutrala visa-
viparterna ikonflikten. Ritten att satta in milita-
ra maktmedel har reducerats till ett minimum.
Trupperna har fitt anvinda vapen bara i sjilv-
forsvar. Anda sedan 1973 har denna punkt om
truppernas operativa befogenheter tolkats pa det
sittet att ocksd vipnade insatser for att genomfo-
ra en operation ingar i begreppet sjalvforsvar. I
praktiken har FN dock inte sirskilt ofta velat
gripa till denna typ av vidgat sjalvforsvar med
hinvisning till att fredsbevarande insatser kriaver
samverkan frdn parterna i en konflikt.

Traditionella fredsbevarande insatser har
inneburit att militira trupper och militira obser-
vatorer Overvakar vapenvila eller eldupphér mel-
lan parterna i en konflikt, skyddar civilbefolk-
ningen samt upprétthaller eller bidrar till att ater-
stilla samhillsstrukturen i krisdrabbade omra-
den. Andra exempel pd traditionella fredsbeva-
rande dtaganden dr Svervakning av val, polis-
uppgifter, vissa humanitéira insatser och liknan-
de.Isddana fall har destridande parterna gett sitt
medgivande till de fredsbevarande 4tgérderna.

Finland deltar i fredsbevarande verksamhet
utifrdn en sirskild lag. Varje ging miste beslut
fattas sirskilt om landets deltagande. Var nuva-
rande fredsbevarande verksamhet dr operativt
understilld FN (eller OSSE), men sorterar i &v-
rigt under forsvarsministeriet. Soldaterna i de
finlandska fredsbevarande styrkorna ar anstill-
da av finska staten, som i detta fall representeras
av forsvarsministeriet. Det bor dock noteras att
organisationen for de fredsbevarande insatserna
inte ingdr i férsvarsmakten och inte rdknas till
Finlands eget forsvar. Storsta delen av utgifterna
for den fredsbevarande verksamheten finansieras
genom budgeten for utrikesministeriet. Kostna-
derna for operationerna har delats kollektivt, och
FN ir en betydande medfinansidr vid &tgarder
med FN-mandat.

Sedan 1956 har drygt 31 000 finlandare delta-
git i fredsbevarande uppdrag. Den hogsta milita-
raledningen i Finland anség fortfarande fér nag-
ra &r sedan att den traditionella fredsbevarande
verksamheten lampar sig mycket vil for sma
stater. Sma stater ir sdllan involverade i politiska
forvecklingar eller har ambitioner som forsvéirar
insatserna. Soldater frin smd linder brukar inte
heller vicka onddigt stora forvantningar. Svag-
heter kan ofta viandas i styrka i dessa samman-
hang, framholl den militdra ledningen da.

2 Fredsframtvingande verksamhet

Under Koreakriget 1950 och konflikten vid
Persiska viken 1990 bemyndigade FN:s siker-
hetsrdd medlemsstaterna att anvinda alla ndd-
vindiga medel — ocksd militira maktmedel —
for att genomfora radets beslut. Kapitel VII i
FN:s stadga har relativt detaljerade bestimmel-
ser om fredsframtvingande operationer. Enligt
artikel 53 kan sikerhetsradet anvianda regionala
organisationer for tvingsatgirder.

Vid militira fredsframtvingande operationer
ges avkall pa alla fredsbevarande dtaganden i
traditionell mening. Operationer fir séttas in
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ocksa utan att samtliga parter ger sitt medgivan-
de. Trupperna far utdva si mycket militir makt
som ar nodvandigt for att uppnd malen. Vid
fredsframtvingande insatser anvander trupperna
militar styrka eller hotar med militira atgérder.

De nationella vipnade styrkor som enligt arti-
kel 43 1 FN:s stadga skall stillas till rAdets forfo-
gande har inte genomfort ndgra militira freds-
framtvingande operationer. I praktiken har in-
satserna initierats enligt ad hoc-principen un-
der USA:s ledning.

De fredsframtvingande insatserna har tolkats
som en konsekvens av det dndrade virldspolitis-
ka liget, dar militdren i minga ldnder forséker
motivera sitt existensberéttigande. Minga lander
har sett de fredsframtvingande &tgirderna som
en ny vig att utnyttja den nationella vapenmak-
ten. Stormakterna med sin vapenarsenal och sina
villdimensionerade trupper har ansetts vara bast
lampade for operationerna.

Grinsdragningen mellan fredsbevarande och
fredsframtvingade operationer gors utifran ett
mandat av sidkerhetsridet och sdrskilda bemyn-
diganden for de enskilda insatserna.

3 S.k. utvidgad fredsbevarande verksamhet

Nir det kalla kriget tog slut stilldes det inter-
nationella samfundet inf6r en ny typ av kriser.
Det var inte ldngre en eller flera stater som hade
kommit i konflikt med varandra, utan nu seglade
interna konflikter uppistéllet. I det nya laget gick
FN in for nya fredsbevarande funktioner.

Samtidigt var staterna ense om att principerna
for anviandning av militdra maktmedel i fredens
tjanst fortfarande var oklara. P4 en del hill ville
man integrera vipnade sanktioner av varierande
styrkegrad 1 de traditionella fredsbevarande
funktionerna. Nar den traditionella fredsbeva-
rande verksamheten hade accepterats allméint
bland medlemsstaterna och ménga linder stillt
sig fragande till fredsframtvingande operationer,
lanserade FN begreppet utvidgad fredsbevaran-
de verksamhet. Darmed avsags fredsframtving-
ande insatser med ett starkt inslag av militira
sanktioner. Samtidigt upptog FN, OSSE,
NATO, NACC, PfP, VEU och EU krishantering
pa sina agendor. l och med att det forefoll allt mer
osannolikt att kdrnvapen skulle utnyttjas som
maktmedel i den internationella politiken blev
vipnad krishantering ett politiskt instrument att
rdkna med.

Sommaren 1993 tillsatte forsvarsministeriet en
arbetsgrupp med uppgift att utreda vilken typ av

internationella freds- och sdkerhetsoperationer
Finland kunde rikna med att delta i framdeles.
Arbetsgruppen utredde ocksd anknytande lag-
stiftningsatgarder och kostnader. Gruppen 6ver-
ldmnade sin utredning till férsvarsministeriet den
15 september 1993.

Arbetsgruppen framhéller att manga av de
operationer som FN har inlett sedan 1988 har
haft en helt annan karaktir dn de traditionella
insatserna. FN har bedrivit forebyggande freds-
bevarande verksamhetien zon av det forna Jugo-
slavien, namligen 1 Makedonien. UNPREDEP
ir den forsta FN-initierade forebyggande freds-
bevarande operationen. Den inleddes av en sam-
nordisk bataljon 1992. Férra hosten 6vertog Fin-
land huvudansvaret f6r den nordiska bataljonen
nar de 6vriga nordiska linderna sinde trupper
till Bosnien-Hercegovina. I t.ex. Namibia, El Sal-
vador, Cambodja, Mogambique och Somalia har
FN satt in fredsbevarande trupper for att sdkra
verkstdlligheten av en Gvergripande forhandlings-
losning. I Somalia och det forna Jugoslavien har
styrkorna satts in for att skydda humanitéira bi-
standsinsatser. Bdde i Kroatien och Bosnien-Her-
cegovina har skydd for civilbefolkningen under
stridsforhdllanden varit en viktig bestdndsdel i de
fredsbevarande funktionerna.

Forsvarsministeriets arbetsgrupp pépekar i
sin utredning att de nya krishardarna dels tvingar
FN att ge avkall pd principen om medgivande
frén samtliga parter, dels framtvingar en viss
utvidgning av de fredsbevarande férbandens be-
fogenheter att anvinda militira maktmedel.

Grédnsen mellan traditionell och utvidgad
fredsbevarande verksamhet bestams fran fall till
fall. Enligt vad utskottet erfarit har utvidgade
fredsbevarande operationer i ljuset av insatserna
pa senare tid tillgripits nar

1) den radande situationen eller en fortsatt kris
utgdr ett hot mot internationell fred och siker-
het,

2) medgivande till militira maktmedel har
skrivits in i sjdlva resolutionen,

3) medgivande till militira maktmedel har
getts med stod av kapitel VII i FN:s stadga och
sjalvforsvar inte betonas lika mycket eller nar

4) vissa lander inte har gett sitt medgivande till
operationen.

I praktiken har besluten om operationer av det
har slaget fattats med stdd av kapitel VIT i FN:s
stadga och krishanteringstrupperna bemyndi-
gats att anvinda vipnad makt ocksd i s.k. utvid-
gat sjalvforsvar, om trupperna hindrats att full-
folja sitt Atagande. Sddana operationer har FN
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fullfoljt sedan 1992 i det forna Jugoslavien och i
Somalia.

4 VEU och militdr krishantering

Vid VEU:s ministerrdds konferens i juni
1992 bestamdes att den forsvarspolitiska unio-
nens operativa krishanteringskapacitet skulle
stirkas. 1 Petersbergsresolutionen definieras
bl.a. humanitéra insatser och raddningsopera-
tioner, fredsbevarande verksamhet, fredsfram-
tvingande funktioner och insatser av stridstrup-
per som VEU:s generella dtaganden vid kris-
hantering.

VEU avgransar inte sina krishanteringsit-
garder till enbart Europa. Insatsomradena vid
kriser finns p& de platser dar medlemsstaternas
sikerhet och ekonomiska intressen &r allvarligt
hotade. VEU kan fa ett mandat frin FN eller
OSSE for sina operationer, men kan ocksé age-
ra sjalvstiandigt. I redogorelsen utgir regeringen
fran att Finland, om vi vill, kan stilla trupper
till VEU:s forfogande for “europeiska fredsbe-
varande operationer” som genomfdrs pd upp-
drag av FN eller OSSE. Enligt vad utskottet
har erfarit avses i redogorelsen med “europeis-
ka fredsbevarande operationer” i praktiken in-
satser pa initiativ av de europeiska medlemssta-
terna i NATO — siledes inte uteslutande ope-
rationer som begrinsar sig till Europa.

Enligt utredninginnefattar ordetkrishantering
en mycket varierande uppsittning atgiarder som
kan ha helt divergerande bevekelsegrunder. Bade
NATO och VEU tolkar krishantering som alla
andra militdra dtaganden &n regelritt fGrsvar av
eget territorium. I vidare mening inbegriper kris-
hantering allt frdn sedvanlig fredsbevarande
verksamhet till krigshandlingar i likhet med dem
under kriget vid Persiska viken i syfte att férsvara
alliansenseller enskilda medlemsstatersintressen.

Av redogdrelsen framgar att VEU 4n sé linge
inte har ndgon beredskap eller erfarenhet av att
leda omfattande fredsbevarande operationer.
VEU:s moéjligheter forbittras av NATO:s beslut
i januari 1994 om gemensamma specialinsats-
styrkor (CJTF). Avsikterna med beslutet har tol-
kats si att NATO i samverkan med VEU vill
bygga upp en avskiljbar men 4nda inte helt frista-
ende militar styrka (“separable but not separa-
te”) det vill siga kombinerade stridstrupper. Mo-
dellen kan ocksi tillimpas pd kombinerade
fredsbevarande operationer.

VEU har efterstravat en samordning av sin
egen truppmodell med NATO:s CJTF-modell,

alltsd att inrédtta trupper direkt understillda
VEU (FAWEU, Forces Answerable to WEU).
Planerna gar ut pd att VEU skall ha en europeisk
armékdr pad 50 000 man for forsvarsindamal.
Armékaren kunde ocksa sittas in pa fredsbeva-
rande eller fredsaterstillande operationer och
tjina som en plattform fér humanitira hjilpak-
tioner. VEU:s planeringsstab har till uppgift att
uppritta och uppdatera en FAWEU-forteckning
som staben kan anvédnda for att sammanstilla
kombinerade trupper av de trupper som eventu-
ellt kan understilias VEU. VEU-staterna ger ar-
ligen ut en forteckning 6ver sina FAWEU-trup-
per. Delander som har observatorsstatus har inte
gett ut ndgon forteckning och har inte heller for
avsikt att sammanstélla ndgon. Enligt uppgifter
fran forsvarsministeriet har Finland inte lamnat
ut nigra uppgifter om trupper till FAWEU-for-
teckningen. Enligt samma killa finns inga planer
pé detta.

5 Finlands hdlining till krishantering

Forsvarsutskottet papekade i ett utldtande till
utrikesutskottet for ett 4r sedan att observators-
status i VEU f6r Finland inte medfor juridiska
forpliktelser att ta del i militira operationer. Ut-
ifrdn de uppgifter som da var tillgingliga ansig
utskottet det t.o.m. mycket troligt att Finland
ocksa som observatori VEU skulle bli tvunget att
delta atminstone i fredsbevarande verksamhet
och krishanteringsatgirder av olika slag.

Regeringen meddelar i sin redogorelse att Fin-
land stodjer insatser for att utveckla krishante-
ringssamarbetet som ett led i Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik.
Finlands erfarenheter av den fredsbevarande
verksamheten inom FN ger oss goda forutsatt-
ningar att delta i det vixande samarbetet inom
krishantering, I sin egenskap av VEU-observator
och deltagare i NATO:s PfP-program kan Fin-
land hoja sin beredskap for krishanteringssamar-
bete, konstaterar regeringen. Tillsammans med
de Ovriga nordiska landerna, VEU och NATO
skall Finland delta i det internationella samarbe-
tet for att hdja beredskapen for sidana krishante-
ringsinsatser som aktualiseras genom beslut av
FN och OSSE.

Enligt regeringens planer skall en krishante-
ringsstyrka sdttas in pd humanitira uppdrag i
orosomriden for att skydda bistindsoperatio-
ner, dela ut bistind och forbittra infrastruktu-
ren, t.ex. vigar och broar, och for att fullgbéra
evakuerings- och riddningsuppdrag.
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Krishanteringsatgirderna kommer inte n6éd-
vandigtvis att vilsignas av alla parter i en kris.
En krishanteringsstyrka kunde vid behov be-
myndigas att anvinda vapenmakt for sjalvfor-
svar i vidare bemérkelse, om den forhindras att
fullgéra sitt uppdrag. Regeringen papekar dock
att Finland inte deltar i operationer som kréiver
fredsframtvingande atgarder eller anvindning
av militira maktmedel mot andra stater eller
parter i en konflikt. Finland bestimmer sjalvt i
alla situationer om sin medverkan i humanitira
eller fredsbevarande operationer.

Finland saknar en beredskapsstyrka som har
férmaga till snabba insatser och gemensamma
internationella aktioner och som p& uppdrag av
FN eller OSSE kunde sittas in p4 mera krdvande
humanitira eller fredsbevarande uppdrag. Re-
geringen fOreslar att forsvarsmakten inom ramen
fér sina anslag kunde utbilda och utrusta en
beredskapsbataljon, som efter ett par tre ar kun-
de anlitas for internationella humanitira och
fredsbevarande uppdrag. Finska trupper som
deltar i internationella uppdrag far fortfarande
totalt uppgd till hogst 2 000 man.

I redogorelsen framhélls att den nuvarande
institutionen med fredsbevarande styrkor dven i
fortsittningen kan upprétthéllas for traditionell
fredsbevarande verksamhet, men att si snart
tillriickligt med utbildad personal finns att tillgd
kunde en krishanteringsstyrka ocksi ta hand
om traditionella fredsbevarande uppdrag av
den typ som forekommer i dag. Enligt vad for-
svarsutskottet har erfarit 4r det lampligt att den
nuvarande fredsbevarande verksamheten under
forsvarsministeriets ledning “tills vidare” bibe-
halls for att géllande forpliktelser skall kunna
fullgéras, traditionella operationer genomfdras
och ett eventuellt nytt system kompletteras.

6 Planerna for en krishanteringsstyrka

Finlands nuvarande beredskapssystem bygger
pa en beredskapsstyrka, vilket pd det begrepps-
maéssiga planet betyder personell och materiell
beredskap att genom nationellt beslut delta i tra-
ditionella fredsbevarande operationer pa begi-
ran av FN eller OSSE. Den nya termen “krishan-
teringsstyrka” avser i sin tur i forsta hand en
styrka som skall utbildas och utvecklas som ett
led i vart nationella férsvar och som enligt utred-
ning helt eller delvis kunde séttas in p4 krishante-
ringsoperationer genom ett sirskilt nationellt
beslut. Den skulle alltsé skilja sig frin den nuva-
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rande fredsbevarande styrkan ocksd dirigenom
att den hor till forsvarsmaktens organisation.

Utbildningen av en krishanteringsbataljon ar
avsedd att ske under virnpliktstiden och darmed
blir tjinstgoringstiden for alla som deltar i utbild-
ningen 330 dygn. Enligt vissa bedomningar kra-
ver detta en effektiv gemensam utbildning pi
minst tvd manader. Till férberedande krishante-
ringsutbildning antas bara frivilliga varnpliktiga
och ett behdvligt antal stamanstéllda.

Regeringen menar att de vérnpliktiga inte
skall skickas utanfoér Finlands granser, med un-
dantag for eventuella 6vningar. Utskottet har
fatt motstridiga uppgifter om vad som avses med
medverkan i 6vningar. Enligt en tolkning skall
bara varnpliktiga som tjinstgdr inom sjostrids-
krafterna delta i 6vningar utomlands och enligt
en annan tolkning giller medverkan alla varn-
pliktiga.

Det finns tvi olika modeller for rekrytering av
personal till krishanteringsstyrkan. Rekrytering-
en kan ske antingen i samband med uppbad eller
genom ett ansdkningsforfarande i borjan av
varnpliktstiden. I bagge fallen omfattar rekryte-
ringsomradet hela landet.

Nir varnpliktstiden for de specialrekryterade
ar slut tinker forsvarsmakten ingé en tjinstgo-
ringsforbindelse med dem for tvd ar i sdnder. 1
avtalet ingdr utdver en skyldighet att trdda i
tjénst ocksd en skyldighet att delta i arliga Ov-
ningar. Inget vapenslag skall uteslutas.

Nir styrkan fér internationell krishantering
slutfort sin utbildning inférlivas den som en
krigstida trupp med forsvarsmakten, diar den
skall svara for vissa grundldggande uppgifter och
ersatta en av vra jagarbrigader. Inom forsvars-
makten finns vissa planer pé att styrkan med stod
av viarnpliktslagen vid behov kunde uppbédas
for att forsvara Finland. Brigaden skall utgéraen
del av vart nuvarande férsvar och utrustas med
forsvarsmaktens materiel som avsatts for den.
Forsvarsministeriets och huvudstabens befogen-
heter visavi den planerade krishanteringsstyrkan
har inte definierats. Om den utgdr en bit av for-
svarsmakten blir det uppenbart svart att utsitta
den for likadan parlamentarisk tillsyn som den
traditionella fredsbevarande organisationen.

7 Kostnaderna for en krishanteringsstyrka

Enligt vad utskottet har erfarit &r vara trupp-
ers sammansittning, utrustning och utbildning
anpassade till operationer i Finland och ldmpar
sig inte som s&dana fér uppdrag utomlands. Be-
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hovet att anvinda militira maktmedel och upp-
dragets karaktir kraver att styrkan har ett adek-
vat skydd bade vad géller hela truppen och en-
skilda medlemmar, eldkraft, luftvirnskapacitet
och ett modernt signal- och ledningssystem. Styr-
kan bor sjalv klara av sitt specialunderhdll efter-
som olika landers materiel 4r hdgst varierande.

Utbildningen for en styrka som skall inforli-
vas med en organisation med utvidgade befo-
genheter att anvinda militira maktmedel méste
ligga pd en hdg nivd. Genom god utbildning
och stridsutrustning r det mojligt att minimera
risken for personella forluster, som alltid ar
storre vid medverkan i utvidgad fredsbevarande
verksamhet.

En bataljon med kapacitet for sjdlvstindiga
operationer bestdr av ungefir 1000 personer.
Forsvarsministeriets forut nimnda arbetsgrupp
gjorde 1993 upp en lista pd de mest angeligna
tilliggen till den nuvarande beredskapsstyrkans
utrustning. Dir ndmndes pansarskyttefordon,
pansrade transportfordon, litta och tunga gra-
natkastare och pansarskott, tunga maskingevar,
modern signalmateriel och en betydligt starkare
underhéllskapacitet samt battre personlig strids-
utrustning. Vad giller personalen listades kost-
nadsdrivande faktorer som férlangd utbildnings-
tid och hojd 16n i motsvarighet till farligare upp-
drag inom ett operationsomrade. Enligt arbets-
gruppens kalkyler uppgar kostnaderna for att
inritta en bataljon till omkring 310 milj. mark
och underhéliskostnaderna till omkring 420 milj.
mark per ar. I kostnadskalkylen specificeras inte
kostnaderna for materiel som tas Over av
forsvarsmakten.

Enligt vissa tidigare planer kommer Finland
vid behov ocksa att kunna stélla en jaktplansflot-
tilj till multinationella styrkors disposition nir de
bestillda Hornet-planen levererats till forsvars-
makten. Driftskostnaderna for dessa plan har
givetvis inte beaktats i kalkylen.

Entigt vad utskottet senast erfarit behdver
styrkorna béttre personlig utrustning, mangsidi-
gare fordonsmateriel, ny morkerstridsutrustning
och Overvakningsanordningar, bittre signalsy-
stem samt nya containrar for kompletta under-
hallssystem. Enligt denna kalkyl kommer rust-
ningskostnaderna att ligga omkring 250—300
milj. mark. Styrkans beredskapsutbildning och
den eventuella beredskapspenningen kommer att
utgdra en post pd 20—30 milj. mark per ar. Nar
styrkan skickas p4 ett uppdrag utomlands stiger
underhallskostnaderna enligt denna uppskatt-
ning till 420 milj. mark per ar.

For jamforelsens skull kan det pipekas att
underhallskostnaderna fér den finska fredsbeva-
rande bataljonen (FINBATT) i Sydlibanon upp-
skattats till ca 107 milj. mark 1996.

Enligt redogorelsen skall utbildnings- och ut-
vecklingskostnaderna for krishanteringsstyrkan
inpassasiforsvarsmaktens godkéinda utgiftsram,
m.a.o. skall medlen tas ur budgeten for forsvars-
ministeriets forvaltningsomrade. Underhalls-
kostnaderna for en beredskapsstyrka utomlands
kommer enligt vad utskottet har erfarit i framti-
den mojligen ocksa att slds ut pd de andra huvud-
titlarna i budgeten. Om Finland medverkar till
exempel i VEU:s eller PfP:s krishanteringsopera-
tioner kommer FN sannolikt inte att bidra till
kostnaderna pd samma sétt som i friga om tradi-
tionella fredsbevarande operationer. Dadrmed
stiller krishanteringsoperationerna ocksé stdrre
ekonomiska krav pa Finland.

Utskottets slutsatser

1 Den féréndrade sikerhetssituationen

Regeringen konstaterar i redogorelsen att det
internationella samfundet under de senaste aren
genomgitt en djup politisk, ekonomisk och mili-
tdr omvélvning bide inom och utanfér Europa.
Omvilvningen har bidragit till en forskjutning i
vardeuppsittningen. En 6kad trend mot gemen-
skap speciellt i Europa ses som en konsekvens av
detta.

Trots att gemenskapstinkandet vuxit sig star-
kare har véldet inte minskat i varlden. Krig, vip-
nade konflikter, vald utan hénsyn till internatio-
nella normer och humanitira virden samt etnis-
ka och religiésa konflikter och konfrontationer
mellan minoriteter och nationaliteter utgor enligt
redogorelsen det storsta hotet mot sdkerheten i
Europa. Samtidigt leder det till krdnkningar av
gemensamt antagna normer och skadar den vir-
degemenskap som uppstatt efter det kalla kriget
och som ligger till grund for all sakerhetspolitisk
samverkan.

Samtidigt som vara gemensamma varderingar
forandrats har det vuxit fram en samarbetsbase-
rad sdkerhetsarkitektur. KSSE kom till under det
kalla krigets dagar och genom OSSE, som ar en
fortsdttning pd KSSE, har vi fatt en ram och
malsattning for en samarbetsbaserad sikerhets-
ordning ocksé i en férandrad omvérld. Enligt
redogorelsen gynnar dven EU en samarbetsbase-
rad sdkerhet.
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Militira maktmedel och vald har lett till hu-
manitdra katastrofer. Det har uppstétt en ling
rad mer eller mindre allvarliga kriser som det
internationella samfundet fOrséker fi under
kontroll. Det har visat sig mycket svart att ge
en entydig definition pd begreppet kris och nés-
tan Overmiktigt svart att definiera krishante-
ring.

Redogorelsen dr genomsyrad av utvecklings-
optimism. Den &r helt entydigt skriven ur en
stabiliseringspolitisk synvinkel. Den utstrélar tro
pé4 dkad marknadsekonomi och demokrati som
stabiliserande mekanismer. Ocksé tidsperspekti-
vet i redogorelsen ar mycket kort.

Utvecklingen i Ryssland ges en alltfor schema-
tisk bedomning i redogorelsen. Det gir givetvis
inte att ge nigra garantier for att Ryssland kom-
mer att binda sig vid ovan relaterade gemensam-
ma vérderingar och strukturer. Det finns inte
heller nagra egentliga tecken pa en rysk integre-
ring i en véstlig, NATO-centrerad forsvarsord-
ning. Forsvarsutskottet formodar att utrikesut-
skottet i sitt betdnkande gor en allsidig bedom-
ning ocksa av utvecklingen i Ryssland, eftersom
Finlands 6stgrans samtidigt &r EU:s Gstgrins.

Utskottet omfattar redogorelsen pd den punk-
ten att ytterligare insatser for militdr krishante-
ring frin det internationella samfundets sida ar
acceptabla, trovirdiga och hillbara endast om de
gar hand i hand med bittre metoder och instru-
ment att 16sa konflikter pa fredlig vig och hante-
ra dem politiskt. Med hénsyn till sina 14nga neu-
tralitetstraditioner har Finland mycket att ge,
inte minst nir det giller icke-militdr krishante-
ring.

2 Finlands férsvarsformaga

Forsvarsutskottet har tagit stillning till pla-
nerna pa att utveckla unionens férsvarsdimensi-
on och till Finlands f&rsvarspolitik i sina utlitan-
den till utrikesutskottet den 12 mars 1992 och den
29 september 1994.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga och sam-
hilleligt sett mest tillfdrlitliga alternativet for
vért eget forsvar ar ett system som bygger pa
allman virnplikt och en stor reservistarmé samt
pé ett landsomspdnnande territoriellt forsvar.
Enligt regeringsformen och virnpliktslagen &r
forsvarsmakten enbart avsedd for vart eget for-
svar.

Utskottet har i olika sammanhang uppmark-
sammat Finlands mojligheter att uppratthalla en
adekvat och med hiansyn till var sikerhetsomgiv-

ning trovirdig sjilvstindig forsvarsférmaga.
Med tanke pd fOrsvarskapaciteten ar inte bara
den materiella beredskapen viktig utan ocksd
bl.a. reservisternas repetitionsévningar, som allt
sedan bdrjan av den forra valperioden har mins-
kat till den grad att utskottet har haft anledning
till oro. Neddragna resurser fér utbildning och
minskade disponibla medel for underhall i kom-
bination med ett visst tryck frin utlindska exem-
pel kommer under de narmaste aren att gora det
betydligt svirare att uppréatthalla en allmén varn-
plikt och stora reserver.

Forsvarsutskottet padpekar att Finlands for-
maga att varna sin territoriella sikerhet och inte-
gritet &r minst lika viktig nu efter det kalla kriget
som tidigare. Utskottet omfattar regeringens be-
démning att Finland i en foranderlig omvirld
bést fraimjar stabiliteten i Nordeuropa genom att
stélla sig utanfor militira allianser och genom att
uppritthalla ett trovardigt sjalvstindigt férsvar.

EU bygger ut sin forsvarsdimension med en
krishanteringsberedskap. Om Finland medver-
kar i krishanteringssamarbetet pa det sitt som
regeringen foresldr vore det samtidigt med om att
utveckla EU:s férsvarsdimension. Utskottet me-
nar att detta inte stir i samklang med véra alli-
ansfrihetsambitioner.

Enligt vad utskottet har erfarit innefattar de
forteckningar dver trupper och aktionskapacitet
som lamnas in till VEU vanligen ocksi en for-
teckning Gver alla de trupper som avsatts for det
gemensamma forsvaret. Om vi gir med i det
internationella krishanteringssamarbetet — och
med stor sannolikhet ocksd VEU:s krishante-
ringssamarbete — blir vi formodligen tvungna
att 1amna in en s&dan forteckning. Det betyder
att Finland samtidigt forbinder sig att upprétt-
hélla EU:s forsvarsdimension. Utskottet finner
det inte lampligt att vi forbinder oss pd detta
stadium. Det vore inte heller i linje med 6vriga
observatorsstaters agerande och kunde eventu-
ellt forsitta dem i en pinsam situation. I sjdlva
verket kan Finland prova sin egen hallning gent-
emot en utveckling av EU:s forsvarsdimension
forst efter regeringskonferensen 1996.

Utifran det som utskottet informerat sig om ar
det inte dvertygat om att den planerade krishan-
teringsstyrkan ar dgnad att forstirka Finlands
forsvarsformaga. Det dr foga troligt att en styrka
fran utlandet tillrdckligt snabbt kan sdttasint.ex.
for att forsvara huvudstaden. Inte ens under op-
timala forhallanden kan en styrka av den till-
tiankta storleken spela nigon avgdrande roll for
vart forsvar. Eftersom den stéller sig mycket dyr



28 UtUB 12/1995 rd — SRR 1/1995 rd

och méste finansieras med medel ur férsvarsbud-
geten forsimras mojligheterna att utveckla for-
svarsmakten i Ovrigt.

Vér medverkan i nya internationella krishan-
teringsoperationer skulle ocksa bredda debatten
om var férsvarsmodells 1dmplighet f6r mera va-
pendominerade uppdrag. For att utbilda en kris-
hanteringsstyrka fér multinationella uppdrag
racker det inte med att utgd frin vir nuvarande
doktrin, befintlig materiel, erfarenhet och mojlig-
het att anvinda vArt eget territorium samt den
samlade nyttan av dessa faktorer. Det rimmariila
med principen om allmédn virnplikt att en sar-
skild utbildning for tjinstgéring utomlands inbe-
grips i vissa utvalda beviringars tjanstgoringstid
och att det inréittas en specialstyrka. En krishan-
teringsstyrka ar en legoarmé som inte harmonie-
rar med vér lag om allmén véarnplikt.

Utskottet upprepar ett forslag som det lagt
fram i minga tidigare sammanhang om en sér-
skild parlamentarisk forsvarsrevision med upp-
gift att dra upp riktlinjer for utvecklingen av
Finlands forsvarskapacitet infér de nya hot-
bilderna och fordndringarna i var sikerhetsar-
kitektur. I detta sammanhang kunde det ocksi
utredas vilka konsekvenser en eventuell kris-
hanteringsstyrka har fér var forsvarskapacitet
och det meningsfulla i att en sddan styrka inrat-
tas.

3 Forutsdttningarna for att delta i traditionell
fredsbevarande verksamhet bér stirkas

Forsvarsutskottet konstaterar att Finland i sin
hallning till krishantering maste utgd frin dels
behovet av internationell krishantering, dels vira
egna resurser.

Finland bor i sin FN-politik 4ven framdeles ge
deltagandet i fredsbevarande verksamhet hog
prioritet. Finland har pd detta omrade gott re-
nommé och stort kunnande, nigot som enligt
utskottet inte skall underskattas med tanke pd
praktisk verksamhet inom krisomréden. Utred-
ningar visar att ocksd om kriserna antagit en ny
karaktar kommer efterfrdgan pa fredsbevarande
verksamhet ocksd i framtiden att vara stor.
Fredsbevarande insatser behdvs ocksd i dagens
konflikter senast pa det stadiet nir ett fredsavtal
ingdtts och Overvakningen av att det efterlevs
borjar.

Det ar inte heller skl att underskatta vikten av
humanitar och férebyggande verksamhet. Hu-
manitart arbete utfors inte bara av stater och
varldsomspinnande organisationer utan ocksa
av fredsbevarande trupper pé ort och stille. Ut-

skottet finner det ritt att ocksa finldndska civila i
storre utstrickning engageras i krishanterings-
uppgifter forutsatt att det sker kontrollerat.

Redogorelsen utgr frin att Finland inte del-
tar i operationer dar militdra maktmedel satts in
mot stater eller parter i konflikter. Forsvarsut-
skottet menar att det hir ar den enda héllbara
utgdngspunkten d4 man dvervéger vilka slag av
fredsbevarande operationer sma stater som Fin-
land kan delta i. Den av regeringen planerade
utvidgade fredsbevarande verksamheten och
krishanteringsstyrkorna ar langt ifrin forenlig
med denna utgdngspunkt. Sisom redan konsta-
terats dr ett av de viktigaste sdrdragen i den
utvidgade fredsbevarande verksamheten befo-
genheten att utnyttja militira maktmedel. Av
medverkan i sddana operationer féljer ofran-
komligen att antalet ménniskooffer dkar.

Humanitira aspekter talar for deltagande i
utvidgad fredsbevarande verksamhet. Det ar
emellertid besvirligt att sld fast grinserna for
humanitir verksamhet. Till exempel i Bosnien-
Hercegovina har det inte lyckats att halla i sir
opartiska fredsbevarande atgirder och interven-
tioner for ndgon av parterna ocksi om det Hver-
gripande mélet har varit att skydda det humani-
tara bistdndet. Forsvarsutskottet anser att grin-
sen for om finldndska trupper skall anlita milita-
ra maktmedel eller inte gir vid anvindning av
vapen mot ndgon part, inte vid vilket syfte vap-
nen anvénds for.

Utskottet framhéller att det ar svart att férut-
spa vilken karaktar den utvidgade fredsbevaran-
de verksamheten slutligen kommer att anta. Det
hanvisar hir till forsvarsministeriets tidigare
nidmnda arbetsgrupp och dess utredning, dir
gruppen framhaéller att en operation som startar
som utvidgad fredsbevarande verksamhet kan
forvandlas till militart fredsframtvingande. Aven
om utskottet fatt forsdkringar om att Finland i
princip kunde dra sig ur en operation om den
andrar karaktir, kan detta i praktiken visa sig
problematiskt.

FN:s sékerhetsrdd uppger i aliménhet inte pa
vilken bestimmelse i FN:s stadga en enskild
fredsbevarande eller militir operation grundar
sig. I framtiden kan det uppsta situationer da det
frén forsta borjan ar svart att sdga om en opera-
tion syftar till att trygga freden eller innebir
militdra sanktioner. Hittills har det inte lyckats
att dra upp en klar grians mellan utvidgad freds-
bevarande verksamhet och fredsframtvingande.

Finland bor ta avstdnd frin siddan krishante-
ring som de facto innebdr att tvinga fram fred.
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Om Finland gdr med i krishantering i den form
regeringen fOreslar, anser forsvarsutskottet att vi
i praktiken fOrstér vira mojligheter att framstd
som trovirdiga fredsbevarare. Krishantering och
fredsbevarande skall héllas i sér i tid och rum. I
praktiken kan samma lander inte pa ett Sverty-
gande sitt delta i bagge funktionerna. Om bade
strids- och fredstrupper star under samma flagga
inom ett omrade, ar det fredstrupperna som ut-
satts for haimndaktionerna som en foljd av strids-
truppernas agerande.

Den logiska slutsatsen av att Finland endast
deltar i operationer som inte krdver militdra
maktmedel 4r att vi stiller upp med traditionella
fredsbevarande trupper. Enligt utskottets me-
ning har regeringen inte pa ett tillfredsstillande
sitt kunnat motivera i vilket avseende eventuella
humanitira uppgifter utan inslag av militira
maktmedel vore sd svdra att normal militdr ut-
bildning och specialiseringsutbildning for freds-
bevarande inte skulle ricka till for att klara av
dem.

Det bista materialet for varje enskilt uppdrag
far man genom att ta ut manskap fran reserven.
Om reservisterna p4 samma sétt som i dag ges
battre utrustning och béttre utbildning vid FN-
utbildningscentralen uppnés de mél och den ak-
tionsberedskap som dven regeringens officiella
ambitioner innefattar med betryggande margi-
nal.

Utskottet 4r medvetet om att ocksa traditio-
nellt fredsbevarande kan krédva offer och att 4ven
fredsbevarande trupper kan utséttas for vipnade
anfall trots avtal huvudparterna emellan. Darfor
méste trupperna kunna forsvara sig. Utskottet
stédller sig positivt till att aktionsberedskapen hos
den nuvarande fredsbevarande reserviststyrkan
ytterligare hdjs. Detta krdver uppenbarligen
battre utrustning (skyddsvastar m.m.) for savil
mannarna som for hela truppen. Overvaknings-
utrustningen bor sannolikt férnyas, det behdvs
eventuellt morkermateriel, nya fordon o.s.v. Om
Finland faktiskt har mdjlighet att 6ka sitt finan-
siella bidrag till den fredsbevarande verksamhe-
ten i den omfattning regeringen foreslar, anser
utskottet att medlen bor anvandas fér utbild-
ning, utrustning och béttre 16n fér en fredsbeva-
rande styrka av det slag vi haridag. Kostnaderna
for de fredsbevarande styrkorna fordelas da dven
i fortsittningen mellan 4 ena sidan Finland och
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FN (OSSE) och 4 andra sidan utrikesministeriet
och forsvarsministeriet, vilket innebér att de inte
ensidigt belastar forsvarsbudgeten som deiredo-
gorelsen foreslagna kostnaderna for inrédttande
och underhall av krishanteringsstyrkor skulle
gora.

Beslutet om att sinda ut en fredsbevarande
styrka skall fattas i parlamentarisk ordning. Tra-
ditionella fredsbevarande operationer hinner
startas med riksdagens medgivande. Utskottet
foreslar att en dndring av beslutsgingen prévas
sa till vida att riksdagens beslut om att sinda
trupper i praktiken blir bindande f6ér dvriga be-
slutsfattare.

I mandatet for en fredsbevarande operation
bor pa forhand klart anges om vapen far anvin-
das enbart for sjalvforsvar eller ocksa for andra
uppgifter. Finlindska fredsbevarande styrkor
bor delta bara i sidana operationer dédr anvind-
ningen av militdra maktmedel 4r begransad till
sjalvforsvar.

Den nuvarande lagen om fredsbevarande har
tolkats sa att Finland inte far delta i verksamhet
som inte baserar sig pd samférstdnd mellan alla
parter i konflikten eller som kan innebira bruk
av vapen eller annat tvdng mot ndgon av parter-
na. Regeringen stir i berdd att 4ndra lagen om
fredsbevarande verksamhet s att fredsbevaran-
de verksamhet ocksé innefattar verksamhet som
beslutats med stdd av kapitel VII i FN:s stadga
och dér bruk av vapen i begransad utstrackning
mot ndgon av parterna i konflikten kan komma i
fraga for att det mal som FN har stillt upp skall
nés. Forsvarsutskottet anser det inte motiverat
att dndra lagen om fredsbevarande pa detta sitt.

Utskottet forutsdtter att regeringen
avstar frin att avlita en proposition till
riksdagen om en sddan &ndring av lagen
om fredsbevarande som ger finldndska
trupper ritt att anvinda vapen mot en
part i en konflikt i andra syften dn i sjalv-
forsvar.

P& basis av det ovan sagda anfor utskottet
vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utlatande ndr det utarbetar sitt
betinkande.
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I den avgérande behandlingen deltog ordf6-
randen Lamminen, medlemmarna Immonen,
Korteniemi, Lindqvist, Mdhdnen, Partanen, Pe-

sdld, Piha, T. Pohjola, Pykildinen och Saapunki
samt suppleanterna Joenpalo, Jadskeldinen, A.
Ojala, Savela, Seppanen och Suhola.

Avvikande asikt

Virderingarna och tonen i utldtandet

Utskottets utlitande till utrikesutskottet om
riktlinjerna for Finlands sdkerhetspolitik svarar
inte mot mina egna principiella dsikter. Utskottet
utgar fran att Finland i en allt mer internationa-
liserad vérld kan plocka russinen ur kakan men
lata bli att forsvara de gemensamma vésterland-
ska varderingarna di de eventuellt 4r hotade.
Enligt utredningen utgdr Finland fran isolering,
inte frdn gemenskap.

Det gagnar Finland att pd det internationella
planet vara med om att forsvara gemensamma
varderingar, demokrati, ménskliga rattigheter
0.s.v. som vi sjdlva omfattar. Det ar ocksa bra for
oss om eventuella kriser blir 16sta s& snabbt som
mojligt for att de inte skall sprida sig och valla
storre skada. For oss dr det till fordel om vi
deltar, eftersom andra d& kommer till hjalp om vi
far problem. I riksdagen bor alla beslut utgé fran
Finlands bista. Det ligger i Finlands intresse att
vi gar med ocksa i den utvidgade fredsbevarande
verksamheten.

Vi bor ocksd utgd fran att varlden forandras,
dvs. att vi lever i en of 6rutsigbar varld. Kriserna
i Europa visar att vi Aven i friga om krishante-
ringen har kommit till en punkt dar var instill-
ning maste prévas. Den utvidgade fredsbevaran-
de verksamhet som tas upp i redogorelsen gor det
mojligt att féra ut humanitir hjalp till krisomra-
den, att utféra uppgiften, m.a.o. utvidgat sjalv-
forsvar. Det 4r absolut inte fradga om fredsfram-
tvingande, utan om fredsbevarande i osikra for-
hallanden, under vilka det inte alltid 4r mdjligt
att inhdmta alla parters medgivande.

Slutsatser

Attinrétta de i redogérelsen nimnda krishan-
teringsstyrkorna ar inte en entydig friga. Jag
anser att det ar viktigt att krishanteringsstyrkor-
na som en del av forsvarsmakten bidrar till att
forbattra var sjilvstindiga och trovérdiga for-

svarsforméga. Det dr ocksd viktigt att de som
frivilligt soker till krishanteringsstyrkorna far
bista mdjliga utbildning och utrustning, vilket
ocksa frimjar det finlindska forsvaret. Specielit
viktigt &r att forsvarsmaktens normala verksam-
het, framfor allt finansieringen, inte blir lidande
av att krishanteringsstyrkor inrittas. Observeras
bor att ocksd Finland i varje enskilt fall bestam-
mer vilka fredsbevarande operationer landet
skall delta i. Samarbetet med de nordiska linder-
na r ocksd en bra utgingspunkt.

Allt ar dnnu inte klart i detalj. Regeringen kan
namligen inte bereda en proposition med forslag
till lag om dndring av lagen om fredsbevarande
verksamhet forrdn riksdagen tagit principiell
standpunkt till saken. P4 det hir stadiet ar det
viktigt att riksdagsledamoterna dr redo att accep-
tera att vi inglr i det globala samfundet, vars
gemensamma virderingar vi ir beredda att for-
svara, ocksd genom att delta i krishantering. For
Finland innebér detta ett steg mot gemenskap.
Vart land vill delta i krishantering, eftersom vi
anser att krishantering hjilper till att férsvara de
hoéga virden som vi arbetat for genom att delta i
den traditionella fredsbevarande verksamheten.
Kriserna har emellertid antagit en ny karaktir.
Darfor ar det viktigt att ocksd det finlindska
fredsbevarandet laggs om for att en fredlig demo-
kratisk utveckling skall kunna ske sdvili vir egen
virldsdel som p4 annat hall. Vart nationella in-
tresse 4r den aspekt som ocksa forsvarsutskottet
stéller i fraimsta rummet. Enligt min mening lig-
ger det i Finlands intresse att vara med och han-
tera kriser som dventyrar freden och sikerheten i
vérlden och dirigenom ocksa i Finland. For si-
vil Finland som de enskilda fredsbevararna ar
den lIampligaste I6sningen en sdrskild krishante-
ringsstyrka, sisom foreslas i redogorelsen. Det ar
viktigt att minnas att Finland i varje enskilt fall
beslutar om landet skall delta i en krishanterings-
operation eller inte. Det innebdr att Finland sjalv
beslutar vilka kriser som ur finlandsk sdkerhets-
synpunkt 4r sirskilt hotande.
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Utskottets forfarande

Utskottet tillimpade ett synnerligen konstigt
férfarande vid behandlingen av redogérelsen.
Det &r varken korrekt eller sirdeles vanligt att
den andra behandlingen inleds fem minuter efter
det den forsta slutat, ominte saken 4r synnerligen
bradskande, vilket inte var fallet. Utrikesutskot-
tet, som forsvarsutskottet ger sitt utlatande till,
sammantrider inte till ordinarie sammantride
forrdn tisdagen den 3 oktober, d& utskottet tidi-
gast behover utlatandet.

Forsvarsutskottet slog fast sin linje till ett av
de viktigaste dokument som forelagts utskottet i
en snabbehandling. Man frigar sig varfor? Av
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utskottets ordinarie medlemmar var ver en tred-
jedel (dvs. 6) forhindrade att delta i den avgdran-
de behandlingen och representerades av supple-
anter. Nér en sd hir viktig friga behandlas vore
det dnskvirt att den tas upp forst di majoriteten
av de ordinarie medlemmarna, som hért vad de
sakkunniga haft att siga, 4r pa plats.

Enligt min mening hor det till god beslutsfat-
tarsed att man lyssnar till andras &sikter, diskute-
rar en sak och — om saken &r viktig — fattar ett
Overlagt beslut i stallet for att tvinga igenom det,
sdsom nu skedde i forsvarsutskottet. Det finns
ingenting i saken som motiverar utskottets forfa-
rande.

Kirsi Piha






