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Regeringens proposition om godkiinnande av
Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen och med forslag till lagar om ikrafttri-
dande av de bestiimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i denna stadga och om ind-
ring av strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2000 en
proposition om godkénnande av Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen och med for-
slag till lagar om ikrafttridande av de bestim-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen i
denna stadga och om dndring av strafflagen (RP
161/2000 rd) till utrikesutskottet for beredning.

Utldtanden

I enlighet med ett beslut av riksdagen har grund-
lagsutskottet och lagutskottet limnat utlitande
(GrUU 45/2000 rd och LaUU 16/2000 rd) om
propositionen. Utldtandena ingdr som bilagor till
detta betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- linjedirektor Esko Kiuru och enhetschef
Marja Lehto, utrikesministeriet

- lagstiftningsdirektor Jan Térngvist och lag-
stiftningsradet Asko Vilimaa, justitieministe-
riet

- professor Raimo Lahti.

Dessutom ordnade utrikesutskottet tillsammans
med utrikesministeriet ett utfrigningssemina-
rium om Internationella brottmilsdomstolen den
23 februari 2000. Vid seminariet inledningstala-
de bland andra Philippe Kirsch, ordférande i
kommittén for Internationella brottmalsdomsto-
len, bitridande dklagare Graham T. Blewitt vid
tidigare Jugoslavientribunalen och estniske
justitieministern Mart Risk.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
den i Rom den 17 juli 1998 antagna stadgan for
Internationella brottmalsdomstolen samt lagar-
na om ikrafttridande av de bestimmelser som
hér till omradet for lagstiftningen i stadgan och
om indring av strafflagen. Finland underteckna-
de Romstadgan den 7 oktober 1998.

RP 161/2000 rd

Genom Romstadgan upprittas den forsta per-
manenta internationella brottmdlsdomstolen.
Domstolen kommer att etableras i Haag i Neder-
landerna och fér i uppgift att utdéma straff for de
allvarligaste stora internationella brotten som
angér hela det internationella samfundet. Dom-
stolens jurisdiktion omfattar folkmord, brott mot
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minskligheten och krigsforbrytelser, som samt-
liga ir definierade i stadgan. Jurisdiktionen kan
dessutom utstrickas till att omfatta aggressions-
brott si snart stadgepartsforsamlingen har fattat
beslut om definitionen av brottet och om villko-
ren for domstolens utévande av jurisdiktion.
Brottmélsdomstolens jurisdiktion géller fy-
siska personer, inte juridiska personer. En per-
sons officiella stillning eller uppgift befriar inte
honom eller henne frin straffrittsligt ansvar,
Internationella brottmalsdomstolens jurisdik-
tion skall komplettera den nationella jurisdiktio-
nen. Om ett brottmal har behandlats eller dr un-
der behandling i en nationell domstol dr Interna-
tionella brottmélsdomstolen inte behorig. Ett un-
dantag utgdr de situationer dir antingen den na-
tionella domstolens effektivitet eller rittvisekra-
ven ifrdgasitts pd grunder som anges i stadgan.
Brottmalsdomstolens jurisdiktion initieras av
en stadgepart eller av domstolens &klagare. I si-
dana fall forutsétter stadgan att antingen den stat
pa vars territorium brottet sker eller den stat vars
medborgare dr misstinkt fér brottet &r part i

Motivering

stadgan eller har godkint domstolens jurisdik-
tion genom ett separat tillkkdnnagivande. Dess-
utom kan Foérenta Nationernas (FN) sidkerhets-
rdd, om det anser att den internationella freden
och sdkerheten ér hotade, hinskjuta behandling-
en av en situation till domstolen nir situationen
forefaller att ha berdringspunkter med ett eller
flera brott som omfattas av domstolens jurisdik-
tion.

Domstolen kan doma till livstidsfingelse el-
ler till fingelse pa viss tid samt utddéma boter
som ytterligare straff. De stater som ar parter i
stadgan ir skyldiga att godta domstolens juris-
diktion och att samarbeta med den samt att er-
kénna och verkstélla domstolens beslut.

For att stadgan skall trdda i kraft krédvs att den
ratificeras av 60 stater. I propositionen ingdr ett
forslag till lag om ikrafttridande av de bestim-
melser i stadgan som hor till omradet for lagstift-
ningen och ett forslag till lag om &4ndring av
strafflagen i enlighet med stadgan. Lagarna av-
ses trida i kraft vid samma tidpunkt som stad-
gan.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Nationella brottmdlsdomstolens tillkomsthis-
toria

De oerhorda kridnkningarna av den humanitira
ritten och brotten mot ménskligheten under an-
dra virldskriget var orsaken till att de allierade
inrdttade domstolar i Niirnberg och Tokyo efter
andra vérldskriget. Domstolarnas kompetens
omfattade brott mot freden, krigsférbrytelser
och brott mot ménskligheten. I oktober 1945 ita-
lade Niirnbergdomstolen 24 personer i ledande
stillning frén nationalsocialismens tid i Tysk-
land. Av dem domdes 22. I Tokyo 4talades 28
personer i ledande stdllning fran det krigstida Ja-
pan.

I samband med debatten om de rittsliga fra-
gorna kring domstolarna i Nirnberg och Tokyo
vicktes idén att inrdtta en permanent domstol for
internationella brott och krigsforbrytelser.

2

Redan 1948 framholl FN:s generalférsamling
i samband med att konventionen om férebyggan-
de och bestraffning av brottet folkmord (FordrS
4—5/1960) antogs att det behdvs en internatio-
nell brottmilsdomstol. FN:s folkrittskommis-
sion fick i uppdrag att férbereda ett internatio-
nellt rittsligt organ som skulle understka mass-
mord. Redan pd 1950-talet lade kommissionen
fram ett flertal forslag till en stadga fér en dom-
stol, men de kom aldrig sé ldngt att de hade be-
handlats av FN:s generalférsamling. Under det
kalla krigets tid med de ddvarande polarisering-
arna kom ambitionerna att inrdtta en internatio-
nell brottmélsdomstol i skymundan.

Efter kalla kriget kom det internationella sam-
fundet i och med héindelserna i bérjan av 1990-
talet till insikt om att det behdvs en internatio-
nell brottmélsdomstol. Det som sirskilt paskyn-
dade processen var hindelserna efter upplds-
ningen av Jugoslaviska férbundsrepubliken och i
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Rwanda och Burundi med de omfattande krank-
ningarna av de mainskliga réttigheterna, folk-
morden, massvaldtikterna och de etniska utrens-
ningarna.

Nir det inte fanns nidgon permanent domstol
behovdes det flera tillfdlliga domstolar for att
reda ut kriserna med avseende pa internationell
straffriitt. I februari 1993 beslutade FN:s siker-
hetsrdd inritta en tribunal (Jugoslavientribuna-
len) for att undersoka de allvarliga internationel-
la brotten mot ménskligheten i f.d. Jugoslavien. I
november 1994 inréttades en liknande domstol
med uppdrag att undersdka brotten i Rwanda
(Rwandatribunalen).

Jugoslavien- och Rwandatribunalerna inritta-
des genom ett beslut av sdkerhetsrddet och 4r bi-
tradande organ i enlighet med artikel 29 i FN:s
stadga. Sikerhetsrddet ansdg att domstolarna var
en atgird for att uppritthlla fred i den mening
som kapitel VII i stadgan avser. Darfor behdv-
des det ingen internationell dverenskommelse
eller utdragna ratificeringsprocesser for ikraft-
tradandet vare sig for inrdttandet av domstolar-
na eller for deras verksamhet.

Jugoslavien- och Rwandatribunalerna arbetar
enligt samma principer som domstolarna i Niirn-
berg och Tokyo, det vill sdga de har etablerats i
efterhand for att behandla vissa kriser. I denna
egenskap blir de litt utsatta for kritik i friga om
opartiskhet och retroaktiv straffrittsskipning.

Utskottet vill framhélla att hindelserna i bor-
jan av 1990-talet var tragiska med avseende pd
respekten for de minskliga rittigheterna men att
de trots allt lade grunden till en vilja inom det in-
ternationella samfundet att i snabb takt aterupp-
ta forberedelserna for Internationella brottmals-
domstolen.

Ar 1995 tillsatte FN:s generalférsamling en
kommitté att forbereda en stadga for internatio-
nella brottmdlsdomstolen. FN:s folkrittskom-
mission hade arbetat med stadgan &nda sedan
1992. Nir FN:s generalférsamling i december
1996 beslutade om fortsatt mandat for den forbe-
redande kommittén beslutade den samtidigt kal-
la in diplomatkonferensen sommaren 1998 for
att anta stadgan. Konferensen samlades i Rom
den 15 juni 1998 och efter svéra forhandlingar i
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mer 4n en mdnad antog konferensen stadgan for
Internationella brottmélsdomstolen den 17 juli
med rosterna 120 for, 7 mot och 21 nedlagda ros-
ter.

Enligt utskottet ir Internationella brottmaéls-
domstolen ett av de storsta framstegen inom
folkritten under hela 1900-talet. Brottmalsdom-
stolen var en storslagen kulmen pa 1990-talet,
som av FN hade utropats till folkréttens decenni-
um. Internationella brottmalsdomstolen kom-
pletterar pé ett viktigt sétt folkrdtten men ocksd
den internationella politiska mekanismen, fram-
haller utskottet. Dessutom medverkar domsto-
len till att pd ett naturligt sétt integrera interna-
tionell straffritt i den internationella politiken.

Internationella brottmalsdomstolen &r den
forsta permanenta internationella domstolen
med domsritt i brottmél som behandlar allvarli-
ga internationella brott som hotar virldsfreden,
sikerheten och vilstindet i virlden och dirige-
nom angdr hela det internationella samfundet.
Domstolen och ett stindigt stdd till dess verk-
samhet framjar enligt utskottets uppfattning pa
biésta sétt ocksi en av hornstenarna i Finlands ut-
rikespolitik, respekten for de ménskliga réttighe-
terna i ett globalt perspektiv.

De viktigaste principerna i Internationella
brottmdlsdomstolens verksamhet

I ingressen till Romstadgan sdgs att Internatio-
nella brottmdlsdomstolen har inréttats for att de
som gor sig skyldiga till de mest allvarliga brott
som angdr hela det internationella samfundet
skall talas och straffas. Domstolens jurisdik-
tion omfattar de allvarligaste stora brotten: folk-
mord, brott mot ménskligheten och krigsférbry-
telser.

Brottméilsdomstolens jurisdiktion giller fy-
siska personer, den enskilde. Den enskilde 4r an-
svarig for brott mot folkrétten ocksd nir de be-
géds i samband med vipnade konflikter eller un-
der andra exceptionella férhdllanden. Med hjilp
av Romstadgan inrittas en permanent internatio-
nell mekanism for att detta ansvar skall kunna
infrias.

Domstolen #r ocksd behorig att behandla
aggressionsbrott sd snart brottet har definierats i
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enlighet med artiklarna 121 och 123 i stadgan.
Enligt propositionens motivering dr definitio-
nen av aggressionsbrott forenad med vissa fak-
tiska svérigheter. P4 grund av dessa svérigheter
inforlivades aggressionsbrott 1 Internationella
brottmalsdomstolens jurisdiktion férst efter
kompletterande utredningar. Utskottet omfattar
tanken att aggressionsbrott exakt definierat in-
forlivas i domstolens jurisdiktion i syfte att gora
rittskipningen mer forutsebar och for att siker-
stdlla den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Internationella brottméilsdomstolen 4r en
sjalvstindig internationell institution knuten till
Forenta Nationerna. Ndrmare bestimmelser om
domstolens forhillande till FN kommer enligt
artikel 2 i stadgan att senare skrivas in i en inter-
nationel] 6verenskommelse. Med stod av artikel
13 har FN:s sdkerhetsrad ritt att till domstolen
hénskjuta situationer, dér ett eller flera brott som
ingdr i domstolens jurisdiktion forefaller att ha
begdtts nir det i dverensstimmelse med kapitel
VII i FN:s stadga anser att den internationella
freden och sdkerheten ir hotade.

Romstadgan innehiller 128 artiklar som
mycket ingfende foreskriver om domstolens
verksambhet. Stadgan definierar vilka brott som
omfattas av domstolens jurisdiktion och vilken
ritt som skall tillimpas pd dem samt innehiller
allménna straffrittsliga principer. Romstadgan
innehéller ocksd ett omfattande regelverk i friga
om processen. Det giller hela rittegdngsproces-
sen for brottmal, fran forundersékning via sjél-
va rittegdngen till 6verklagande. Domstolen kan
doma till livstidsfiangelse eller till fingelse i ett
bestdmt antal ar, hogst 30 &r, samt dirutdver till
béter. Straffnivan ir siledes mycket string jim-
fort med vér nationella ritt i Finland, som lagut-
skottet pdpekar i sitt utldtande.

Samarbetet mellan stadgeparterna och brott-
mdlsdomstolen

Ocks4 efter att domstolen har inréttats ér det sta-
terna som har det priméra ansvaret for att de som
begdr brott omfattade av Internationella brott-
malsdomstolens jurisdiktion blir bestraffade. In-
ternationella brottmilsdomstolens jurisdiktion
ar avsedd att komplettera medlemsstaternas

Motivering

straffrittsliga kompetens. Som regeringen fram-
héller i propositionens motivering (s. 7) uppma-
nas stadgeparterna att inte bara godta den nya in-
ternationella domstolens jurisdiktion utan att
ocksa sjdlva aktivt se till att internationelila brott
straffas. P4 sd sitt medverkar staterna i sista
hand till att férhindra internationella brott och
ddrigenom framja internationell fred och siker-
het.

Romstadgan dldgger parterna skyldighet att
stddja domstolens verksamhet, att samarbeta
med domstolen och att ge den rittslig hjilp. 1
forslaget till lag om ikrafttridande av vissa be-
stimmelser i Romstadgan forbinder sig Finland
att i stor omfattning l&mna domstolen rattslig
hjdlp utan att uppstilla av den nationella lagstift-
ningen beroende begrinsningar. Utskottet fin-
ner det mycket motiverat att domstolen kan fa
rittslig hjilp utan nationella begrinsningar.

Romstadgan i relation till gdllande lagstift-
ning i Finland
Lagutskottet framhéller i sitt utldtande att finsk
ritt i hog grad dverensstimmer med kriminalise-
ringsbestimmelserna i Romstadgan, men att de
inte dr exakt lika. I en 4ndring av strafflagen f6-
resldr regeringen de minimiéindringar som krivs
for att Romstadgan skall kunna antas. Andring-
arna giller vissa brott mot rattskipning (15 kap.
SL) och mot myndigheter (16 kap. SL) samt
straffbestimmelser om mutbrott (40 kap. SL).
Lagutskottet anser att de foreslagna dndring-
arna i strafflagen kan accepteras, men framhal-
ler att lagberedningen att doma av dndringarna
inte tidigare riknat med att i enlighet med den s&
kallade universalprincipen tillimpa var finska
strafflagstiftning pa de brott som avses i Rom-
stadgan. Lagutskottet finner det nodvandigt att
Finland bereder sig pé att 4ndra sina nationella
bestimmelser for att de i en faktisk situation
skall stimma 6verens med de internationella be-
stimmelserna. Hirvidlag hinvisar lagutskottet
ocksd till erfarenheterna frin medlemskapet i
Europeiska unionen. Utrikesutskottet omfattar
lagutskottets stindpunkt och framhdller som en
komplettering att eventuella rittegéngar i brott
som ingdr i Internationella brottmalsdomstolens
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jurisdiktion i férsta hand bor kunna héllas i Fin-
land.

Den geografiska tdckningen for Internationel-
la brottmdlsdomstolens jurisdiktion

Enligt uppgifter frdn FN &r liget i slutet av no-
vember 2000 att stadgan har undertecknats av
117 stater och ratificerats eller antagits av 23
stater.

Med avseende pa brottmilsdomstolens effek-
tivitet och mojligheter att generera resultat ir det
mycket viktigt att dess jurisdiktion har stor geo-
grafisk rickvidd. Ambitionen bor vara att stad-
gan skall kunna tillimpas i hela virlden, pipe-
kar utrikesutskottet.

Stadgan har 4nnu inte undertecknats av till ex-
empel Indien, Kina och USA. Att dessa och vis-
sa andra stater inte stillt sig bakom Atagandena i
stadgan minskar pd ett avgorande sitt Internatio-
nella brottmalsdomstolens mojligheter att effek-
tivt utéva sin verksamhet. Finland bor enligt ut-
skottets dsikt tillsammans med andra stadgepar-
ter arbeta for att s manga som mojligt av de sta-
ter som nu stdr utanfor stadgan undertecknar och
ratificerar den eller tilltrdder den.

Detaljmotivering

I sitt utldtande (GrUU 45/2000 rd) redogor
grundlagsutskottet ingdende for inforandet av
Romstadgan i relation till Finlands grundlag.
Grundlagsutskottet pipekar att Romstadgan re-
dan i sig 4r av den karaktiren att den innehaller
en 1ing rad bestimmeler som hor till omradet for
lagstiftningen. Andra bestimmelser som inte hor
till omradet for lagstiftningen forekommer bara i
mindre omfattning. De preciseras nirmare i
grundlagsutskottets utldtande.

Betriaffande 5 § i lagen om ikrafttridande av
vissa bestimmelser i stadgan gor grundlagsut-
skottet utifran erhillen utredning en bedémning
av om det strider mot 9 § 3 mom. i var grundlag
eller inte att ett vittne som i Finland som har kal-
lats att horas av Internationella brottmélsdom-
stolen dr skyldigt att iaktta kallelsen. Grundla-
gen féreskriver att finska medborgare inte far ut-
lamnas eller foras till ett annat land mot sin vil-
ja. Grundlagsutskottet anser att Romstadgan inte
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dldgger Finland ndgon skyldighet att rikta sank-
tioner mot personer som inte frivilligt gdr med
pa att instilla sig som vittnen infor brottmaéls-
domstolen.

Grundlagsutskottet anser att lagforslaget kan
behandlas i den ordning som anges i ingressen,
om méjligheten i 5 § 2 mom. att vid vite uppma-
na nigon att personligen instéila sig som vittne
infor Internationella brottmélsdomstolen stryks.
Utrikesutskottet foresldr att 5 § 2 mom. stryks
med sin nuvarande formulering i det forsta lag-
forslaget.

Enligt vad utskottet har erfarit dr bestdimmel-
seni5 § 3 mom. om att vicka talan i ett mil som
giller ett vittnes tredska onddig nér 5 § 2 mom.
stryks. Dérfor médste ocksd 5 § 3 mom. strykas i
lagforslaget.

Utlitandet fran grundlagsutskottet kraver
inga andra dndringar i det forsta lagforslaget for
att det skall kunna behandlas i den ordning som
ingressen foreskriver. Med hinvisning till erhal-
len utredning foresldr utrikesutskottet att
1 mom., som dldgger vittnen att instélla sig som
vittnen infoér Internationella brottmdalsdomsto-
len, fir kvarstd i 5 §. Att momentet bibehalls i
lagforslaget kan enligt vad utskottet har erfarit
motiveras med att bestimmelserna i artikel 86
och artikel 99.1 i Romstadgan ddrmed kan ge-
nomfoéras. Bestimmelserna Aaldgger staten en
skyldighet att sé effektivt som mojligt sikerstil-
la att domstolen fér den réttsliga hjilp den begir.

Aven om inga sanktioner i detta fall kan rik-
tas mot vittnet kan den principiella skyldigheten
tolkas si att den medverkar till att vittnen frivil-
ligt instéller sig infor brottmdlsdomstolen. Nir
vittnet infinner sig och bevisféringen blir direkt
tjanar detta faktum ockséd ett av syftena med
stadgan, ndmligen att fakta skall utredas tillfor-
litligt i en réttegdng. Att ett vittne har en princi-
piell skyldighet att iaktta en kallelse frén brott-
mélsdomstolen kan ocksd anses tillfora kallel-
sen frin Internationella brottmdlsdomstolen att
instilla sig som vittne stérre trovirdighet.

1 syfte att komplettera den principiella skyl-
digheten enligt 5 § 1 mom. foresldr utrikesut-
skottet utifrén erhdllen utredning att 5 § 2 mom.
skall foreskriva om en allmin skyldighet for
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myndigheterna att medverka till att vittnen fri-
villigt iakttar kallelsen att instédlla sig som vitt-
nen infér Internationella brottmélsdomstolen.

Skyldigheten skall generellt gélla myndighe-
ter. Den innebir att myndigheterna bor stélla sig
positiva till framstillningar om réttslig hjélp for
att ett vittne skall instilla sig infor brottmals-
domstolen. I praktiken kan skyldigheten inneba-
ra till exempel att vittnet vid uppenbara hot vak-
tas eller fir nigon annan typ av skydd eller far
hjilp med snabb behandling av ansékan om rese-
dokument.

I propositionen motiverar regeringen bestim-
melserna i 5 § i lagen om ikrafttridande av vissa
bestimmelser i stadgan med att 8 § i lagen om
behorighet for och rittshjélp till tribunalen som
behandlar brott som begétts i det forna Jugosla-
vien (12/1994) har en liknande bestimmelse. Ut-
rikesutskottet pdpekar att statsrddet bor utreda
om 8 § i lagen maste dndras pa grundval av utla-
tandet fran grundlagsutskottet.

Utrikesutskottet hédnvisar till en lagteknisk
detalj som lagutskottet ndmner i sitt utldtande. I
det andra lagforslaget saknas det en streckad lin-
jeilkap. 11§, 16 kap. 20 § och 40 kap. 9 § for
att visa att paragraferna har moment som inte
skall dndras.

Trots anmérkningarna ovan anser utskottet att
propositionen i sin helhet 4r vilskriven, uttém-
mande och tillrdckligt detaljerad.

Lagstiftningsordning
I sitt utlitande behandlar grundlagsutskottet
mycket ingdende lagstiftningsordningen for de
bestdmmelser i stadgan som enligt propositio-
nen strider mot grundlagen. Grundlagsutskottet
omfattar regeringens forslag att artikel 89 i
Romstadgan och 3 § i lagen om ikrafttridande av
vissa bestimmelser (dverldmnande av personer
till domstolen), artikel 110.1 i Romstadgan (om-
provaing av straff for att bestdmma om lindring)
och artikel 122 i Romstadgan (dndring av insti-
tutionella bestdmmelser) strider mot grundlagen
pé det sitt som framgdr nidrmare av propositio-
nen och utldtandet frdn grundlagsutskottet.
Dessutom anser grundlagsutskottet att artikel
27 i Romstadgan (officiell stillning saknar bety-
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delse) inte strider mot bestimmelserna i grund-
lagen om det straffrittsliga ansvaret fér republi-
kens president, regeringsmedlemmar, riksdags-
ledamdter, justitiekanslern eller justiticombuds-
mannen. Artikeln paverkar dirfor inte lagstift-
ningsordningen for lagen om ikrafttridandet av
vissa bestdmmelser i stadgan enligt vad grund-
lagsutskottet redogor for ndrmare i sitt utldtande.

Vidare anser grundlagsutskottet att artikel
121.4 och 121.5 inte strider mot 1 och 3 § i
grundlagen, eftersom artikel 121.6 har en sir-
skild klausul om fréntride. Med beaktande av
den tid dndringsforfarandet enligt artikeln tar i
ansprak fér enligt klausulen en part som inte har
godként en dndring frintrida stadgan innan dnd-
ringen trdder i kraft trots motstdnd frén stadge-
parten. Av denna anledning pédverkar inte dnd-
ringsforfarandet enligt artikel 121 behandlings-
ordningen fér lagen om ikrafttrddande av vissa
bestdimmelser, anser grundlagsutskottet.

I sitt utlatande omfattar grundlagsutskottet re-
geringens stdndpunkt att, nir det giller de tre
forklaringar som skall ldmnas i samband med att
Finland godkénner stadgan, riksdagens sam-
tycke krdvs for att Finland i enlighet med artikel
103.1 skall kunna meddela domstolen att landet
ar villigt att ta emot personer domda till fingel-
sestraff och lita dem avtjéna sitt straff i Finland
pd de villkor som anges i artikel 103.1 b. Grund-
lagsutskottet omfattar regeringens uppfattning
att artikel 87.1 a och 87.2 om Finlands underrit-
telse om kontaktsprik och Finlands underrittel-
se om kontaktordning, som stimmer Overens
med det nationella systemet, inte kraver riksda-
gens samtycke.

Romstadgan géller enligt grundlagsutskottet
Finlands grundlag och maste dirfor antas ge-
nom ett beslut av riksdagen, som omfattas av
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Be-
slutet om den forklaring som Finland skall ge
med stdd av artikel 103.1 kan enligt grundlags-
utskottet fattas med enkel majoritet.

Utrikesutskottet har pd behorigt sitt beaktat
grundlagsutskottets konstitutionella anmark-
ning till 5 § 2 mom. i det forsta lagforslaget. Dér-
for kan det forsta lagforslaget behandlas i den
ordning som 95 § 2 mom. grundlagen foreskri-



Forslag till beslut

ver. Enligt utlitandet frdn grundlagsutskottet
kan det andra lagforslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar utrikes-
utskottet vérdsamt

att riksdagen godkdnner stadgan for In-
ternationella brottmdlsdomstolen, som
uppriittades i Rom den 17 juli 1998,

att stadgan, eftersom den gdller grund-
lagen, godkdnns genom ett beslut som
omfattas av minst tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna,

Utskottets dndringsforslag

58§

(1 mom. som i RP)

Helsingfors den 8 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Henrik Lax /sv

medl. Ulla Anttila /gréna
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomiki /sd (delvis)
Bjarne Kallis /fkf
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Antti Pelttari.
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att riksdagen samtycker till att Finland
ldmnar ett meddelande i enlighet med
artikel 103.1 i Romstadgan, som inne-
bdr att Finland forklarar sig villigt att
ta emot domda personer for att avtjina
sitt fangelsestraff i Finland pd de vill-
kor som anges i stadgans artikel
103.1b,

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdnns i enlighet med propositionen
utom att 5 § godkdnns med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar.

Mpyndigheterna skall vidta nédvindiga dtgdr-
der for att gora det littare for ett vittne att iakt-
ta kallelsen (utesl. ).

(3 mom. utesl.)

Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /cent
Outi Ojala /vinst

Sirpa Pietikdinen /saml
Mirja Ryynénen /cent
Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

45/2000 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen och med forslag till lagar om ikrafttra-
dande av de bestimmelser som hér till omradet
for lagstiftningen i denna stadga och om &nd-

ring av strafflagen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2000 en
proposition om godkdnnande av Romstadgan for
Internationella brottméilsdomstolen och med fér-
slag till lagar om ikrafttridande av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i
denna stadga och om idndring av strafflagen (RP
161/2000 rd) till utrikesutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
skall ldmna utldtande om &rendet till utrikesut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschefen Marja Lehto, enhetschefen Péi-
vi Kaukoranta och lagstiftningssekreterare
Sami Paatero, utrikesministeriet

- lagstiftningsrddet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyrinki

- professor Raimo Lahti

professor Ilkka Saraviita

professor Martin Scheinin

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner
den i Rom den 17 juli 1998 antagna stadgan for
Internationella brottmédlsdomstolen samt lagar-
na om ikrafttridande av de bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i stadgan och
om #ndring av strafflagen. Finland underteckna-
de Romstadgan den 7 oktober 1998.

Genom Romstadgan upprittas den forsta per-
manenta internationella brottméilsdomstolen.
Domstolen kommer att etableras i Haag i Neder-

RP 161/2000 rd
2 201234

ldnderna och far i uppgift att utdoma straff for de
allvarligaste stora brotten som angir hela det in-
ternationella samfundet. Brottmdlsdomstolens
jurisdiktion géller fysiska personer, inte juridis-
ka personer. En persons officiella stillning eller
uppgift befriar inte honom eller henne fran det
straffrittsliga ansvaret.

Internationella brottmilsdomstolens jurisdik-
tion skall komplettera den nationella jurisdiktio-
nen. En stat har méjlighet att motsétta sig inter-
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nationell jurisdiktion enligt Romstadgan. Brott-
mélsdomstolens jurisdiktion initieras av en stad-
gepart eller av domstolens dklagare. I sidana fall
forutsitter stadgan att antingen den stat pa vars
territorium brottet sker eller den stat vars med-
borgare ir misstinkt for brottet dr part i stadgan
eller har godként domstolens jurisdiktion ge-
nom ett separat tillkdnnagivande. Dessutom kan
Forenta Nationernas sdkerhetsrdd, om det anser
att den internationella freden och sékerheten &r
hotade, hénskjuta behandlingen av en situation
till domstolen i sddana fall d4 situationen fore-
faller att ha berdringspunkter med ett eller flera
brott som omfattas av domstolens jurisdiktion.

Domstolen kan doma till livstidsfingelse el-
ler till fingelse p4 viss tid samt utdoma boter
som ytterligare straff. De stater som &r parter i
stadgan ir skyldiga att godta domstolens juris-
diktion och att samarbeta med den samt att er-
kdnna och verkstélla domstolens beslut.

For att stadgan skall trdda i kraft och for att
arbetet skall kunna inledas vid domstolen krivs
att stadgan ratificeras av 60 stater.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
samma tidpunkt som Romstadgan for Internatio-
nella brottmélsdomstolen. Finland har foresatt
sig att ratificera Romstadgan under 2000 och
kommer d4 sannolikt att hora till de forsta av de
60 stater som skall anta den.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en skall forslaget till lag om ikrafttridande av de
bestdmmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i Romstadgan for Internationella brott-
mélsdomstolen och om tilldimpning av stadgan
behandlas i den inskrinkta grundlagsordning
som 95 § 2 mom. grundlagen foreskriver. Enligt
propositionen innehéller Romstadgan flera be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en och giller grundlagen pé det sétt som avses i
95 § 2 mom. grundlagen. Avsnittet om lagstift-
ningsordningen ar mycket ingdende och reger-
ingen redogdr mycket noga for pa vilka punkter
den anser detta vara fallet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Kravet pd godkinnande

Alimdnt. Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krivs
riksdagens godkdnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sda-
na bestimmelser som hor till omridet for lag-
stiftningen eller annars har avsevird betydelse,
eller som enligt grundlagen av ndgon annan an-
ledning kriver riksdagens godkédnnande. Rom-
stadgan for Internationella brottmalsdomstolen
ir enligt utskottets mening av den digniteten att
kriteriet "har avsevérd betydelse" kan tillimpas
pd den. Dirmed krivs riksdagens samtycke.
Romstadgan bor godkdnnas av riksdagen ocksd
av den anledningen att den har bindande konse-
kvenser for riksdagens budgetbefogenheter, ef-

10

tersom brottmélsdomstolen huvudsakligen fi-
nansieras med bidrag fran stadgeparterna.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ticker riksdagens befogenhet att godkinna inter-
nationella forpliktelser alla materiella bestim-
melser om internationella forpliktelser som hor
till omradet for lagstiftningen. En bestimmelse
anses hora till omrddet for lagstiftningen, om
(GrUU 11/2000 rd och GrUU 12/2000 rd): 1)
den géller utdvande eller begransning av nigon
grundliggande fri- eller réttighet som ar skyd-
dad i grundlagen, 2) den i dvrigt géller grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter, 3)
den sak som bestimmelsen giller enligt grundla-
gen skall regleras i lag, 4) det finns lagbestim-
melser om den sak som lagen giller eller 5) det
enligt rddande uppfattning i Finland skall lag-
stiftas om saken. Detta 4r fallet oavsett om be-
stimmelsen strider mot eller &verensstimmer
med en lagbestdmmelse i Finland.
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Romstadgan for Internationella brottméls-
domstolen &r redan i sig av den karaktiren att
den innehdller en ldng rad bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Andra typer av
bestimmelser forefaller att finnas i artikel 2 och
3, artiklarna 43—45, artikel 49, 52 och 79 samt i
artiklarna 119 och 120 och artiklarna 123—128 i
slutbestammelserna. I motiveringen till proposi-
tionen tvivlar regeringen i viss mén pa att artikel
48 hor till omradet for lagstiftningen.

Artikel 2. Enligt artikeln skall domstolen kny-
tas till Forenta Nationerna genom en &verens-
kommelse. Overenskommelsen skall forst god-
kannas av stadgans partsforsamling och direfter
ingds av domstolspresidenten pd domstolens
viagnar. Om en Overenskommelse till exempel
avser att omvandla domstolens jurisdiktion i re-
lation till Romstadgan, hor artikel 2 utan tvivel
till omradet for lagstiftningen. Eftersom propo-
sitionen inte foretrdder denna syn, ir det motive-
rat att anse att 6verenskommelsen bara kan inne-
halla ordindra, tekniska detaljer betriffande for-
héllandet mellan domstolen och Forenta Natio-
nerna.

Artikel 48. 1 artikel 48.3 och 4 ndmns vissa per-
sonalkategorier. Det kommer att ingds separat
overenskommelse om deras immunitet och privi-
legier. Om frigan ingdr i omrddet for lagstift-
ningen eller inte beror i sista hand pa i hur hog
grad denna immunitet och dessa privilegier kan
bygga pd bemyndigandebestimmelsen i lagen
om godkénnande av vissa stadganden i konven-
tionen rérande Foérenta Nationernas privilegier
och immunitet och konventionen rérande privi-
legier och immunitet for Forenta Nationernas
fackorgan samt om privilegier och immunitet
dven for vissa andra internationella organ frin
1958.

Enligt lagen frin 1958 dtnjuter ocksa4 i forord-
ning sirskilt nimnda internationella organisatio-
ner eller institutioner, liksom ocksé de tjinste-
mén och personer vid dessa organ som fullgdér
uppgifter vid organen, men ocksd medlemssta-
ternas ombud de privilegier och den immunitet
som det sirskilt ingds ¢verenskommelse om. I
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ljuset av 80 § 1 mom. grundlagen ir bemyndi-
gandebestimmelsen alltfér omfattande och 6p-
pen, eftersom den utan begrinsning géller vil-
ken organisation som helst och immuniteten och
privilegierna utan nfirmare precisering kan ut-
strickas till vilka omstindigheter som helst.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen inte
langre kan vara den réttsliga grunden for upp-
fattningen att bestimmelserna om immunitet och
privilegier i internationella forpliktelser inte hor
till omrédet for lagstiftningen.

Artikel 79. Artikeln innehdller bestimmelser
om en férvaltningsfond. Enligt artikel 75.2 fir
domstolen besluta att gottgorelse skall betalas ut
till brottsoffer genom fdrvaltningsfonden. Om
detta &r fallet &r en stadgepart pd grundval av ar-
tikel 75.5 skyldig att verkstilla gottgérelsedo-
men i enlighet med artikel 109. Den som fér er-
sdttning kan darfor hos en stadgepart anhélla om
att gottgérelsedomen skall verkstillas enligt
stadgepartens nationella lagstiftning. Forvalt-
ningsfonden kan sdledes ingd som ett led i pro-
ceduren for ersittningar till offren. DArfor maste
ocksa artikel 79 anses ingé i omradet for lagstift-
ningen.

Godkinnandebeslutets rdckvidd

I propositionen féreslds att riksdagen godkénner
Romstadgan for Internationella brottmdlsdom-
stolen. Godkinnandebeslutet skall sdledes om-
fatta hela Romstadgan. Denna hillning stimmer
overens med formuleringen i 94 § 1 mom. grund-
lagen (GrUU 11/2000 rd, s. 3, forsta spalten).

I propositionen féreslds ocksd att riksdagens
samtycke skall kriavs for att Finland i enlighet
med artikel 103.1 meddelar domstolen att landet
ar villigt att ta emot personer démda till fingel-
sestraff och 1ita dem avtjina sitt straff i Finland
pé de villkor som anges i artikel 103.1 b.

Av propositionen (s. 98) framgér att Finland
har for avsikt att meddela domstolen tva andra
saker. I propositionen begér regeringen inte riks-
dagens samtycke for dessa fall. Enligt artikel
87.1 a har domstolen befogenhet att géra fram-
stillningar till stadgeparterna om samarbete.
Framstillningarna $versidnds pd diplomatisk vig

11



UtUB 13/2000 rd — RP 161/2000 rd

eller via andra ldmpliga kanaler som varje stad-
gepart sjdlv fir anvisa. Enligt artikel 87.2 skall
samarbetsframstillningar och handlingar foga-
de till dem antingen vara avfattade pa eller atfol-
jas av en dversattning till ett officiellt sprak i den
anmodade staten eller ett av domstolens arbets-
sprék i enlighet med det val som staten har gjort.
Staterna gor sina val vid ratificering, godtagan-
de, godkidnnande eller anslutning.

Finland har for avsikt att meddela en kontakt-
ordning som motsvarar det nuvarande nationella
systemet. Dessutom har Finland for avsikt att
ange finska, svenska och engelska som kontakt-
sprik. I dessa fall giller det frigor som hor till
omréddet for lagstiftningen, sisom regeringen
framhiller i propositionen (s. 97, forsta spal-
ten). I motsats till det meddelande som avses i
artikel 103.1 paverkar inte meddelandena i dessa
fall innehéllet i Finlands internationella forplik-
telse eiler forpliktelsens omfattning i relation till
vad den stir for redan pd grundval av Romstad-
gan. Diérfor omfattar utskottet den uppfattning
som propositionen férmediar att riksdagens sam-
tycke inte behovs for meddelanden i dessa fall.

Beslut om godkinnande

Enligt 94 § 2 mom. grundlagen fattas beslut om
godkdnnande av en internationell forpliktelse
med enkel majoritet. Om ett forslag till godkén-
nande av en forpliktelse giller grundlagen skall
beslutet fattas med minst tvd tredjedelar av de
avgivna rosterna. I nista avsnitt behandlar ut-
skottet forhdllandet mellan Romstadgan och
grundlagen.

Forslaget till lag om ikrafttridande av vissa
bestimmelser

I propositionen ingér ett forslag till lag om
ikrafttradande av vissa bestimmelser i Romstad-
gan. Lagen &r sd att séga en s.k. blandad ikraft-
tridandelag, dir det forutom den blankettartade
bestdmmelsen om ikrafttrddandet i 1 § ocks4 in-
gir de bestimmelser om internationell rittshjilp
som dr nddvindiga pé grund av Romstadgan. En-
ligt propositionen finns bestimmelserna delvis
dir i fortydligande syfte. Enligt den mycket de-
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taljerade motiveringen till lagstiftningsordning-
en strider f6ljande punkter mot grundlagen:

— artikel 27 i Romstadgan (officiell stdll-
ning saknar betydelse), som strider mot 113—
117 § och 30 § 2 mom. i grundlagen,

— artikel 89 i Romstadgan och 3 § i lagen
om ikrafttradande av vissa bestimmelser (utldm-
nande av personer till domstolen), som strider
mot 9 § 3 mom. grundlagen,

— artikel 110.1 i Romstadgan (omprévning
av straff for att bestdmma om lindring ), som stri-
der mot 105 § 1 mom. i grundlagen,

— artikel 121.4 och 5 (dndringar), som stri-
der mot 1 och 3 § i grundlagen (suverdnitet),

— artikel 122 i Romstadgan (dndring av in-
stitutionella bestimmelser), som strider mot 94
§ i grundlagen,

— 5 §1ilagen om ikrafttridande av vissa be-
stimmelser, som strider mot 9 § 3 mom. i grund-
lagen.

Suverdnitet

Romstadgan for Internationella brottmélsdom-
stolen méste bedomas utifrdn de grundlagsbe-
stimmelser som géller Finlands suverinitet (1 §)
och den démande makten (3 § och 9 kap.).

Internationella brottmalsdomstoiens jurisdik-
tion &r i princip subsidiir i férhillande till de na-
tionella domstolarna. Enligt artikel 17 och 20.3
kan domstolen i undantagsfall behandla ett mil
trots detta faktum. En sak som ingdr i en fin-
landsk domstols jurisdiktion kan siledes i prin-
cip tas upp till behandling av brottmalsdomsto-
len mot Finlands stindpunkt. Romstadgan ger
sdledes Internationella  brottmaisdomstolen
domsritt som egentligen ingdr i finldndsk lag-
skipning. Detta ér i sig ett intrdng i Finlands su-
verdnitet enligt 1 § 1 mom. grundlagen.

Enligt 1 § 3 mom. grundlagen deltar Finland i
internationellt samarbete i syfte att sikerstélla
fred och méanskliga rattigheter samt i syfte att ut-
veckla samhillet. Enligt forarbetena till grund-
lagsreformen har bestimmelsen betydelse for
beddmningen av nir en internationell forpliktel-
se kan anses sté i konflikt med bestdimmelserna i
den nya grundlagen om suverinitet. Det ir séle-
des befogat att utgd frin att sidana internationel-
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1a forpliktelser som dr sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete ocksd om endast i ringa
utstrickning paverkar statens suverinitet inte di-
rekt kan anses strida mot grundlagens bestim-
melser om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 74/an-
dra spalten).

Internationella brottmaélsdomstolen ir enligt
utskottets uppfattning en manifestation av inter-
nationellt samarbete i syfte att sidkerstélla fred
och minskliga rittigheter i den mening som lag-
rummet i grundlagen avser. Att nationella dom-
stolars jurisdiktion &sidositts for brottmalsdom-
stolens i princip subsididra jurisdiktion i artikel
17 och artikel 20.3 i Romstadgan beror pa situa-
tioner, d4 staten sjilv i hog grad har forsummat
att stilla personerna till straffrittsligt ansvar.
Det dr hir frdga om att den nationella réttskip-
ningen inte fungerar pd behdrigt sitt. Med beak-
tande av detta méiste det anses att brottmalsdom-
stolens jurisdiktion bara i ringa utstrackning pa-
verkar statens suverinitet pa det sétt som avses i
forarbetena till grundlagsreformen. Av denna
anledning anser grundlagsutskottet att Interna-
tionella brottmalsdomstolen och bestimmelser-
na om dess jurisdiktion inte strider mot grund-
lagsbestimmelserna om statens suverdnitet.

Officiell stdllning saknar betydelse

Enligt artikel 27.1 skall Romstadgan gélla lika
for alla utan dtskillnad pd grund av officiell still-
ning. Sérskilt skall officiell stdllning som stats-
eller regeringschef, regeringsmedlem eller par-
lamentsledamot inte i nigot fall ge ndgon person
immunitet mot straffrittsligt ansvar, inte heller
skall officiell stdllning i sig sjdlv utgora skal for
nedsittning av straff. I artikel 27.2 foreskrivs att
immunitet eller sérskilda férfaranderegler som
skall vara forenade med en persons officiella
stillning, vare sig enligt nationell lag eller en-
ligt folkritten inte skall hindra brottmdlsdomsto-
len frin att utdva jurisdiktion 6ver personen.

I 113 § grundlagen finns bestimmelser om
presidentens straffriittsliga ansvar. Det giller
bl.a. brott mot ménskligheten. Detta begrepp i
grundlagen skall tolkas sjilvstindigt och dess
betydelse ar inte nédvéindigtvis kopplad exem-
pelvis till bestimmelserna i 11 kap. strafflagen
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om brott mot humaniteten. Enligt artikel 5.1 i
stadgan skall domstolens jurisdiktion inskridnka
sig till de mest allvarliga brotten som angér hela
det internationella samfundet. Det ir befogat att
integrera folkmord, brott mot méinskligheten och
krigsforbrytelser i artiklarna 6—8 i stadgan i det
ansvar som definieras med hjilp av begreppt
"brott mot minskligheten" i 113 § grundlagen.

1116 § grundlagen finns bestimmelser om re-
geringsmedlemmarnas  straffrittsliga ansvar.
Deras ansvar begrénsar sig till att de "p4 ett va-
sentligt sétt' har brutit mot sina skyldigheter och
forfarit "klart" lagstridigt i sin 4&mbetsutévning.
De girningar som hinskjuts till brottmalsdom-
stolen dr sd allvarliga att det enligt utskottets
uppfattning inte uppstir ndgon konflikt mellan
stadgan och denna grundlagsbestimmelse.

Niér det giller republikens presidents, reger-
ingsmedlemmars och riksdagsledamoters straff-
rittsliga ansvar ingdr det vissa sirskilda proce-
durbestimmelser i 113—115 § ochi 30 § 2 mom.
Dessutom foreskriver 117 § om justitickanslern
och justitiecombudsmannen. Dessa bestimmel-
ser giller emellertid bara forfarandet nir tal
vicks i en nationell domstol och de paverkar dér-
for inte behandlingsordningen for lagen om
ikrafttridande av vissa bestimmelser, framhal-
ler grundlagsutskottet.

Utldmnande av personer

I artikel 89 i stadgan foreskrivs att stadgeparter-
na i enlighet med bestdmmelserna i Romstadgan
och med férfarandet i sin nationella lag skall bi-
falla framstédllningar om &verlimnande av perso-
ner. [ anknytning till detta foreskrivs i 3 § lagen
om ikrafttridande av vissa bestimmelser att en
person som vistas i Finland skall 14mnas ut pa
begiran av Internationella brottmilsdomstolen.
Utlimnande av personer kan géilla finska
medborgare och fragan édr dirfor av betydelse
med avseende pd 9 § 3 mom. grundlagen. Enligt
lagrummet fir finska medborgare inte mot sin
vilja utldmnas eller foras till ett annat land. I
samband med reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna understrok grundlagsutskottet
att den enskildes rétt att under alla omstéindighe-
ter fa stanna kvar i sitt land 4r en s grundliggan-
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de rattighet att det inte dr skal att medge méjlig-
heten att avvika frén detta i en grundlag (GrUB
25/1994 rd, s. 8, andra spalten). Mot bakgrun-
den av detta dr det klart att proceduren for 6ver-
limnande strider mot grundlagen.

Enligt 5 § 1 mom. lagen om ikrafttridande av
vissa bestimmelser dr ett vittne som i Finland
har kallats for att horas av Internationella brott-
malsdomstolen skyldig att iaktta kallelsen, I 2
mom. foreskrivs om mojligheten att vid vite
uppmana ett vittne att fullgora sin plikt. Enligt
grundlagsutskottet strider bestimmelserna mot 9
§ 3 mom. grundlagen, séirskilt med beaktande av
att forarbetena till grundlagsreformen ger vid
handen att férbudet mot att tvinga ndgon att lim-
na landet ocks4 skulle gilla andra férfaranden dn
utvisning, (RP 309/1993 rd, s. 55, andra spal-
ten). I 3 mom. avses sdledes alla metoder for att
avligsna en medborgare ur landet, anser utskot-
tet.

Utskottet har beddmt om ett vittnes skyldig-
het att 1ta sig horas av brottmélsdomstolen ér en
skyldighet som direkt beror p& Romstadgan el-
ler om det dr en extraordindr skyldighet i rela-
tion till stadgan och som strider mot grundlagen.
Det senare fallet leder till att s kallad inskrinkt
grundlagsordning enligt 95 § 2 mom. inte kan
tillimpas utan att den behandlingsordning som
73 § grundlagen foreskriver méste tillimpas pé
den foreslagna lagen om ikrafttridande av vissa
bestdimmelser.

I propositionen motiveras 5 § i lagen om
ikrafttridande av vissa bestimmelser med arti-
kel 86 och artikel 99.1 i Romstadgan. Regering-
en menar att statens skyldighet att sd effektivt
som mojligt sikerstilla att domstolen far den
rittsliga hjilp den begir med st6d av stadgan
hiinger samman med dessa artiklar. Enligt ut-
skottets mening bor dock principen i artikel 93.1
e tillmitas stor betydelse. I artikeln sdgs att det
ar frivilligt att instélla sig vittnen. Enligt vad ut-
skottet har erfarit var denna punkt en viktig
kompromiss ndr Romstadgan antogs. Av dessa
skil anser utskottet att stadgan inte dlagger Fin-
land nigon skyldighet att rikta sanktioner mot
personer som inte frivilligt gir med p4 att instél-
la sig som vittnen infér brottmélsdomstolen. I
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den foreslagna formen maste ikrafttridelselagen
dérfor behandlas i den ordning som 73 § grund-
lagen foreskriver. Lagforslaget kan behandlas i
den ordning som anges i ingressen, om mojlighe-
ten i 5 § 2 mom. att vid vite uppmana ndgon att
personligen instélla sig som vittne infor Interna-
tionella brottméalsdomstolen stryks.

Andringar

Andringar i Romstadgan. 1 artikel 121.3 fore-
skrivs att det krivs tvd tredjedels majoritet av
parterna for att anta en dndring vid ett méte med
stadgepartsférsamlingen eller vid en dversyns-
konferens. Med stdd av artikel 121.4 skall en
dndring trida i kraft for alla stadgeparter ett ar
efter det att ratifikations- eller godtagandein-
strumentet har deponerats hos Forenta Nationer-
nas generalsekreterare av sju ittondelar av par-
terna.

De édndrade bestdmmelsena forefaller utifrdn
detta att kunna bli bindande for Finland trots att
vért land inte har antagit dem. Det 4r inte helt si-
kert att dndringarna ir obetydliga med avseende
pd var suverinitet. Enligt den sérskilda klausu-
len om fréntride i artikel 121.6 far en part som
inte har godkint en dndring fréntrida stadgan
innan #ndringen trider i kraft trots motstindet
frdn stadgeparten. Av denna anledning paverkar
inte dndringsforfarandet behandlingsordningen
for lagen om ikrafttridande av vissa bestimmel-
ser.

Andring av materiella  straffbestimmelser.
Andringar i de materiella straffbestimmelserna
(artiklarna 6—8) trdder i kraft p4 ett annat sitt.
Med stod av artikel 121.5 triader dndringarna i
kraft fullt ut bara for de stadgeparter som har
godtagit dem. Utskottet menar att inte heller det-
ta forfarande paverkar lagstiftningsordningen.

Andring av institutionella bestimmelser. Ock-

sé dndringar i institutionella bestimmelser mas-
te godkdnnas med tvd tredjedels majoritet pd
grundval av artikel 122. Andringarna trider i
kraft for alla stadgeparter sex manader efter att
de har antagits. Det krivs sdledes inga godkén-
nande- och ikrafttridelseforfaranden enligt
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grundlagen for att dndringarna skall tridda i kraft
for Finland. Detta leder till att lagen om ikraft-
tridande om vissa bestimmelser méste behand-
las i grundlagsordning.

Andra omstdndigheter

Brottskriterier och bevis- och forfaranderegler.
Med stod av artikel 9.1 skall de brottskriterier
som skall vara till hjilp vid tolkningen och till-
limpningen av artiklarna 6—38 antas med tva
tredjedels majoritet av stadgepartsférsamling-
ens medlemmar. De far dndras med en likadan
majoritet. Med stod av artikel 51 géiller samma
forfaranden bevis- och forfaranderegler.

Brottskriterierna skall st i dverensstimmel-
se med stadgan. Bevis- och forfarandereglerna
skall vara forenliga med stadgan. Vid konflikt
mellan stadgan och bevis- och forfaranderegler-
na skall stadgan ha foretrade. Bevis- och forfa-
randereglerna ir sdledes inte sjilvstindiga kon-
ventionsbestimmelser i likhet med stadgan utan
de #r preciseringar understillda stadgan. Be-
stimmelserna om antagande av och dndring i be-
vis- och forfarandereglerna péverkar inte be-
handlingsordningen for lagen om ikrafttridande
av vissa bestimmelser.

Negativ rittskraft (ne bis in idem). Artikel 20
ger brottmélsdomstolen en viktig méjlighet med
avseende pd en effektiv jurisdiktion att gora av-
steg frén forbudet att doma ndgon pd nytt for
samma girning. Frigan ir konstitutionellt viktig
med avseende p& 21 § 2 mom. grundlagen. Ritt-
ten att gora avsteg giller situationer dd den tidi-
gare behandlingen i en nationell domstol har va-
rit avsedd att skydda personen for straffréttsligt
ansvar i frigor som omfattas av internationella
brottmilsdomstolens jurisdiktion eller behand-
lingen inte har forsiggitt i en oavhingig och
opartisk domstol och forfarandet inte har mot-
svarat dindamadlet att lagfora en person.
Grundlagen leder inte till ndgot mer omfattan-
de forbud att lagféra ndgon inom tvé olika ritts-
system én vad som innehdllet i de internationel-
la konventionerna om de ménskliga rittigheter-
na kriver, anser utskottet. Av hivd har ocksé ar-
tikel 14.7 i internationella konventionen om
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medborgerliga och politiska rittigheter tolkats
sd att konventionen inte hindrar att samma gér-
ning undersoks i tvd olika linder. Samma prin-
cip ingdr ocksd i artikel 4 i sjunde tilliggsproto-
kollet till Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna. Utskottet menar att ar-
tikel 20 i Romstadgan inte medfor ndgra konsti-
tutionella problem.

Officiella sprdk och arbetssprdk. Enligt artikel
50 skall domstolens officiella sprik vara arabis-
ka, kinesiska, engelska, franska, ryska och span-
ska. Domar som meddelas av domstolen och an-
dra beslut i grundlidggande frigor av domstolen
skall offentliggtras pd de officiella spriken. I
bevis- och forfarandereglerna skall faststéllas i
vilka fall andra officiella sprik far anviandas som
arbetssprak. P4 begiran av ndgon part i en ritte-
géng eller av en stat som har tilldtelse att inter-
venera i en rittegdng skall domstolen ge parten
respektive staten tillstdnd att anvinda ett annat
sprak an engelska eller franska, om domstolen
anser detta vara tillrickligt motiverat.

I 17 § 2 mom. grundlagen foreskrivs att vars
och ens ritt att hos domstol och andra myndig-
heter i egen sak anvinda sitt eget sprdk, anting-
en finska eller svenska, samt att fa expeditioner
p4 detta sprék skall tryggs genom dag. I interna-
tionella brottmédlsdomstolen idr det friga ritte-
gangar som giller den enskilde och som ersitter
den nationella domstolsprocessen. Artikel 50 i
stadgan séger ingenting om den misstéinktes el-
ler den tilltalades réttigheter. I detta hinseende
spelar artikel 55.1 ¢ och artikel 67.1 a och f en
viktig roll. I artiklarna féreskrivs att den som &r
missténkt for ett brott eller den tilltalade har ratt
att anvinda ett sprak som de till fullo forstar och
talar samt ratt att kostnadsfritt ha bitrdde av en
kompetent tolk och fa oversittningar. Bestim-
melserna dr tillrickliga sedda ur grundlagsper-
spektiv.

Vissa dtgdrder inom en stadgeparts territorium.
Artikel 57 i stadgan ir ett undantag for princi-
pen i artikel 86 att stadgeparterna skall samarbe-
ta med domstolen bland annat nir det giller for-
undersdkningar och lagféring av brott som om-
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fattas av domstolens jurisdiktion. Artikel 57.3 d
foreskriver att forundersokningskammaren far
ge aklagaren tillitelse att genomfora bestimda
undersokningsétgirder inom en stadgeparts ter-
ritorium utan att ha forsdkrat sig om denna stats
samarbete. Dessutom foreskriver artikel 99.4 att
dklagaren i vissa fall fir verkstilla en begiran i
enlighet med artikel 93 och artikel 96 utan med-
verkan fran den anmodade stadgepartens myn-
digheter.

Inte i ndgondera fallet har dklagaren ritt att
anvinda tvingsatgirder. Som det sdgs i motive-
ringen till propositionen kan Romstadgan som
helhet tolkas som att den innebér sddant interna-
tionellt samarbete i syfte att sdkerstélla fred och
ménskliga rittigheter som avses i 1 § 3 mom.
grundlagen. De sjdlvstindiga befogenheter som
bestdimmelserna i stadgan ger dr begrinsade och
péverkar dirfor bara i ringa utstrickning statens
suverdnitet. Av denna anledning anser grund-
lagsutskottet att bestimmelserna inte strider mot
suverinitetsbestimmelserna i grundlagen.

Benddning. Artikel 110.1 foreskriver att verk-
stillighetsstaten inte skall frige en intagen innan
det straff som domstolen bestdmt har avtjinats.
Enligt artikel 110.2 ir det domstolen som ensam
har rétt att bestimma om strafflindring. Bestim-
melserna inkraktar pa presidentens ritt att enligt
105 § 1 mom. grundlagen besluta om benddning
betriffande alla straff som avtjdnas inom ramen
for Finlands réttskipning och strider darfér mot
vér grundlag.
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Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att riksdagens samtycke krivs till Rom-
stadgan for Internationella brottmdls-
domstolen och till det meddelande som
skall ges med stéd av artikel 103.1 och
som innebdr att Finland forklarar sig
villigt att ta emot domda personer med
fangelsestraff for att avtjana straffet i
Finland pd de villkor som anges i arti-
kel 103.1 b,

att Romstadgan gdller grundlagen och
ddrfor bor godkdnnas genom ett beslut
som omfattas av minst tvd tredjedelar
av de avgivna rosterna,

att beslutet att Finland ldmnar ett med-
delande mdste fattas med enkel majori-
tet,

att det forsta lagforslaget berdr grund-
lagen och ddrfor mdste behandlas i den
ordning som 95 § 2 mom. grundlagen
[foreskriver, om utskottets konstitutio-
nella anmdrkning till 5 § 2 mom. beak-
tas pd behorigt séitt, men annars i den
ordning som 73 § grundlagen foreskri-
ver och

att det andra lagférslaget kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 5 december 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jddskeldinen /fkf

Jouni Lehtimiki /saml ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.

3 201234
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Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Veijo Puhjo /vinst.
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 16/2000 rd

Regeringens proposition om godkiinnande av
Romstadgan for Internationella brottmalsdom-
stolen och med forslag till lagar om ikrafttra-
dande av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i denna stadga och om iind-

ring av strafflagen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2000 en
proposition om godkdnnande av Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen och med for-
slag till lagar om ikrafttridande av de bestim-
melser som hor till omrédet for lagstiftningen i
denna stadga och om édndring av strafflagen (RP
161/2000 rd) till utrikesutskottet for beredning

och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
lamna utlitande om frigan till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- linjedirektor Esko Kiuru, utrikesministeriet

- lagstiftningsdirektor Jan Toérnqvist, justitie-
ministeriet

- professor Raimo Lahti.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
den i Rom den 17 juli 1998 antagna stadgan f6r
Internationella brottmalsdomstolen samt lagar-
na om ikrafttridande av de bestimmelser som
hér till omrédet for lagstiftningen i stadgan och
om dndring av strafflagen. Finland underteckna-
de Romstadgan den 7 oktober 1998.

Genom Romstadgan uppréttas den forsta per-
manenta internationella brottmélsdomstolen.
Domstolen kommer att etableras i Haag i Neder-
linderna och far i uppgift att utdoma straff fér de
allvarligaste stora internationella brotten som
angdr hela det internationella samfundet. Dom-
stolens jurisdiktion omfattar folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser, som samt-
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liga dr definierade i stadgan. Jurisdiktionen kan
dessutom utstréickas till att omfatta aggressions-
brott sd snart stadgepartsforsamlingen har fattat
beslut om definitionen av brottet och om villko-
ren for domstolens utévande av jurisdiktion. Ju-
risdiktionen géller fysiska personer, inte juridis-
ka personer. En persons officiella stillning eller
uppgift befriar inte honom eller henne frén
straffrittsligt ansvar.

Domstolens jurisdiktion skall komplettera
den nationella jurisdiktionen. Om ett brottmail
har behandlats eller 4r under behandling i en na-
tionell domstol, 4r Internationella brottmaéls-
domstolen inte behorig. Ett undantag utgor de si-
tuationer dir antingen den nationella domsto-
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lens effektivitet eller rdttvisekraven ifrdgasitts
pé grunder som anges i stadgan.

Domstolen kan déma till livstidsfingelse el-
ler till fingelse pa viss tid och kan utdéma béter
som ytterligare straff. Romstadgan &ligger de
stater som &r stadgeparter att godta domstolens
jurisdiktion och att samarbeta med den samt att
erkidnna och verkstilla domstolens beslut.
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For att stadgan skall kunna trida i kraft och
for att arbetet skall kunna inledas vid domstolen
krévs att 60 stater ratificerar stadgan. I proposi-
tionen ingdr ett forslag till lag om ikrafttrédande
av de bestimmelser i stadgan som hér till omra-
det for lagstiftningen och ett forslag till lag om
dndring av strafflagen i enlighet med stadgan.
Lagarna avses trida i kraft vid samma tidpunkt
som stadgan.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utgdngspunkter

Propositionen &r ett stort framsteg inom folkrét-
ten. Romstadgan for Internationella brottmails-
domstolen dr vil férberedd och artiklarna detal-
jerade och tydliga. Dessutom &r propositionen
mycket vilskriven. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen och de anknytande lagforslagen med £61-
jande papekanden.

De straffrittsliga utgdngspunkterna ar egent-
ligen ett nationellt rittsomrdde. Med tiden har
man insett att det ligger i alla staters intresse att
bekdmpa internationella brott och att stélla gir-
ningsminnen till svars. Den internationella
straffritten spelar en viktig roll i arbetet for in-
ternationell réttvisa, ménskliga rittigheter och
viérldsfred.

Det internationella samarbetet inom straffrit-
ten har i praktiken manifesterats i de ad hoc-
krigstribunaler som i regel har férekommit i
samband med efterrdkningarna vid krig. De har
varit utsatta for mdngskiftande kritik. Deras
opartiskhet har misstinkliggjorts och de har be-
skyllts for att tillimpa strafflagstiftningen retro-
aktivt.

Nu finns det en stadga for en permanent inter-
nationell brottmélsdomstol. Den avser att undan-
roja de missforhdllanden som tidigare hort sam-
man med internationell brottméilslagstiftning.
Att den nya domstolen etableras genom interna-
tionella fordrag utan retroaktiv behorighet ir en
grundliggande utgdngspunkt fér opartiskhet och
trovirdighet. De brott som domstolens behorig-
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het omfattar har fitt en uttommande definition
pd forhand enligt den straffrittsliga legalitets-
principen.

De viktigaste principerna i Romstadgan

Domstolens syfte ir att faststédlla straff for de
allvarligaste brotten med stor rdckvidd som
dventyrar virldsfreden, sikerheten och valfar-
den och som silunda angér hela det internatio-
nella samfundet. Den enskilda ménniskan 4r an-
svarig for krinkningar av folkritten ocksd nér de
intraffar i samband med en vipnad konflikt eller
under andra exceptionella forhdllanden. Genom
Romstadgan skapas ett internationellt instru-
ment som stindigt dr fardigt att anvindas for att
genomfora detta ansvar.

En grundldggande princip i stadgan 4r att
medlemsstaterna har ett primdrt ansvar for att
de som bryter mot de mdénskliga réttigheterna
straffrittsligt mdaste svara for sina girningar.
Brottmélsdomstolens jurisdiktion dr avsedd att
komplettera medlemsstaternas  straffrittsliga
kompetens och kommer bara i friga, om en med-
lemsstat inte kan eller vill stilla den skyldige till
svars.

1 stadgan finns allmdnna principer for straff-
réitten inskrivna. De foreskriver nir ndgon 4r an-
svarig respektive befriad frdn ansvar. Stadgan
tillimpas p3 samma sitt pd alla oavsett deras of-
ficiella stillning.

I initialfasen ingdr tre olika brottstyper i dom-
stolens jurisdiktion: Folkmord, brott mot ménsk-
ligheten och krigsforbrytelser. Domstolen skall
utova jurisdiktion dver aggressionsbrott sa snart
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en bestimmelse har antagits som definierar brot-
tet. Kriminaliseringsbestimmelserna far bara
tillampas av domstolen. De nationella domsto-
larna i medlemsstaterna tillimpar siledes inte
straffbestdimmelserna i Romstadgan.

Romstadgan innehdller ocksd ett omfattande
regelverk som gdller processen. Det giller hela
rittegdngsprocessen for brottmal, fran forunder-
sokning via sjilva rittegingen till dverklagan-
de. Stadgan innehdller bl.a. de viktigaste be-
stimmelserna om den &talades minimirittighe-
ter under sdvil forundersdkningen som ritte-
gingen. | regelverket ingdr dessutom bestim-
melser om offrets ritt att delta i rattegdngen och
bestimmelser om gottgérelser som tillkommer
offret. Processreglerna #r ett resultat av en sam-
ordning av olika réattskulturer, vilket betyder att
de sammanfér olika rittegingssystem.

Domstolen kan doma till livstidsfiangelse el-
ler till fingelse i ett bestdmt antal ar, hogst 30 4r,
samt ddrutover till boter. Straffnivan ér siledes
string jamfort med var nationella ritt i Finland.
Ocks4 preskriptionsbestdimmelsen 4r string for
brott som ingdr i domstolens jurisdiktion pre-
skriberas aldrig.

Medlemsstaternas skyldigheter

Romstadgan &ligger parterna skyldighet att
stddja domstolens verksamhet, att samarbeta
med domstolen och att ge domstolen rittslig
hjilp. I forslaget till lag om ikrafttridande av be-
stimmelserna i Romstadgan forbinder sig Fin-
land att i stor omfattning 1dmna rittslig hjilp
utan begrinsningar pd grundval av folkritten.

Finland férbinder sig att utan undantag p4 be-
géran av brottmélsdomstolen utlimna en person
som vistas i Finland. Dessutom forbinder sig
Finland att avstd frin kravet pd sé kallad dubbel
straffbarhet nir brottmalsdomstolen begir ni-
gon utlamnad. I 6vrigt iakttas lagen om interna-
tionell rittshjilp i straffrittsliga drenden frin
1994 i fraga om rittslig hjalp.

Romstadgan dligger medlemsstaterna, sdle-
des ocksd Finland, att kriminalisera bara ett
slags brott: Den nationella strafflagen méste ut-
strickas till att omfatta brott mot rittsskipning-
ens okrdnkbarhet vid brottmélsdomstolen, om
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girningarna begds pa konventionsstatens territo-
rium eller om de begds av en medborgare i kon-
ventionsstaten.

Finsk rétt verensstdimmer i hog grad med kri-
minaliseringsbestimmelserna i Romstadgan,
men 4r inte exakt lika. I det andra lagforslaget i
propositionen foreslar regeringen de minimiind-
ringar som kravs for att Romstadgan skall kunna
antas. Andringarna géller vissa brott mot ritt-
skipning (15 kap. SL) och mot myndigheter (16
kap. SL) samt straffbestimmelser om mutbrott
(40 kap. SL).

Utskottet har ingenting att anmirka mot
ikrafttradelselagen. De foreslagna dndringarna i
strafflagen kan ocksd godkénnas.

Att doma av de foreslagna dndringarna i
strafflagen har lagberedningen inte tidigare rak-
nat med att i enlighet med den sd kallade univer-
salprincipen tillimpa var finska strafflagstift-
ning pi de brott som avses i Romstadgan. Ut-
skottet finner det nédvéndigt att Finland bereder
sig pd att dndra sina nationella bestimmelser for
att de i en faktisk situation skall stimma Gverens
med de internationella bestimmelserna. Hirvid-
lag hédnvisar utskottet till erfarenheterna fran
medlemskapet i Europeiska unionen. Speciellt
inom straffritten har det funnits ett flertal tillfal-
len di vir nationella lagstiftning inte har haft
fullgoda motsvarigheter till de uppskissade EU-
bestdmmelserna, och Finland har dirfor rdkat i
besvirliga situationer.

En lagteknisk detalj

Lagutskottet har en anméirkning till en lagtek-
nisk detalj. 1 det andra lagforslaget saknas det
streckad linje i 1 kap. 11 §, 16 kap. 20 § och 40
kap. 9 § for att visa att paragraferna har moment
som inte skall dndras. De streckade linjerna
finns ddremot med i parallelitexterna pd beho-
rigt stt.

Utldtande

Lagutskottet anfér vordsamt som sitt utlatande
till utrikesutskottet

att utskottet tillstyrker propositionen
och de anknytande lagforslagen med de
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ovan namnda smd lagtekniska juste-
ringarna.

Helsingfors den 28 november 2000

I den avgoérande behandlingen deitog

ordf. Henrik Lax /sv Paula Lehtomaki /cent
vordf. Matti Vihianakki /sd Kari Myllyniemi /cent
med!. Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /grona
Leena-Kaisa Harkimo /saml Veijo Puhjo /vénst
Jyri Hiakdmies /saml Tero Roénni /sd
Erkki Kanerva /sd Mauri Salo /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /vénst Lasse Virén /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Kaisa Vuorisalo.
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AVVIKANDE MENING

Enligt min uppfattning kan Romstadgan, avtalet
och de anknytande lagarna inte godkidnnas av
foljande skal.

For det forsta krinker de det skydd grundla-
gen ger finska medborgare; de kan démas for
brott bara i en finsk domstol pa finsk mark. En
finsk medborgare kan siledes inte utlimnas till
ett frimmande land for att bli domd dér. Veterli-
gen har till exempel USA vigrat godkédnna avta-

Helsingfors den 28 november 2000

Sulo Aittoniemi /alk

let just pd grund av en liknande bestimmelse i
den amerikanska konstitutionen.

For det andra avviker preskriptionsbestim-
melserna for avtalet och lagstiftningen fran var
finska lagstiftning. Enligt var lagstiftning ar 20
ar den lidngsta preskriptionstiden for brott som
det kan utdémas fingelse pi viss tid for. Rom-
stadgan och den anknytande lagstiftningen kin-
ner inte till nigon preskriptionstid alls.
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