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Utrikesutskottets betinkande nr 16 om regeringens proposition
med forslag till lag om éndring av lagen om griinserna for Finlands
territorialvatten samt om godkénnande av avtalsarrangemang betrif-
fande Finlands territorialvatten, kontinentalsockel och fiskezon

Riksdagen remitterade den 17 juni 1994 reger-
ingens proposition nr 114 till utrikesutskottet for
beredning.

Utskottet har hort avdelningschefen Holger
Rotkirch, ambassadradet Marja Lehto och lag-
stiftningsrddet Ronald Wrede vid utrikesmi-
nisteriet, lagstiftningsradet Pekka Vihervuori vid
justitieministeriet, regeringsridet Pekka Pitka-
nen vid férsvarsministeriet, fiskeriradet Markku
Aro vid jord- och skogsbruksministeriet, dldre
regeringssekreteraren Lolan Eriksson vid trafik-
ministeriet, overinspektoren Into Kekkonen vid
miljoministeriet, diplomingenjoren Jukka Varo-
nen vid sjofartsstyrelsen, byridchefen Carl Stord
vid Alands landskapsstyrelse, kommendoren
Matti Villanen vid huvudstaben samt kommen-
doren Mikko Ruutu vid Bottniska vikens sjobe-
vakningssektion.

Utskottet har behandlat drendet och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslas dndringar i lagen om
grinserna for Finlands territorialvatten. Enligt
forslaget skall Finlands terriorialhav omfatta 12
sjomil i stéllet for 4 sjomil som f6r nérvarande.
Territorialhavet foreslas bli utvidgat pd Finska
viken genom att det norr om mittlinjen under alla
férhallande finns en 3 sjomil bred korridor av
Oppet hav i riktning Ost-vist.

Regeringen foreslar ocks att riksdagen skall
godkinna 6verenskommelsen med Estland om
forfarandet vid Andring av territorialvattengrian-
serna i Finska viken, som ingicks i form av not-
vixling den 4 maj 1994, och o6verenskommelsen
med Sverige om avgrinsningen i Alands hav och
norra Ostersjén av Finlands kontinentalsockel
och fiskezon samt Sveriges ekonomiska zon, som
ingicks den 2 juni 1994 samt det anknytande
protokollet.
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Overenskommelserna trader i kraft 30 dagar
efter att parterna har meddelat varandra om det
interna godkidnnandet av respektive Overens-
kommelse. Lagen om dndring av lagen om grian-
serna for Finlands territorialvatten avses trada i
kraft samtidigt som de ovan nidmnda &verens-
kommelserna.

Vidare har propositionen Kkorrigerats genom
att det for utrikesutskottet har lagts fram ett
forslag om att ett nytt 5 mom. skall fogas till 7 §
lagen om 4ndring av lagen om grinserna for
Finlands territorialvatten. D4 uppstér det inte
vid utvidgningen av territorialhavet nigra svar-
Overvakade kilar norr och nordost om égruppen
Bogskir i samband med tre sjomilsgransen vid
Bogskiir och tolv sjomilsgransen fran det finska
fastlandet. Samtidigt foreslogs det att lagens 6 §
skall upphivas eftersom den dr onddig. I prakti-
ken har bestdmmelserna i 6 § gillt endast Bog-
skir.

Utskottets stillningstaganden

Utvidgningen av territorialhavet

Enligt forslaget skall Finlands territorialhav
utvidgas fran 4 till 12 sjomil med vissa undantag
for bl.a. Finska viken och égruppen Bogskir.
Syftet med undantagsbestimmelserna for Finska
viken dr att trygga fri genomfart till S:t Peters-
burg och Kronstadt for den internationella sj6-
farten och lufttrafiken.

I Forenta nationernas havsridttskonvention
faststilldes en maximibredd pd 12 sjomil for
kuststaternas territorialhav. Vid sidan av Dan-
mark ar Finland fér ndrvarande den enda Oster-
sjonation som inte har utvidgat sitt territorialhav
till 12 s)omil.

Ett av de centrala malen f6r en utvidgning av
territorialhavet ar att forbattra myndigheternas
forutsdttningar att dvervaka inresor i och utresor



2 1994 rd — UtUB 16 — RP 114

ur landet. Utvidgningen av det omrade som 6ver-
vakas av finska myndigheter och dir frimmande
fartygs rorelsefrihet dr begrinsad gir ut pl att
forbittra myndigheternas mojligheter att i tid
avsl6ja olovlig trafik och ge dem tillrdckligt med
tid for nddvindiga atgirder. En utvidgning av
territorialhavet innebdr ocksd att Finlands tull-
omrade forstoras, vilket for sin del forbattrar
myndigheternas mojligheter att ingripa nir
smuggling misstinks.

Om territorialhavet utvidgas till 12 sjomil far
myndigheterna ocksa storre mojligheter att vidta
olika atgarder for skydd av den marina miljon,
bl.a. med tanke pé fororenande utslépp eller for
att begriansa verkningarna av sidana.

Enligt forsvarsmakten medfor en utvidgning
av territorialhavet 6kade krav pd omrédesdver-
vakningen och pa behovet av resurser. A andra
sidan forbittras féorvarsmaktens mojligheter till
militirévningar p& Finlands sjoterritorium och
frimmande staters obehindrade underrittelse-
verksamhet till sjéss mot Finlands territorium
tvingas ldngre ut fran kusten.

En utvidgning av Finlands territorialhav fran
4 till 12 sjomil fordndrar inte fiskeriarrange-
mangen pi omradet.

I lagen om grianserna for territorialvattnen
ingar ocks en definition av det inre territorial-
vattnets grins mot land i enlighet med konventio-
nen om skydd av Ostersjdomréadets marina miljo,
som fdrnyades 1992. Vidare ingar faststéllande
av baspunkterna frén vilka territorialhavets yttre
gransposition riknas.

Utskottet noterar att en utvidgning av territo-
rialhavet till 12 sjomil innebér att Finlands terri-
torialvattengrinser samordnas med grannstater-
nas. Enligt utskottet dr det Andamadlsenligt att
grinsen for territorialhavet vid 6gruppen Bog-
skar justeras och dndras i enlighet med det nya 5
mom. 17 §lagen om dndring avlagen om grinser-
na for Finlands territorialvatten. Harvid blir ter-
ritorialvattnen till formen lattare att tillimpa och
Overvaka. Vidare anser utskottet att 6§ skall
upphévas som obehovlig.

Utskottet papekar att en utvidgning av Fin-
lands territorialhav enligt sjilvstyrelselagen for
Aland automatiskt medfor en motsvarande ut-
vidgning av landskapet Alands omride. And-
ringarna av Finlands territorialvattengrianser av-
ses gilla ocksd landskapet utan att sjalvstyrelse-
lagen behover dndras. Silunda behover Xlands
lagting inte ge sitt samtycke, Harvid forlangs
grinsen mellan landskapet Aland och 6vriga
Finland.

Nar territorialvatinen utvidgas vaxer det om-
rade visentligt som inte har nigon kommun-
grans, Detta medfor juridiska och administrativa
oklarheter. Utskottet anser att det s& snabbt som
mojligt bor vidtas atgirder for att bestimma
kommungrinserna pd Finlands alla territorial-
vatten efter att utvidgningen av territorialvattnen
har tratt 1 kraft.

Overenskommelsen med Estland

Den genom notvixling ingdngna éverenskom-
melsen med Estland fOGrutsitter att ingendera
parten genomfdr sddana utvidgningar av sitt ter-
ritorialvatten i Finska viken som begrinsar ge-
nomfarten utan att meddela den andra parten pa
forhand. Genom oOverenskommelsen faststélls
korridorsystemet, som grundar sig pd dmsesidig-
het och gor fri genomfart mojligi det 6ppna havet
pa bidgge sidor om mittlinjen liksom ocksé fri
Overflygning i luftrummet over detta.

Overenskommelsen med Sverige

I 6verenskommelsen faststills avgrinsnings-
linjen mellan 4 ena sidan Finlands kontinental-
sockel och fiskezon och & andra sidan Sveriges
ekonomiska zon fram till den sydligast mojliga
koordinatpunkten. Avgransningslinjen giller si-
vil vattenomrédet som havsbottnen. I dverens-
kommelsen har bland annat avtalats om en del-
ning av den vita zonen vaster och séder om
O6gruppen Bogskir. Efter att dverenskommelsen
har trattikraft ir hela avgriansningslinjen mellan
Finlands och Sveriges sjoterritorier faststalld.

Behovet av riksdagens samtycke

I den Hverenskommelse som ingétts med Est-
land genom notvixling forutsitts att Estland
minst 12 minader pd forhand underrattas nér
Finland utvidgar sitt territorialhav pd Finska
viken fullt ut. I och med att Finland forpliktas att
hilla den aktuella territorialvattengrinsen i
kraft, tills terminen pA 12 ménader har 16pt ut,
binder 6verenskommelsen dock indirekt lagstift-
ningsmakten i Finland och f6rutsétter sdlunda
riksdagens samtycke.

Overenskommelsen med Sverige om avgrins-
ningen av Finlands kontinentalsockel och fiske-
zon samt Sveriges ekonomiska zon innebdr en
begransning av de vatten- och havsbottenomra-
den utanfor territorialhavet pa vilka Finland far
utdva sina suverdna rittigheter att utforska och
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utvinna naturtillgdngar och utnyttja fisktillgdng-
ar. Vidare innehaller 6verenskommelsen sirskil-
da bestimmelser om Svenska Bjorn och égrup-
pen Bogskir i Alands hav.

Utskottet foreslar vordsamt

att Riksdagen godkdnner de bestdmmel-
ser som krdver riksdagens samtycke i den
med Estland genom notvixling den 4 maj
1994 ingdngna Gverenskommelsen om fir-
farandet vid dndring av territorialvatten-
granserna i Finska viken, och

att Riksdagen godkdinner de bestimmel-
ser som kraver riksdagens samtycke i den
med Sverige i Stockholm den 2 juni 1994
ingdngna Overenskommelsen om avgrdns-
ningen i Alands hav och norra Ostersjon av
Finlands kontinentalsockel och fiskezon
samt Sveriges ekonomiska zon.

Vidare foreslar utskottet vordsamt

att lagfirslaget i regeringens proposi-
tion skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om éindring av lagen om griinserna fér Finlands territorialvatten

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 6 § lagen den 18 augusti 1956 om grénserna for Finlands territorialvatten (463/56),

dndras 1§ 1 mom., 3,4 och 5 §§ (utesl), 7§ 2 och 3 mom. och 8 § (uzesl.),

av dessa lagrum 1 § 1 mom. och 7 § 3 mom. sidana de lyder ilag av den 5 december 1969 (781/69)
samt 4§, 7§ 2 mom. och 8 §ilag av den 5 mars 1965 (144/65), samt

fogas till lagen en ny 5 a § och till 7§ nya 4 och 5 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 6 mom.,

som foljer:

1,3,4,50ch5a§
(Sasom i regeringens proposition)

6§
(Utesl)

(2, 3 och 4 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion) .

Inorradelen av Ostersjon vid ogruppen Bogskdr
Idmnar territorialhavets yttre grdns i véist den yttre
grdnsen enligt 5 § i en punkt, ddir avstdndet till
baspunkten séder om Bogskdrs fyr dr tolv sjémil,
och gdr som en rak linje mot sydost och forenar sig

Helsingfors den 27 januari 1995

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Paasio, vice ordféranden Donner, med-
lemmarna Haavisto (delvis), Jaakonsaari,

med en cirkelbdge som har en radie av tre sjomil
och den ndmnda baspunkten som medelpunkt. Ter-
ritorialhavets yttre grdns limnar cirkelbdgen i en
punkt diir en rak linje som dragits pd ett avstdnd av
tre sjomil fran de sodra baspunkterna vid Bogskdr
tangerar cirkellinfen, och foljer denna linje mot
ostnordost mot den yttre grinsenenligt 5 § tills den
forenar sig med denna. (Nytt 5 mom. )

8§

(S&som i regeringens proposition)

Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)

Korkeaoja, Kuuskoski, Louvo, Mattila, Tiuri,
Tuomioja, Vistbacka, Vayrynen och Wahlstrém
samt suppleanten Kalliomiki.






