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Statsradets redogorelse

STATSRADETS REDOGORELSE

I statsrddets redogodrelse presenteras regering-
ens utgdngspunkter och mal vid den konferens
med foretridare for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater (regeringskonferensen
IGC), som oppnades i samband med ridets (all-
maénna frigor) méte i Bryssel den 14—135 febru-
ari 2000. T sitt utlatande till stora utskottet den
15 oktober 1999 (UtUU 10/1999 rd) forutsatte
riksdagens utrikesutskott att statsridet i god tid
fore regeringskonferensen ger riksdagen en re-
dogorelse om de frigor som stir pd konferen-
sens dagordning och om statsradets stindpunk-
ter till dem. Stora utskottet omfattade utrikesut-
skottets stdndpunkt vid sitt mote den 22 oktober
1999.

En férutsittning for en 6versyn av de fordrag
som utgor grunden for Europeiska unionen (EU)
ir att det ordnas en regeringskonferens, dir de
avtalade dndringarna i fordragen trider i kraft
nér de har ratificerats av samtliga medlemsstater
i Overensstimmelse med deras konstitutionella
bestdmmelser.

Vid regeringskonferensen 1996 stod de insti-
tutionella frigorna i centrum. Genom Amster-
damfordraget utvidgades bl.a. tillimpningsom-
ridet for beslut med kvalificerad majoritet i ra-
det. Kommissionens ordférande fick en starkare
stéllning. Vidare forstirktes Europaparlamen-
tets behdrighet, och for antalet ledamoter i par-
lamentet faststilldes ett tak. Diremot lyckades
regeringskonferensen inte 16sa de sviraste insti-
tutionella fragorna, som dr kommissionens stor-
lek och sammanséttning samt vigningen av ros-
ter i radet.

I enlighet med protokoll nr 11 till grundfor-
dragen beslutade konferensen terkomma till de
utestiende fragorna i takt med att utvidgningen
av unionen framskrider. I artikel 1 i protokollet
foreskrivs att kommissionen vid den tidpunkt da
den f6rsta utvidgningen av unionen trider i kraft
skall bestd av en medborgare frin varje med-
lemsstat, forutsatt att vigningen av roster i radet
da har andrats p4 ett sétt som kan godtas av alla
medlemsstater. Enligt artikel 2 i protokollet
skail en ny regeringskonferens sammankallas

minst ett ir innan antalet mediemsstater i unio-
nen overstiger tjugo, for att utfoéra en grundlig
oversyn av de bestimmelser i fordragen som ror
kommissionens sammanséttning och institutio-
nernas arbetssétt.

EU:s utvidgningsprocess har framskridit
snabbare 4n unionen hade riknat med nir Am-
sterdamfordraget undertecknades och utvidg-
ningsforloppet har klarlagts. Férhandlingarna
med de sex férsta ansokarlinderna har fitt en
god start och forhandlingar med de féljande sex
inleddes i februari 2000. Regeringskonferensen
siktar pa 16sningar som héller for de utvidgning-
ar som finns inom synhall.

For att sdkerstélla att Europeiska unionens in-
stitutioner kan fungera effektivt efter utvidg-
ningen bekriftade Europeiska radet i Kéln 3—4
juni 1999 sin avsikt att sammankalla en reger-
ingskonferens i bdrjan av 2000. Mélet ir att fin-
na en 1osning pa de institutionella frigor som re-
geringskonferensen inte lyckades avgéra i Am-
sterdam, men som madste klaras av fore utvidg-
ningen. Konferensen bor vara avslutad fére ut-
gangen av 2000.

I enlighet med Europeiska ridets konklusio-
ner i Koln sammanstéillde ordforandelandet Fin-
land pé eget ansvar en uttdommande rapport (ne-
dan IGC-rapporten) for Europeiska radet i Hel-
singfors for att forklara och sammanfatta olika
alternativa losningar pd de utestdende institutio-
nella frigorna. IGC-rapporten svarade mot de
synpunkter som majoriteten av medlemsstaterna
hade. Den tillstilldes riksdagens stora utskott
den 8 december 1999 som en EU-redogérelse
frén statsrddet (E 32/1999 rd).

IGC-rapporten tar upp fragor som enligt for-
arbetena ansigs mojliga att uppfora pa dagord-
ningen for regeringskonferensen. De giller kom-
missionens storlek och sammansittning, vig-
ningen av roster i ridet och en eventuell utvidg-
ning av tillimpningsomradet for beslut med kva-
lificerad majoritet. Vidare behandlades andra
behdviiga dndringar som hdr samman med dessa
frigestillningar och verkstilligheten av Amster-
damfoérdraget. Som anknytande frigor av detta



Motivering

slag betraktades kommissionsledaméternas an-
svar, platsfordelningen och medbeslutandeforfa-
randet i Europaparlamentet, en effektivisering
av verksamheten i EG-domstolen och forstain-
stansritten och eventuellt ocksd andra institutio-
nella dndringar, inte minst i revisionsrétten.

I IGC-redogorelsen behandlas dessutom en
del andra institutionella fradgor som kommit fram
under beredningen men som inte foreslogs bli
uppforda pd dagordningen for regeringskonfe-
rensen. Hit hor separata processer som samtidigt
ar parallella med regeringskonferensen, s& som
Europeiska unionens gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik och ett utkast till en EU-stad-
ga om grundlidggande rittigheter.

I enlighet med konklusionerna frin Europeis-
ka rddet i Helsingfors kommer nista ordférande-
land, Portugal, att rapportera till Europeiska ra-
det om de framsteg som gors vid konferensen
och dessutom kan Portugal foresld ytterligare
fragor pd konferensens dagordning.

Statsridet framhéller i sin redogorelse att re-
geringskonferensen bor stilla upp tre klara mél.
Dagordningen bor koncentreras pd siddana nod-
viindiga institutionella reformer som utvidg-
ningen kraver. Milet bér vara heltickande och
hillbara institutionella reformer som gor det
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mojligt for EU att utvidgas och ta emot alla de
stater som dr med i utvidgningsprocessen. Kon-
ferensen bor ta sikte pa ett politiskt motiverat
och balanserat slutresultat, som kan forstds och
accepteras av medborgarna i medlemsstaterna.
Regeringskonferensen bdr ha slutfort sitt arbete
fore utgdngen av 2000 for att undvika drojsmdl i
utvidgningen. Finland utgér frin en dagordning
som stér i linje med konklusionerna frin Europe-
iska ridets mote i Helsingfors. Om dagordning-
en utstracks till att omfatta frigor som inte be-
handlas i denna redogdrelse kommer statsradet
att se till att redogorelsen kompletteras pa lamp-
ligt satt.

Det slutliga avgorandet betriffande de institu-
tionella frigorna kommer att innefatta en over-
gripande 16sning som kopplar samman de cen-
trala punkterna, dvs. kommissionens samman-
sattning och storlek, vigningen av roster i ridet
och en utvidgad tillimpning av beslut med kva-
lificerad majoritet. Regeringen efterstravar en
Overgripande och konsekvent 16sning pd sikt.
Det dr av central betydelse att slutresultatet blir
balanserat och att det tar hinsyn till alla med-
lemsstaters intresse for att EU:s legitimitet dér-
med skall stirkas i samtliga medlemsstater och
beslutfattandet bli effektivare.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allméant

Europeiska unionen har under de senaste tio dren
genomlevt en betydande omvandlingsprocess,
dels genom att unionen har utvidgats, dels ge-
nom att den har sett dver sitt eget arbetssitt.
Maastrichtférdraget 1991 innebar den hittills
storsta omvilvningen i unionens strukturer och
arbetssitt. Unionen utvidgades till att omfatta 15
medlemsstater 1995, och enligt konklusionerna
frin Europeiska rddet i Helsingfors &r 13 ansé-
karlidnder med i unionens utvidgningsprocess.
Utrikesutskottet har behandlat Europeiska
unionens institutionella frigor i sitt betdnkande

om Finlands anslutning till Europeiska unionen
(UtUB 8/1994 rd) och speciellt i samband med
regeringskonferensen 1996. I borjan av nimnda
konferens slog utskottet fast sin stindpunkt i sitt
betinkande (UtUB 7/1996 rd) om statsradets re-
dogorelse (SRR 1/1996 rd). Konferensen resul-
terade i Amsterdamférdraget, som utskottet har
behandlat i sitt betinkande UtUB 8/1998 rd.

Redan de beslut som fattats fram till nu och
inte minst utvidgningsprocessen visar att den
stora omvilvningsprocessen i unionen kommer
att fortsitta under en 6verskadlig framtid. Ocksa
den pagdende omvilvningen i virldsekonomin
kommer att krdva anpassningsdtgirder frén
unionens sida.
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Den omedelbart forestdende regeringskonfe-
rensen utgdr i stor utstrickning fran de institutio-
nella frigor som inte fick ndgon 16sning genom
Amsterdamférdraget. Utskottet papekar att Fin-
lands stindpunkter till de frigor som uppforts pa
dagordningen genom beslut av Europeiska radet
i Koln och Helsingfors i visentliga delar kan
grundas péd Finlands agerande och stéllningsta-
ganden pd regeringskonferensen 1996, sd som
konstateras i statsridets redogorelse.

Utskottet anser att Finland bor ta fasta pa fol-
jande centrala principer infor regeringskonfe-
rensen:

- — att utveckla unionens beslutsmekanismer
och forvaltning utifrdn principerna fér 6ppen-
het, ansvar och effektiva administrativa forfa-
randen, och

— att forstirka Europeiska unionen i dess
roll som internationell politisk och ekonomisk
aktor,

— att se Over unionens institutioner si att de
klarar av att ta emot nya medlemsstater nir uni-
onen utvidgas.

Utskottet anser att den Overenskomna dagord-
ningen for dndringar i fordragen som skall for-
handlas fram och de grundliggande stdndpunk-
terna i regeringens redogodrelse svarar mot de
ovan redovisade mdlen. Statsrddet understryker
att slutresultatet av regeringskonferensen méste
kunna forstds och godkinnas av medborgarna i
medlemsstaterna. Detta férutsitter stdrre dppen-
het och genomsynlighet i EU:s instruktioner och
verksamhet, vilket i sin tur forstirker unionens
legitimitet i medborgarnas 6gon.

Enligt utskottets uppfattning bor regerings-
konferensen inte sikta pd att dndra vare sig uni-
onens grundliggande natur eller institutionernas
uppgifter och balansen mellan dem. Utskottet
omfattar stora utskottets utldtande StoUU
1/2000 rd i friga om unionens grundliggande
struktur och de resultat som hittills uppnatts. 1
utldtandet framhdlls att "der dvernationella be-
slutsfattande, som krévs for att l6sa gemensam-
ma problem, i utvecklingen av Europeiska unio-
nen har kopplats ihop med bibehdllen status for
medlemsstaterna  som internationelitréttsligt
och konstitutionellt suverina stater."

Motivering

Utskottet uppméarksammar hur frekventa dnd-
ringarna i férdragen varit under de senaste 10
dren. Maastrichtférdraget med sin nya pelar-
struktur triddde i kraft i november 1993. Bestim-
melserna i detta fordrag, som innebar synnerli-
gen djuptgdende fordndringar i unionens karak-
tdr och arbetssitt, hann vara i kraft bara nigot
over tvd &r innan det var dags for nista reger-
ingskonferens. Forberedelserna for regerings-
konferensen 1996 inleddes redan véren 1995.
Bestimmelslerna i Amsterdamfordraget tradde i
kraft i maj 1999 och hann dérmed vara i kraft i
ndgot 6ver nio mdnader innan det var dags for
den nu aktuella konferensen.

Fordragen styr och reglerar alla aktiviteter i
unionen och bestdimmer granserna for unionens
kompetens. Enligt utskottets syn kan det inte an-
ses Onskvirt att regeringskonferenserna bildar
en mer eller mindre fortlépande process och att
centrala reformer genomférs utan ndgon utvir-
dering av erfarenheterna av hur tidigare godkén-
da dndringar i fordragen har fungerat och tillim-
pats i praktiken. Ocksa denna motivering stoder
utskottets tidigare stindpunkt i utlitande UtUU
10/1999 rd att dagordningen for regeringskonfe-
rensen 2000 bor begrénsas.

Utvidgningen av Europeiska unionen

Regeringskonferensen har som mal att forbere-
da Europeiska unionen f6r den nirmast foresta-
ende utvidgningen. Unionen har stillt som maél
att vara internt forberedd for utvidgningen i slu-
tet av 2002.

Utskottet anser att utvidgningen av Europeis-
ka unionen ir den absolut viktigaste uppgiften
inom den nirmaste framtiden. Processen har re-
dan visat att utvidgningen kommer att spela en
stor stabiliserande roll for sdkerheten i hela Eu-
ropa. For Europa dr utvidgningen av unionen en
politiskt och ekonomiskt positiv sak och ligger
dven i ett helhetsperspektiv i Finlands intresse.
Utskottet omfattar stora utskottets stdndpunkt i
utlitande StoUU 3/1997 rd att effekterna av en
utvidgning och utvidgningsstrategin bér behand-
las med sérskild hinsyn till att en utvidgning till-
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for hela unionen en ekonomisk och social ut-
vecklingspotential.

Det faktum att unionen med tiden kommer att
utvidgas till att omfatta 6ver 25 medlemsstater
har redan nu aktualiserat behovet av en mera in-
tringande bedomning av unionens arbetssitt och
grunderna for aktiviteten inom olika politikom-
ridden. Under Tysklands ordforandeperiod lyck-
ades unionen med hjilp av det s.k. Agenda 2000-
programmet komma 6verens om reformer inom
vissa politikomrdden av vital betydelse for ut-
vidgningen, t.ex. jordbruks- och strukturpoliti-
ken. Dérigenom kunde ett viktigt villkor for ut-
vidgningen uppfyllas, vilket dven utrikesutskot-
tet hinvisade till i sitt betinkande UtUB 8/1998
rd om Amsterdamfordraget.

Enligt utrikesutskottet dr det viktigt att syftet
med hela regeringskonferensen, att bana vig for
utvidgningen, stir som klar ledstjirna. Reger-
ingskonferensen skall utgora ett led i en effektiv
och trovirdig utvidgningsprocess helt i enlighet
med konklusionerna frin Europeiska radet i Hel-
singfors. Utan utvidgningsperspektivet finns det
enligt utskottets uppfattning inte for 6gonblick-
et ndgot sirskilt behov av dndringar i unionsfor-
dragen i storre skala.

Kommissionens sammansittning

Enligt statsrdets redogorelse lyftes tvad grund-
laggande alternativ for kommissionens storlek
och sammansittning fram under beredningen av
regeringskonferensen under Finlands ordforan-
deperiod. Det ena alternativet dr en kommission
med en medborgare fran varje medlemsstat. En-
ligt ordférandens rapport till Europeiska radet i
Helsingfors stillde sig en majoritet av medlems-
staterna bakom detta alternativ i de forberedan-
de diskussionerna infoér Finlands ordforande-
skap.

Enligt redogorelsen ir det andra alternativet
en kommission med firre ledaméter 4n antalet
medlemsstater. [ sin redogorelse gor statsridet
den bedomningen att en kommission dir det in-
gar en medborgare frin varje medlemsstat okar
medborgarnas kénsla av samhorighet med unio-
nen och ocksd garanterar kdnnedom om alla
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medlemsstater i kommissionen. En kommission
med firre ledamoter 4n antalet mediemsstater
motiveras i redogorelsen i sin tur med att kom-
missionen d4 effektivt kan fullgdra sin funktion
som kollegium.

Utover frigan om antalet ledaméter i kom-
missionen behandlades ocksd ledamoternas in-
bordes stillning i de forberedande diskussioner-
na. For nirvarande ir kommissionsledamoterna
likstdllda i beslutsprocessen och kommissionen
fattar beslut med enkel majoritet. Vidare har det
enligt redogdrelsen foreslagits att antalet vice
ordfdrande i kommissionen skall okas fran en el-
ler tvd enligt de gillande fordragen till exempel-
vis fem eller sju.

Statsradet anser att det skall ingd en medbor-
gare frin varje medlemsstat i kommissionen nér
unionens utvidgas. Det bedomer att kommissio-
nen i denna sammanséttning kan arbeta effektivt
som kollegium aven efter en utvidgning. Vidare
menar statsradet att alla kommissionsledaméter
skall vara likvirdiga i den kollegiala beslutspro-
cessen i kommissionen oberoende av om antalet
vice ordférande dkas eller inte.

Grundlagsutskottet ser i sitt utldtande (GrUU
2/2000 rd) regeringens méil betriffande kommis-
sionen som begripligt. Det innebdr att kommis-
sionen i den utvidgade unionen har 25—30 kom-
missiondrer. For att en sd stor kommission skall
fungera effektivt miste arbetsférdelningen ut-
vecklas och ledaméterna ges ett stdrre ansvar.,
Det finns ingen orsak att avstd frin en likvirdig
stillning for alla kommissiondrer i den kollegia-
la beslutsprocessen dven om de enligt grundlags-
utskottet kommer att vara likvédrda snarast i for-
mellt avseende, eftersom olika kommissionérer i
verkligheten kan tillmitas mycket olika vikt.
Stora utskottet omfattar i sitt utlitande StoUU
1/2000 rd statsradet stdndpunkt till kommissio-
nens sammansittning, men motsétter sig fler
vice ordférande i kommissionen.

Enligt utskottets sétt att se dr det principiellt
mycket viktigt att alla medlemsstater har kvar
sin representation i kommissionen, déir besluten
bygger péd ledamoternas likvirdighet. Alla med-
lemsstaters representation i kommissionen #ir
viktig ocksd for att beslutsfattarna pd hogsta
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niva i kommissionen skall ha en viss kidnnedom
om sidrdragen i medlemsstaternas lagstiftning
och forvaltning.

Utrikesutskottet understryker pa ett mera ge-
nerellt plan att regeringskonferensen bér gd in
for att bibehdlla kommissionens sjilvstindiga
och oberoende stillning, som kommer till ut-
tryck inte minst i dess exklusiva initiativritt i
lagstiftningsfrigor och sjélvstindiga roll som
overvakare av verkstilligheten av gemenskaps-
lagstiftningen. Med tanke pi att bibehdlla kom-
missionens stéillning dr det viktigt & ena sidan
vilka dndringar i kommissionens stéllning som
inférs i fordragen och & andra sidan att kommis-
sionen lyckas driva igenom sin paborjade stora
forvaltningsreform med framgéng fore utvid-
ningen.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
stdndpunkt att det dven framover bor fin-
nas en ledamot frdn varje medlemsstat i
kommissionen.

Urtrikesutskottet understryker att lik-
stdlldheten mellan ledamdterna skall bi-
behdllas i kommissionens beslutsfattan-
de. Utskottet finner det inte motiverat att
antalet vice ordforande i kommissionen
okas.

Andring av réstvikterna

De foreslagna alternativen for antalet rdster som
var och en kommissionér har vid beslut med kva-
lificerad majoritet 4r enligt redogdrelsen en om-
vdgning av rosterna och dubbel majoritet, som
det dven hanvisas till i protokollet om institutio-
nerna i Amsterdamfordraget. Vid de diskussio-
ner infor regeringskonferensen som Finland i sin
egenskap av EU-ordforande férde med med-
lemsstaterna hésten 1999 var bdda alternativen
framme, och dé fick en omvigning av rosterna
ett bredare stod.

Under regeringskonferensen 1996 var Fin-
lands grundldggande utgdngspunkt att det nuva-
rande systemet for vigning av rdster inte behdv-
de indras dtminstone inte fore en utvidgning
(SRR 1/1996 rd). Mot slutet av konferensen
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1996 stannade Finlands regering for att en om-
vigning var ett battre alternativ ur Finlands syn-
vinkel dn en dubbel majoritet.

Enligt redogorelsen &r statsridet villigt att
godkdnna att systemet for rostvikter ses Gver un-
der forutsittning att de 6vriga institutionella fré-
gorna fir en tillfredsstillande 16sning. Det més-
te gd att finna en enkel och klar 16sning i rost-
viktsfrigan som kan tillimpas i alla faser av ut-
vidgningsprocessen. Statsradet menar att en om-
vigning av rosterna ir ett klarare och enklare
system och ddrmed avgjort béttre 4n dubbel ma-
joritet. Det menar att den nuvarande rostgransen
for beslut med kvalificerad majoritet inte beho-
ver dndras.

Grundlagsutskottet framhdller i sitt utlitande
att en omvigning av rosterna i radet har sam-
band framfor allt med de stora medlemsstater-
nas krav pd kompensation for att de foérlorar sin
andra kommissionir. Grundlagsutskottet under-
stryker ocksd vikten av sd enkla regler for be-
slutsfattandet som mojligt.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsutskottets
stdndpunkt att en dndring av rostritten till for-
mén for de stora medlemsstaterna inte nodvin-
digtvis 4r pd minsta vis ddesdiger for de smi
medlemsstaterna, eftersom eventuella skillna-
der i medlemsstaternas syn i beslutsprocessen i
rddet vanligen inte avspeglar deras storlek utan
helt andra faktorer. Voteringar i ridet ir timli-
gen sillsynta. Vigningen av roster inverkar dir-
med snarast pa hur kompromisser och de priori-
teringar som viger tyngst i dem uppkommer.

Som kommissionen framhdller i sin rapport ir
problemet med alternativen fér en omvigning av
rosterna antingen att den kvalificerade majorite-
ten 4r for liten i relation till folkméngden i unio-
nen, om de stora medlemsstaternas proportionel-
la andel av rosterna inte hojs tillrdckligt, eller att
en kvalificerad minoritet inte representerar en
majoritet av medlemsstaterna, om de stora med-
lemsstaternas rostandel blir for stor.

Utrikesutskottet anser att statsrddets stdnd-
punkt att rostviktssystemet bor ingd som ett led i
en Overgripande institutionell reform dr hogst
motiverad. Likasd finner utskottet de synpunk-
ter motiverade som stora utskottet anfor i sitt ut-
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1atande om en eventuell dndring av rostskalan
under regeringskonferensen. Stora utskottet for-
utsitter som en generell utgdngspunkt att det for
en eventuell omvigning av rosterna bor skapas
en rostskala som pa ett adekvat sétt tar hiinsyn
ocksé till de inbordes skillnaderna mellan smi
medlemsstater och som garanterar att en kvalifi-
cerad majoritet alitid ocksd representerar en ma-
joritet bland medlemsstaterna.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
stdndpunkt till vdgningen av réster i rd-
det.

Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
stdndpunkt och uttalar sig for att det vid
en eventuell omvdgning av résterna bor
skapas en rostskala som pd ett adekvar
séitt tar hdnsyn ocksd till de inbordes
skillnaderna mellan smd medlemsstater
och som garanterar att en kvalificerad
majoritet alltid ocksd representerar en
majoritet bland medlemsstaterna.

Majlighet till fler beslut med kvalificerad ma-
joritet

Enligt redogérelsen ér Finland utifrén regering-
en Lipponens program berett "att stodja en ut-
vidgning av beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet i syfte att sikerstilla unionens hand-
lingsformdga". Vid regeringskonferensen 1996
forholl sig Finland generellt positivt "till en ut-
okning av antalet beslut med kvalificerad majo-
ritet med iakttagande av det gillande systemet
for vigning av rosterna och for en utvidgning av
tillimpningsomrddet foér medbeslutandeforfa-
randet". Utredningarna for regeringskonferen-
sen 1996 innehéll en genomgang artikel for arti-
kel av de beslutsprocesser som tillimpades pa
olika drenden.

Enligt redogorelsen stoder statsridet mojlig-
heten att fatta fler beslut med kvalificerad majo-
ritet for att garantera effektiviteten i en utvidgad
union. Detta kunde tinkas bl.a. betriffande:

—  frigor som hor nidra samman med den inre
marknaden och som géller unionsmedbor-
garskap, fri rorlighet for personer, till-
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nirmning av lagstiftningen (beskattningen
i vissa delar som skall utredas sirskilt)
samt gemenskapsbudgeten,

— oklanderlig medelsforvalining,

— gemenskapspolitik (industri, kultur och
miljo),

— handelspolitik (tjanster, immateriella ritt-
tigheter),

— vissa institutionella frigor (t.ex. godkin-
nande av domstolens rittegingsregler, ut-
ovning av den verkstillande makt som
overforts pd kommissionen) och

— frigor som 4n sd linge kridver enhillighet
och medbeslutandeforfarandet (ritten for
unionsmedborgare att fritt rora sig och up-
pehdlla sig pd unionens omride, social
trygghet for migrerande arbetstagare, kul-
turpolitiska insatser).

Statsrddet menar att enhillighet dven i fortsitt-
ningen bor gilla for beslut i frdgor som har att
gora med unionens grundliggande karaktér sna-
rare 4n en effektivare beslutsprocess i en utvid-
gad union. Som exempel kan nimnas dndringar i
fordragen och primdrritten i ovrigt, beslut i rd-
det som kriver sérskilt godkdnnande av med-
lemsstaterna, den gemensamma institutionella
strukturen, vissa finansiella ordningar utanfor
budgeten och kompetensférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Likasd skall en-
hillighet gilla for beslut om avvikelser frin cen-
trala principer for den inre marknaden, forsvars-
politiken (avdelning V i unionsfoérdraget) och
fragor som avser allmin ordning och sikerhet
samt anvindning av véld (juridiskt bindande in-
strument i det mellanstatliga samarbetet i avdel-
ning VI i unionsfordraget).

Statsrddet anser vidare att medbeslutandefor-
farandet i regel ocksé bor gilla de kategorier av
frigor dir beslut kommer att fattas med kvalifi-
cerad majoritet. Beslutsforfarandet i friga om
ekonomiska och monetéra unionen bér i princip
inte dndras pd detta stadium. Stora utskottet till-
styrker i sitt utldtande utifrdn sina egna tidigare
utldtanden principen att radet i lagstiftningsfra-
gor inte skall kunna fatta beslut med kvalifice-
rad majoritet mot Europaparlamentets stind-
punkt. I praktiken betyder detta att medbeslutan-
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deforfarandet madste tillimpas i dessa frigor.
Dessutom &r stora utskottet for att medbeslutan-
deforfarandet frangds i beslut som giller ekono-
miska och monetira unionen.

Utrikesutskottet kan omfatta huvudprinciper-
na i redogorelsen for en utvidgning av beslut
med kvalificerad majoritet i rddet. Genom utvid-
gad tillimpning av beslut med kvalificerad ma-
joritet och medbeslutandeforfarandet kan unio-
nens arbete effektiviseras, menar utskottet, utan
att det direkt pdverkar unionens befogenheter i
riktning mot storre integration, vilket utskottet
konstaterade i sitt betdnkande UtUB 8/1998 rd.
Detta dr speciellt viktigt ndr géller den inre
marknadens funktion och gemenskapens olika
politikomraden, s som gemenskapens miljopo-
litik, och nér det géller att forhindra skadlig skat-
tekonkurrens genom reglering pa gemenskapsni-
véa. Beslut med kvalificerad majoritet kan gora
det mojligt for unionen att g snabbare framat,
bl.a. for att utveckla den gemensamma miljépo-
litiken.

Utom att den kompletterande utredning date-
rad 17 mars 2000 som utrikesutskottet tillstéllts
av statsradet den 24 mars 2000 skall behandias i
fackutskotten krdver en noggrannare formule-
ring av riksdagens stindpunkt dessutom kom-
pletterande utredningar om vissa artiklar, som
dven statsradet delvis hdnvisar till i sin komplet-
terande utredning. Utskottet refererar framfor
allt betrdffande handelspolitiken till planerna pa
att inféra beslut med kvalificerad majoritet i
handeln med tjinster och de eventuella konse-
kvenserna av detta for tilthandahdllandet av of-
fentliga tjinster i medlemsstaterna. Det dr ocksa
skal att noggrant 6verviga om beslut med kvali-
ficerad majoritet skall inforas i viktiga associa-
tionsavtal och andra Overenskommelser som
unionen ingdr med tredje linder.

Vidare menar utrikesutskottet att hillningen
till beslut med kvalificerad majoritet betriffan-
de de frigor som stora utskottet sirskilt har lyft
fram i sitt utldtande (artikel 88.2, artikel 72 och
artikel 57.2 i férdraget) och forslaget att fringa
medbeslutandeforfarande i beslut som giller
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EMU bor utredas med beaktande av de motiv
som stora utskottet anfor i sitt utldtande.

Enligt redogorelsen forutsitter statsridet att
enhillighet fortfarande skall gilla i beslut om
forsvarspolitiken. Utskottet tolkar detta som om
statsradet vore beniget att Gverviga en okad till-
ldimpning av besiut med kvalificerad majoritet i
andra utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor. Ut-
ifrdn artikel 23 i unionsfordraget kan ridet be-
sluta med kvalificerad majoritet om gemensam-
ma Atgirder, anta gemensamma stdndpunkter el-
ler fatta andra beslut pd grundval av en gemen-
sam strategi eller besluta om genomférande av
en gemensam 4tgird eller en gemensam stind-
punkt. Dessutom medger denna artikel s.k. kon-
struktivt avstdende. Utifrin erhdllen utredning ir
utskottet inte beniiget att tillstyrka en utvidgad
tillimpning av beslut med kvalificerad majoritet
nir det giller den gemensamma utrikes- och sé-
kerhetspolitiken.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
grundldggande stdndpunkt i redogérel-
sen till utvidgad tillimpning av beslut
med kvalificerad majoritet. Standpunk-
terna i fraga om enskilda artiklar bor
grunda sig pd en mera detaljerad gransk-
ning av fordndringarna i riksdagen uti-
Jran kompletterande utredningar frdn
statsrddet.

Utrikesutskottet omfattar inte en utvid-
gad tilldmpning av beslut med kvalifice-
rad majoritet i fragor som gdller den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Om tilldmpningen av beslut med kva-
lificerad majoritet i utrikes- och séiker-
hetspolitiken foreslas bli utvidgad, skall
saken omedelbart tas upp till behandling i
riksdagen.

Utrikesutskottet tillstyrker att medbeslu-
tandeforfarande i regel anlitas i sddana
lagstiftningsfragor som kommer ast om-
fattas av beslut med kvalificerad majori-
tet.
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Andra institutionella frigor betriffande ut-
vidgningen och verkstilligheten av Amster-
damfordraget

Kommissionsledamdoternas ansvar

Europaparlamentet kan bara ldgga in misstroen-
devotum mot kommissionen i dess helhet. I re-
dogérelsen framhdller regeringen att parlamen-
tets ritt att bara ligga in misstroendevotum mot
kommissionen i dess helhet och inte betrdffande
enskilda ledaméter dr motiverad, sirskilt som
kommissionen fattar sina beslut kollegialt.

Den nuvarande ordféranden for kommissio-
nen har avkrivt ledamoéterna ett 16fte att avgd pa
uppmaning av ordféranden. Enligt redogérelsen
ir regeringen beredd att évervdga om detta bor
skrivas in i fordraget. Enligt utlitandet fran
grundlagsutskottet dr det med tanke pa den insti-
tutionella balansen inte lampligt att enskilda
kommissiondrer gors ansvariga infér Europapar-
lamentet, 4ven om deras ansvar behover utveck-
las och fortydligas.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
hdllning i saken. Om enskilda ledaméter i
kommissionen gors ansvariga infor Euro-
paparlamentet dndras den institutionella
balansen, vilket inte kan anses forenligt
med Finlands intressen.

Europaparlamentet

Enligt redogorelsen dr det majligt att tilldelning-
en av platser i Europaparlamentet inom ramen
for maximiantalet 700 enligt Amsterdamfordra-
get aktualiseras vid den kommande regerings-
konferensen. Dessutom bor regeringskonferen-
sen enligt redogorelsen dverviga om det dr nod-
vandigt att foga en bestaimmelse till fordraget
om en overgdngsperiod mellan anslutningen av
nya medlemmar och utgingen av de sittande par-
lamentsledamoternas mandatperiod. Statsridet
understryker medlemsstaternas ritt till adekvat
representation ocksa i fortséttningen.

I IGC-rapporten stiller sig kommissionen
bakom alleuropeiska listor i valet till Europapar-
lamentet. I sitt utldtande omfattar stora utskottet
statsrddets hillning till att maximiantalet leda-
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moter bor vara 700 och att det dr nddviandigt att
ocksd garantera smi medlemsstater en adekvat
nationell representation. Stora utskottet godtar
inte idén om sameuropeiska listor, eftersom de
ir dgnade att minska de nationella kvoterna, for-
svaga smd sprak- och kulturomrddens represen-
tation och fjirma Europaparlamentet ytterligare
frin viljarna i ett lige dir deltagandet i val till
Europaparlamentet ocksa i vrigt befinner sig pa
en orovickande 1dg niva. Utrikesutskottet omfat-
tar stora utskottets hdllning till sameuropeiska
listor och framhéller att de i stater som Finland
skulle leda till regional ojamlikhet.

Utrikesutskottet godtar inga dndringar i
maximiantalet ledamoter i Europaparla-
mentet. Utskottet har en negativ instdll-
ning till sameuropeiska listor.

Urrikesutskottet anser att de anpassning-
ar av antalet ledamoter i Europarddet
som behdvs nédr nya medlemmar ansluter
sig kan goras inom ramen for anslut-
ningsférdragen.

EG-domstolen och forstainstansrditten

Milen i EG-domstolen och forstainstansrétten
har enligt redogorelsen okat kontinuerligt ar for
dr. De inkommande fallen kommer att 6ka ytter-
ligare efter utvidgningen. Dessutom har domsto-
larna fatt nya ataganden.

Enligt redogérelsen kan den stindigt 6kande
arbetsbordan vid EG-domstolen och forstain-
stansritten leda till att laglighetskontrollen for-
sviras. Handldggningstiden for mdlen blir allt
lidngre och detta forsdmrar réttssikerheten.

Enligt redogorelsen har gemenskapsdomsto-
larna foreslagit att regeringskonferensen skall
Overviga en séirskild mekanism for tjinsteman-
namdl, att infora ett forfarande med besvirstill-
stind och behandla proceduren for godkinnande
av gemenskapsdomstolarnas rittegingsregler.

Statsridet stiller sig bakom forslaget att dnd-
ra fordraget i syfte att anpassa domstolsférfaran-
det efter det okande antalet mal. Storre flexibili-
tet kan enligt redogorelsen uppnds till exempel
om vissa beslut lyfts 6ver frin fordraget och i
stéllet fattas med enhéllighet i ridet (antalet do-
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mare och generaladvokater), om antagandeforfa-
randet for domstolarnas arbetsordning férenklas
och om vissa grupper av mdl kan handliggas
med storre flexibilitet.

Stora utskottet anser i sitt utlitande att den
stindigt 6kande arbetsméingden vid domstolarna
kan leda till att laglighetskontrollen forsviras.
En viktig utmaning inom den nirmaste framti-
den 4r enligt stora utskottet att sdkerstilla att ge-
menskapens system for rittssikerhet fungerar.
Enligt stora utskottet kan arbetsordningen for
domstolarna antas genom medbeslutandeforfa-
rande. Grundlagsutskottet hinvisar i sitt utidtan-
de till de minga spriken i unionen och papekar
att sprikreglerna for forhandsavgoérandena for-
langer handldggningstiden.

Med hdnvisning till utldtandena fran sto-
ra utskottet och grundlagsutskottet forut-
sdtter utrikesutskottet att statsrddet sd
snart som mdjligt ldmnar en komplette-
rande utredning for hur ett fungerande
domstolsvdsende kan sékerstillas. Utri-
kesutskottet omfattar statsrdadets hallning
ndr det galler nodvindigheten att trygga
medlemsstaternas jimlikhet infor gemen-
skapens lagskipningsorgan.

Ovriga institutionella fragor

Revisionsrdtten

Enligt redogorelsen &r det en allmén uppfattning
att det blir svdrare for revisionsrétten att behdlla
sin nuvarande kollegiala arbetsform, nir unio-
nen utvidgas. De nya medlemsstaterna bor ha
samma réitt att utnimna domare som de nuvaran-
de medlemsstaterna. Enligt redogorelsen leder
detta i praktiken till att revisionsritten inte kom-
mer att kunna "fungera effektivt och dndamails-
enligt". Regeringen anser att revisionsrétten allt-
jimt bor bestd av en medborgare frin varje med-
lemsstat. Regeringen ir beredd att undersoka
olika alternativ for att utveckla beslutsprocessen
i revisionsritten.

Stora utskottet gjorde den beddmningen i sitt
utldtande (StoUU 1/2000 rd) att finansieringen
av unionen och kontrollen av finansforvaltning-
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en i unionen inte fungerar tillfredsstdllande. Det-
ta framgér enligt utlatandet bland annat av att det
forefaller ha blivit regel att 14ta bli att godkénna
gemenskapens bokslut och bevilja ansvarsfri-
het, att utredningen av den forra kommissionens
missbruk anfortroddes ett sirskilt ad hoc-organ i
stéllet for revisionsritten och att det har behovts
en ny myndighet som koncentrerar sig pa att fo-
rebygga nya bedrigerier. Andd blir unionens
budget allt viktigare och kommer att utgéra en
betydande finansiell killa fér de nya medlems-
staterna. Stora utskottet anser att regeringskon-
ferensen bor gora en grundlig utredning av hur
finansieringen och kontrollen av finansforvalt-
ningen fungerar i EU just nu och ldgga fram oli-
ka végar att 16sa problemen. Utifrdn utredning-
en bor unionen sedan fatta beslut som medfér en
grundlig omstrukturering av revisionsréttens or-
ganisation i dess nuvarande form.

Utrikesutskottet hdller i princip med
statsrddet om att revisionsdomstolen i
framtiden bor bestd av en medborgare
frdan varje medlemsstat. Utrikesutskottet
stiller sig bakom forslaget att regerings-
konferensen bor undersoka olika alterna-
tiv i frdga om beslutsprocessen i revi-
sionsrdtten.

Ekonomiska och sociala kommittén och re-
gionkommittén

Enligt regeringen behdver férdraget inte dndras
nér det giller ekonomiska och sociala kommit-
tén eller regionkommittén.

Utrikesutskottet omfattar hdllningen i re-
dogorelsen.

Processer parallellt med regringskonferensen

EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspo-
litik

Under forra aret gjorde EU gjort stora anstriang-
ningar for att utveckla EU:s krishantering med
stdd av bestimmelserna i Amsterdamfordraget.
Europeiska radet i Helsingfors beslutade upprit-
ta effektivare militdra och ickemilitira resurser
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och inratta nya strukturer. Ddrmed syftar EU till
att std for alla de uppgifter i fraga om konfliktfo-
rebyggande och krishantering som definieras i
artikel 17 i Fordraget om Europeiska unionen, de
s.k. Petersberguppdragen.

Utrikesutskottet menar att det dr positivt att
EU vill forbittra krishanteringen. Redan i betén-
kande UtUB 8/1998 rd om Amsterdamfordraget
framholl utskottet foljande: "Unionen vill satsa
pad att sammanfira politiska och ekonomiska re-
surser for att framja sdkerheten pd bred bas.
Denna samordning kan eventuellt kompletteras
av de militdra medel unionsfordraget tilldter.
Det dr viktigt for unionens trovirdighet att be-
stdmmelserna om krishantering omsditts i prakti-
ken, menar utskottet.”

Genomférandet av bestimmelserna om kris-
hantering har avancerat betydligt sedan Amster-
damférdraget tridde i kraft. Mélet dr att EU {
overensstimmelse med slutsatserna frin Euro-
peiska radet i Ko6ln och Helsingfors skall fatta de
ndédvindiga besluten under 2000. Artikel 17 i
fordraget foreskriver om en integrering av VEU i
unionens utveckling. Bestimmelsen hdller pa att
forlora sin betydelse nu nir unionen sjilv hiller
pé att bygga upp en kapacitet att fullfélja en be-
tydande del av de dtaganden som skulle ha fallit
pd VEU. Under det portugisiska ordférandeska-
pet har EU redan beslutat inréitta en interemis-
tisk kommitté for politik och sikerhetspolitik
(PSC), en militirkommitté och en militdr stab.
De inledde sitt arbete i mars 2000. Besluten om
permanentning av organen kommer att fattas un-
der 2000.

Statsridet framhaller att en utbyggnad av
krishanteringen i EU inte automatiskt betyder att
unionsfordraget méste dndras. Grundlagsutskot-
tet papekar i sitt utlitande (GrUU 1/2000 rd) att
det kan bli nédvindigt med dndringar, om de nya
organen pd hog niva inte kan f4 sin tilltdnkta po-
sition utifrin de nuvarande fordragsbestimmel-
serna och inte minst om de nya institutionernas
stillning medfor dndringar i den nuvarande in-
stitutionella uppbyggnaden.

Utskottet upprepar sin tidigare hallning, i till
exempel betinkande UtUB 7/1999 rd, att EU bér
fokusera uppmirksamheten pd att forbittra sin
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civila krishanteringskapacitet. Om EU skall kun-
na inrdtta en fungerande krishanteringsmeka-
nism 4r det enligt utskottet viktigt att bada di-
mensionerna, den militéira och den civila, byggs
ut pd lika villkor. I den civila krishanteringen
spelar forebyggande insatser en viktig roll, bl.a.
med hjilp av dvervakning av de minskliga ritt-
tigheterna, likasa eftervird av kriser for att stér-
ka medborgarsamhillet.

Enligt redogérelsen kan frigan om att dndra
unionsfordraget foras upp pa dagordningen fér
regeringskonferensen i slutet av konferensen,
védl forberedd. Utrikesutskottet finner denna
héllning motiverad med férutsitter att riksdagen
i sd fall blir informerad redan innan fragan "vil
forberedd" fors upp pa agendan for konferensen.

Utrikesutskottet anser en utbyggnad av
EU:s gemensamma sdkerhets- och for-
svarspolitik, oavsett om grundférdragen
mdste dndras eller inte, vara en sd stor
frdga att statsrddet mdste informera riks-
dagen och utrikesutskottet i enlighet med
97 § grundlagen ingdende och regelbun-
det. Det faktum att forberedelserna av
unionens krishanteringskapacitet avance-
rar snabbt och att frdgan dr av principi-
ell betydelse, till exempel den folkrittsli-
ga grunden for verksamheten och samar-
betet med tredje linder och internationel-
la organisationer t.ex. Nato, understry-
ker behovet av att informera riksdagen.

Utskottet upprepar sin tidigare stdnd-
punkt att EU bér fista extra stort avseen-
de vid arbetet pd att utveckla sin civila
krishanteringsformdga.

Betriffande utvidgningen av beslut med kvalifi-
cerad majoritet till den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken hinvisar utskottet till det
sdrskilda avsnittet ovan.

EU:s stadga om grundliggande rdttigheter
och tilltride till Europarddets konvention om
skydd for de mdnskliga réttigheterna

1 redogorelsen finner regeringen det viktigt att
unionsmedborgarna och andra som vistas pa uni-
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onens territorium far storre skydd for de grund-
ldggande ridttigheterna. Regeringen stiller sig
bakom forfarandet att EU efter férberedelserna
av stadgan for de grundldggande rittigheterna
overviger om stadgan skall inforlivas i grund-
fordragen och i sd fall pd vilket satt. I princip har
regeringen dock vissa reservationer till att stad-
gan inforlivas i grundférdragen.

Betriffande stadgan om de grundliggande
rittigheterna hinvisar utrikesutskottet rent all-
mént till utltandet frdn grundlagsutskottet
(GrUU 2/2000 rd). Att EU upprittar en stadga
for de grundliggande rittigheterna ar enligt ut-
skottet redan i sig ett stort steg framéat oavsett i
vilken utstrickning den kommer att vara rétts-
ligt bindande. Grundlagsutskottet framhéller att
stadgan om de grundldggande rittigheterna i
sjalva verket skulle ha samma betydelse for in-
stitutionerna som primdirritten, dven om den
bara skulle bli en politisk deklaration.

Utrikesutskottet anser stadgan om de grund-
liggande rattigheterna vara av stor betydelse for
den fortsatta utvecklingen av unionen. Konse-
kvenserna av projektet maste utvirderas ingden-
de med avseende pa Europarddets mekanism for
de minskliga rattigheterna, unionens framtida
utveckling och de grundldggande rittigheterna i
medlemsstaterna. Unionens mekanism for de
grundldggande rittigheterna bor enligt utrikesut-
skottet inte bli en parallell eller en konkurrent
till Europarddets konvention for de ménskliga
rittigheterna. De bdda mekanismerna méste i
vilket fall som helst anpassas till varandra p3 ett
vettigt sétt.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
uppfattning att stadgan om de grundldig-
gande rittigheterna i princip inte kan in-
forlivas i grundfordragen utan forbehdll.
Utrikesutskottet forutsitter att Finland i
det fortsatta arbetet med stadgan dock
gdr in for att sdkerstdlla att synpunkter-
na i utldtandet fran grundlagsutskottet
beaktas.

I samband med forberedelserna for regerings-
konferensen 1996 férutsatte utrikesutskottet i
sitt betdnkande UtUB 7/1996 rd att ett av Fin-
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lands mal for konferensen skulle vara att gemen-
skapen tilltradder den Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna och att
regeringskonferensen gér nddvindiga dndringar
i grundférdragen. Detta mal ndddes emellertid
inte vid 1996 ars regeringskonferens.

Frigan om tilitrade till konventionen om de
ménskliga rittigheterna tangerar stadgan om de
grundlidggande rittigheterna. Men konventet for
utarbetande av ett forslag till Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna
kommer sannolikt inte att uttala sig om ett till-
trdde till konventionen. Detta ar ocksd grund-
lagsutskottets bedomning. Grundlagsutskottet
menar att frigan om ett tilltrade maste foras upp
pd agendan som en sirskild punkt, om parterna
vill att den skall avancera. Ocksa stora utskottet
hinvisar i sitt utldtande till tidigare stindpunk-
ter och framhéller ocksd att gemenskapen bor
kunna tilltrida Europarddets konvention om de
ménskliga rittigheterna.

Utrikesutskottet har i tidigare yttranden ut-
gétt frin att Europeiska gemenskapen kommer
att tilltrdda konventionen. Grundlagsutskottet
anser dock att en bedomning av mojligheterna
att tilltrada konventionen i forsta hand maéste
utgd frén att det 4r EU som ansluter sig till kon-
ventionen. Utrikesutskottet kan stilla sig bakom
denna stdndpunkt forutsatt att de punkter betrif-
fande unionens roll som juridisk person som
grundlagsutskottet ndmner utreds pid behorigt
sétt.

Utrikesutskottet tillstyrker att Finland pd
regeringskonferensen foresldr att gemen-
skapen skall tilltrdda Europeiska konven-
tionen for de mdinskliga rdttigheterna. Ut-
skottet foresldar ocksa att det utreds under
vilka forutsdttningar Europeiska unionen
kunde tilltrdda konventionen.

Ovriga forslag till reformer

Flexibilitet

Genom Amsterdamférdraget fogades bestim-
melser om nirmare samarbete, dvs. flexibilitet,
till Maastrichtfordraget och EG-férdraget. Be-



Motivering

stimmelserna om flexibilitet har allmént ansetts
hora till de reformer i Amsterdam som har den
storsta principiella betydelsen. Bestimmelserna
om ett nirmare samarbete ingdr i artiklarna 43—
45 i fordraget om Europeiska unionen. Ingen har
dock in sd linge foreslagit att klausulen om be-
myndigande i artiklarna 43—45 eller de sirskil-
da klausulerna fér bemyndigande i friga om den
forsta pelaren (artikel 11 i EG-foérdraget) och
den tredje pelaren (artikel 40 i unionsférdraget)
skall tillimpas. Inte heller bestimmelsen om
konstruktiv rostnedldggelse i artikel 23 i unions-
fordraget har tillimpats sedan Amsterdamfor-
draget tridde i kraft.

Enligt redogorelsen har regeringens grund-
liggande stdndpunkt i friga om ett nirmare sam-
arbete, flexibilitet, inte dndrats. Statsrddet anser
det inte nodvéndigt att dndra bestdmmelsen om
flexibilitet i Amsterdamfordraget. Diremot ir
regeringen beredd att behandla "flexibilitetstros-
keln" som ett led i frigan om beslut med kvalifi-
cerad majoritet. Enligt utrikesutskottet kan det
d4 handla om att fler stater 4n nu (hilften av
medlemsstaterna) gdr in for ett ndrmare samar-
bete eller att bemyndigandeklausulen for forsta
och tredje pelaren dndras for att medlemsstater-
na inte lingre skall kunna hanskjuta behandling-
en av ett nirmare samarbete till Europeiska ri-
det for enhilligt beslut.

Flexibilitetsklausulen har framfor allt motive-
rats med att unionen kommer att diversifieras i
takt med utvidgningen. Utrikesutskottet tillstyr-
ker stora utskottets stindpunkt i utlitande
StoUU 1/2000 rd: "Utskottet framhdller dock att
okad flexibilitet kan fd positiva lika vil som ne-
gativa konsekvenser for Finland och att behov-
lig forsiktighet déirfor dr pd sin plats”. Det ir vi-
dare utrikesutskottets bedémning att redan de
gillande bestimmelserna om nirmare samarbe-
te réicker till for att uppnd det viktiga motivet for
flexibilitet att medlemsstaterna skall arbeta for
unionens mdl under kontrollerade férhdllanden
inom ramen for gemensamt dverenskomna reg-
ler inom unionen for att samarbete skall vara &p-
pet for alla medlemsstater som uppfyller kriteri-
erna.

UtUB 2/2000 rd — SRR 1/2000 rd

Kommissionen foresldr ocksd i sin IGC-rap-
port att ett ndrmare samarbete i vissa fall ocksa
skall kunna gilla den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Utskottet har vissa forbehall
pé den punkten och tillstyrker inte att samarbe-
tet utstricks till utrikes- och sikerhetspolitiken.

Med stéd av erhdllen utredning finner ut-
rikesutskottet det motiverat att bestim-
melserna om ett nérmare samarbete dnd-
ras i grundfordragen. Utskottet forutsdit-
ter att statsrddet ldmnar en kompletteran-
de utredning till riksdagen om dndrade
villkor for flexibilitet som ett led i beslu-
ten med kvalificerad majoritet innan Fin-
lands slutliga stdandpunk: liggs fram pad
regeringskonferensen.

Omstrukturering av grundfordragen

Genom Amsterdamfordraget omstrukturerades
grundfordragen i betydande grad. Bland annat
fordldrade eller numera oviktiga bestimmelser
stroks. Dessutom omnumrerades artiklarna i EG-
fordraget och Fordraget om Europeiska unionen.

Enligt redogorelsen har en omstrukturering av
fordragen dterigen har tagits upp vid forberedel-
serna infor regeringskonferensen 2000. Grund-
tanken ir att de nuvarande avtalsbestimmelser-
na delas upp i tva grupper. Den ena gruppen f6-
reslds bestd av grundliggande kompetensbe-
stimmelser och den andra av 6vriga viktiga be-
stimmelser (bl.a. politikomradena). Bestimmel-
serna i den forsta kategorin skall bara kunna dnd-
ras genom samma fOrfarande som giller for for-
dragen. Andringar av bestimmelserna i den an-
dra kategorin skulle kriva enhetliga beslut av ra-
det och antagande i parlamentet. En fordel med
forslaget dr att primdérratten fortydligas. Sett i ett
politiskt perspektiv miste man enligt redogérel-
sen ocksa friga sig om projektet i slutindan ut-
mynnar i en grundlag for EU. Vid en mer omfat-
tande omskrivning kan ocksa storre principiella
andringsprojekt lyftas fram, till exempel att skri-
va in en sirskild forteckning 6ver de grundlig-
gande ritttigheterna i férdraget. Om grundfor-
dragen delas upp i tva kategorier uppstir en vik-
tig fraga: vilka bestimmelser kan indras utan att
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det krivs samtycke fran de nationella parlamen-
ten? Det vore en stor omvélvning i unionens
grundldggande karaktér, om institutionerna sjil-
va far bestimma omfattningen av unionens befo-
genheter. Frigan har ocksa en tydlig konstitutio-
nell dimension, till exempel nir det géller riks-
dagens roll. Statsrddet bedomer att en omstruk-
turering av grundfordragen kan sittas upp pa
agendan for regeringskonferensen. Frigan ir
emellertid s& omfattande att den enligt statsra-
det knappast kan slutbehandlas enligt tidssche-
mat for regeringskonferensen. Statsridet finner
det inte motiverat att omstrukturera grundfordra-
gen vid regeringskonferensen 2000.

Stora utskottet anser dock i sitt utlitande att
det vore mojligt att inom den tid som stér till re-
geringskonferensens forfogande slutféra den
omstrukturering av fordragstexterna som pabor-
jades i samband med Amsterdamfordraget ge-
nom en dverforing av de avsnitt i EKSG-fordra-
get som forblir i kraft och Euratom-fordraget till
EG-fordraget och eventuellt genom samman-
slagning av unionsfdrdraget och EG-fordraget
till en enda akt.

Enligt grundlagsutskottet kommer det forr el-
ler senare att bli nddvindigt att tekniskt om-
strukturera fordragen i syfte att gora primérrat-
ten lattfattligare och &verskadligare. Detta kan
goras genom att de nuvarande forslagen slds
ihop till ett enhetligt grundférdrag.

Utrikesutskottet tar avstdnd fran forslag
som dndrar grundfordragens karaktir av
internationella avtal. 1 framtiden skall
enligt utrikesutskottets uppfattning enhdl-
liga beslut fattas om unionens uppgifter,
grdnserna for unionens befogenheter och
om institutionernas befogenheter genom
internationella fordrag, ddr bara med-
lemsstaterna dr avtalsslutande parter.

Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
standpunkt ndr det géller ett eventuellt
tekniskt inforlivande av EKSG- och Eur-
atom-fordragen i EG-fordraget och en
sammanslagning av EG-férdraget och
Fordraget om Europeiska unionen.

14
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Information till riksdagen

I utldtande UtUU 10/1999 rd om forberedelser-
na infor regeringskonferensen 2000 framhdaller
utrikesutskottet att det ir ndodvindigt att de kon-
stitutionella bestimmelserna om hoérande av
riksdagen f6ljs nir det géller en regeringskonfe-
rens som avser att dndra férdragen. Bestaimmel-
ser om horande av riksdagen ingér i 97 § grund-
lagen. Utskottet pdpekar att statsrddet med stod
av denna paragraf dr skyldigt att kontinuerligt
informera utrikesutskottet och stora utskottet om
frigor som behandlas pa regeringskonferensen
och om Finlands stindpunkter tiil dem.

Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
standpunkt i utldtandet att statsrddet
skall fésta sdrskilt avseende vid att riks-
dagen informeras i tid och att man frdn
regeringens sida inte i sak binder Fin-
lands hdander innan riksdagen har formu-
lerat sin standpunkt. I informationen skall
det ocksd beaktas att vissa drenden som
kommer upp under konferensen dven mds-
te behandlas i fackutskott innan riksda-
gen har slagit fast sin standpunkt.

Frimjad debatt bland allménheten

I redogérelsen framhiller regeringen att med-
borgare och organisationer kommer att underrét-
tas pd limpligt sitt om forberedelserna infor
konferensen och konferensens forlopp. Utrikes-
utskottet understryker vikten av en levande de-
batt och effektiv information och anmodar dir-
for statsradet att verviga hur en levande debatt
bland aillménheten kan framjas. Konferensen och
den bakomliggande utvidgningen, den mest om-
fattande i EU:s historia, dr ett komplicerat och
vittbirande komplex. Detta komplex kommer
inom kort att omforma Europeiska unionen pé
ett betydande sitt. I denna situation spelar tydlig
och overgripande information till bide medbor-
gare och organisationer en viktig roll nir det gil-
ler att forklara Finlands EU-politik och skingra
tvivel kring den fortsatta utvecklingen och ut-
vidgningen av EU.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslér utrikes-
utskottet vordsamt

att riksdagen sdnder detta betinkande
till statsrddet for kdnnedom.

Helsingfors den 30 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Henrik Lax /sv
medl. Ulla Anttila /gréna
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Tlkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Outi Ojala /vinst
Kalevi Olin /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Antti Pelttari.

Crs.
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Sirpa Pietikdinen /saml
Mirja Ryynénen /cent
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml
Jorma Huuhtanen /cent
Markku Markkula /saml
Esko-Juhani Tennild /vinst.

15



UtUB 2/2000 rd — SRR 1/2000 rd

16



Bilaga 1 - StoUU 1/2000 rd

STORA UTSKOTTETS UTLATANDE
1/2000 rd

UtUB 2/2000 rd — SRR 1/2000 rd

Statsradets redogorelse om Finlands utgangs-
punkter och mal vid Europeiska unionens re-

geringskonferens 2000

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2000 stats-
ridets redogérelse om Finlands utgdngspunkter
och mdl vid Europeiska unionens regeringskon-
ferens 2000 (SRR 1/2000 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att sto-
ra utskottet skall avge utldtande i saken till utri-
kesutskottet.

Tillfillig ordforande
Utskottet har valt rdl. Pekka Kuosmanen till till-
fallig ordforande under den avgdrande behand-

lingen av drendet eftersom utskottets ordférande
och vice ordférande var forhindrade att delta i
drendets behandling.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- ambassador Antti Satuli

- ledamoten av Europeiska gemenskapernas
domstol Leif Sevon.

STATSRADETS REDOGORELSE

I statsrddets redogorelse presenteras regering-
ens utgdngspunkter och mdl vid den konferens
med foretrddare for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater (regeringskonferensen
IGC) som kommer att éppnas i samband med ré-
dets (allmdnna frigor) mote i Bryssel 14—
15.2.2000. T sitt utlatande tiil stora utskottet den
15 oktober 1999 (UtUU 10/1999 rd) forutsatte
riksdagens utrikesutskott att statsrddet i god tid
fore regeringskonferensen ger riksdagen en re-
dogorelse om de frigor som stdr pd konferen-
sens dagordning och om statsridets stindpunk-
ter till dem. Stora utskottet omfattade utrikesut-

SRR 1/2000 rd
3 209066X

skottets  stindpunkt 26/1999 rd,
22.10.1999).

En forutsittning for en 6versyn av de fordrag
som utgdr grunden for Europeiska unionen (EU)
ar att det ordnas en regeringskonferens, dir de
avtalade dndringarna i grundférdragen trider i
kraft nir de har ratificerats av samtliga med-
lemsstater i 6verensstaimmelse med deras konsti-
tutionella bestdammelser.

Vid den senaste regeringskonferensen IGC
1996, som ledde till att Amsterdamf6rdraget un-
dertecknades, intog de institutionella frdgorna
en central plats. Genom Amsterdamfordraget ut-
vidgades bl.a. tillimpningsomridet for omrost-

(mdte
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ning med kvalificerad majoritet i rddet. Kom-
missionens ordforande fick en starkare stillning
och Europaparlamentet stirkt behorighet. Vida-
re faststdlldes ett tak for antalet ledaméter i Eu-
ropaparlamentet. Didremot lyckades regerings-
konferensen inte 16sa de sviraste institutionella
frdgorna, som édr kommissionens storlek och
sammanséttning samt vigningen av roster i rd-
det. Den stannade for en 10sning som gjorde det
mdojligt att inleda forhandlingar om en utvidg-
ning.

I enlighet med protokoll nr 11 till grundfor-
dragen beslutade konferensen att dterkomma till
de utestdende fridgorna nir utvidgningen av
unionen framskrider. I artikel 1 i protokollet f6-
reskrivs att vid den tidpunkt di den forsta ut-
vidgningen av unionen trider i kraft skall kom-
missionen bestd av en medborgare frin varje
medlemsstat, forutsatt att vigningen av roster i
rddet d4 har dndrats pé ett sitt som kan godtas av
alla medlemsstater. Enligt artikel 2 i protokollet
skall en ny regeringskonferens sammankallas
minst ett ar innan antalet medlemsstater i unio-
nen Overstiger tjugo, for att utféra en grundlig
6versyn av de bestimmelser i fordragen som ror
kommissionens sammanséttning och institutio-
nernas funktionssitt.

EU:s utvidgningsprocess har framskridit
snabbare 4n man tinkte sig nir Amsterdamfor-
draget undertecknades och utvidgningsforlop-
pet har klarlagts. Forhandlingarna med de sex
forsta kandidatlinderna har fitt en god start och
forhandlingar med de féljande sex inleds under
véaren 2000. Regeringskonferensen siktar pa sa-
dana 16sningar som héller for de utvidgningar
som finns inom synhatl.

For att sikerstélla att Europeiska unionens in-
stitutioner kan fungera effektivt efter utvidg-
ningen bekriftade Europeiska rddet i Koln 3—4
juni 1999 sin avsikt att sammankalla en reger-
ingskonferens i borjan av 2000. Malet &r att fin-
na en lésning pd de institutionella frigor som
inte kunde avgoras i Amsterdam men som maste
avgoras fore utvidgningen.

I enlighet med Europeiska rddets slutsatser i
Ko6ln sammanstillde ordférandelandet Finland
pd eget ansvar en uttdbmmande rapport (nedan
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IGC-rapporten) for Europeiska radet i Helsing-
fors for att forklara och sammanfatta olika alter-
nativa 16sningar pa de utestiende institutionella
fragorna. IGC-rapporten svarade i stort mot de
synpunkter som majoriteten av medlemsstaterna
hade. Rapporten tillstilldes riksdagens stora ut-
skott den 8 december 1999 som statsriddets ut-
redning (E 32/1999 rd).

IGC-rapporten tar for det forsta upp fragor
som det enligt forarbetena kan foreslds bli upp-
forda pa IGC-dagordningen. De giller kommis-
sionens storlek och sammansittning, vigningen
av roster i ridet, en eventuell utvidgning av till-
lampningsomrddet for omrostning med kvalifi-
cerad majoritet och andra behovliga dndringar
som hor samman med dessa fragestillningar och
verkstilligheten av Amsterdamférdraget. Som
andringar av detta slag ansdgs kommisionsleda-
moternas ansvar, platsfordelningen och medbe-
slutandefdrfarandet i Europaparlamentet, en ef-
fektivisering av verksamheten i EG-domstolen
och forstainstansratten och eventuellt ocksd and-
ra institutionella dndringar, inte minst i revi-
sionsritten. Dessa frigor bor fa en 16sning i re-
geringskonferensen fore utgingen av 2000.

I1GC-rapporten behandlades dessutom en del
andra institutionella fragor som kommit fram
under beredningen men som inte foreslogs bli
uppforda pi dagordningen for regeringskonfe-
rensen, for att forhandlingarna skulle kunna slut-
foras inom den tid som Europeiska radet i Koln
hade utsatt. Hit hor separata processer som sam-
tidigt 4r parallella med regeringskonferensen,
som Europeiska unionens gemensamma siker-
hets- och foérsvarspolitik och ett utkast till en
EU-stadga om grundliggande rittigheter.

I enlighet med slutsatserna frin Europeiska
rddet i Helsingfors bor konferensen slutféra sitt
arbete och komma dverens om eventuella dnd-
ringar i fordragen senast i december 2000. Kon-
ferensen kommer att behandla de institutionella
fragor som tas upp i IGC-rapporten. Enligt slut-
satserna kommer f6ljande ordférandeland, Por-
tugal, att rapportera till Europeiska rddet om de
framsteg som gors vid konferensen och Portugal
kan foéresld ytterligare frigor pd konferensens
dagordning.
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Enligt statsradets redogérelse bor regerings-
konferensen stilla upp tre klara mal. For det for-
sta bor dagordningen koncentreras pa sddana
noddvindiga institutionella reformer som utvidg-
ningen kraver. Mélet bor vara heltickande och
hillbara institutionella reformer som gor det
mojligt for EU att utvidgas och ta emot alla sta-
ter som 4r med i utvidgningsprocessen. For det
andra bor konferensen ta sikte pa ett politiskt
motiverat och balanserat slutresultat, som kan
forstds och accepteras av medborgarna i med-
lemsstaterna. For det tredje bor regeringskonfe-
rensen ha slutfort sitt arbete fore utgdngen av
2000 for att undvika drojsmadl i utvidgningen.
Finland utgér frin en dagordning som stir i linje
med slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i
Helsingfors. Om dagordningen utstricks till att
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omfatta frigor som inte behandlas i denna redo-
gorelse kommer statsrddet att se till att redogo-
relsen kompletteras pd 1ampligt sitt.

Den slutliga 16sningen pi de institutionella
fragorna kommer att vara en dvergripande 16s-
ning som kopplar samman de centrala punkter-
na, dvs. kommissionens sammansittning och
storlek, vigning av rosterna i ridet och utvidgad
tillimpning av omréstning med kvalificerad ma-
joritet. Regeringen efterstrivar en dvergripande
och konsekvent 16sning pa sikt. Det ér av central
betydelse att slutresultatet blir balanserat och att
det tar hinsyn till alla medlemsstaters intressen
for att EU:s legitimitet skall stirkas i samtliga
medlemsstater och beslutsfattandet bli effektiva-
re.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiint

Stora utskottet har haft tillfdlle att aktivt folja
beredningen av dagordningen f6r regeringskon-
ferensen 2000 under Finlands och Tysklands
ordférandeskap. Linjedragningarna i redogorel-
sen betriffande dagordningen svarar mot utskot-
tets syn. Nér utskottet foljde upp regeringskon-
ferensen 1996 under den féregdende valperio-
den hade det likasd mojlighet att gora en bedom-
ning av de flesta frdgor som tas med pé dagord-
ningen for regeringskonferensen 2000.
Statsministern gav i maj 1995 riksdagens sto-
ra utskott och utrikesutskott en utredning om
Finlands forberedelser infor 1996 ars konferens
for regeringarna i Europeiska unionens med-
lemsstater. Stora utskottet 1imnade den 22 no-
vember 1995 ett utlitande i saken (StoUU
2/1995 rd) till statsrddet. Statsridet presentera-
de Finlands madlsittningar och utgingspunkter
vid regeringskonferensen for riksdagen den 27
februari 1996 i sin redogorelse om regeringskon-
ferensen (SRR 1/1996 rd). Riksdagens utrikesut-
skott ldamnade sitt betinkande om redogorelsen

"Finland och regeringskonferensen" (UtUB
7/1996 rd) den 26 april 1996. Innan utskottet
ldmnade sitt betinkande inhimtade det utiitan-
den av riksdagens stora utskott (StoUU 2/1996
rd) och grundlagsutskott (GrUU 6/1996 rd). Ut-
rikesutskottets betinkande, som i hoég grad folj-
de stillningstagandena i stora utskottets utlitan-
de, godkindes som riksdagens utldtande om re-
dogorelsen vid plenum den 14 maj 1996.
Riksdagen forutsatte i enlighet med utrikesut-
skottets betdnkande UtUB 7/1996 rd att statsri-
det kommer med vissa ytterligare redogérelser
till riksdagen. I foljande utlitanden och still-
ningstaganden frin riksdagens utskott, som har
samband med statsridets utredningar till stora
utskottet under 1996 ars regeringskonferens, tas
upp frigor som kommer till behandling ocksé

vid den férestdende regeringskonferensen:

—  Statsrddets redogorelse den 25 oktober
1996 om behorighetsfragor mm. vid reger-
ingskonferensen 1996 som har samband
med Europeiska unionens yttre ekonomis-
ka forbindelser (UtUU 23/1996 rd),

—  Utrikesministeriets skrivelse den 15 no-
vember 1996 om beslutssystemet i EU (be-

19



UtUB 272000 rd — SRR 1/2000 rd

slut med kvalificerad majoritet) (StoUU
3/1996 rd),

—  Utrikesministeriets skrivelse den 16 maj
1997 och kompletterande utredning den 30
maj 1997 om beslut med kvalificerad majo-
ritet och utvidgning av medbeslutandefor-
farandet samt utredning den 16 maj 1997
om strategier avseende miljdavgifter
(StoUU 2/1997 rd, FvUU 5/1997 rd, MiUU
6/1997 rd).

Stora utskottet behandlade frdgor i anknytning
till regeringskonferensen 1996 ocksé i sitt utli-
tande (StoUU 4/1996 rd) om statsridets fram-
tidsredogorelse (SRR 3/1996 rd). 1 sitt utlitande
(StoUU 3/1997 rd) om Agenda 2000 (E 44/1997
rd) tog utskottet stillning till en utvidgning av
unionen och behovet av att ta hinsyn till den vid
utveckling av unionens institutioner nir Amster-
damférdraget har trétt i kraft. I samband med be-
handlingen av Amsterdamfordraget i riksdagen
limnade stora utskottet sitt utlatande StoUU
1/1998 rd till utrikesutskottet.

Regeringskonferensens betydelse och roll i ut-
vidgningen av unionen

Stora utskottet har behandlat EU-utvidgningen i
forhéllande till en 6versyn av unionens institu-
tioner i sitt utlitande StoUU 3/1997 rd om stats-
rddets redogorelse om Finlands preliminéra héll-
ning till meddelandet Agenda 2000. Utskottet
framholl att "en utvidgning av Europeiska unio-
nen bor vara den primdra utgdngspunkten for
Finlands europapolitik". Vidare menade utskot-
tet att "effekterna av en utvidgning och utvidg-
ningsstrategin bor behandlas med sdrskild hén-
syn till att en utvidgning tillfor hela unionen en
ekonomisk och social utvecklingspotential." For-
handlingarna om en institutionell reform skulle
enligt utskottets uppfattning inskrénkas till fra-
gor som det var realistiskt att viinta sig en enhil-
lig hdllning till. Som exempel pa fragor av detta
slag nimnde utskottet en utvidgad tillimpning
av beslut med kvalificerad majoritet, indring av
kommissionens sammanséattning och en dversyn
av viigningen av roster i rddet. Utskottet sag det
inte som sannolikt att sédrskilt minga av de fra-
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gor som har langtgdende konsekvenser for rela-
tionerna mellan unionen och dess medlemssta-
ter och som varit uppe vid de tre senaste reger-
ingskonferenserna skulle kunna losas i detta
sammanhang. Utskottet ansag att den nuvarande
balansen mellan smi och stora medlemsstater si
vitt mojligt bor bibehillas vid en utvidgning. I
detta sammanhang kan det pdpekas att skillna-
derna mellan medlemsstaterna till foljd av deras
olika ekonomiska och samhilleliga utveckling
efter utvidgningen kommer att vara betydligt
storre én till exempel skillnaderna i deras stor-
lek.

Utskottet upprepar ovan framférda syn-
punkter och bedomer att statsrddets redo-
gorelse star i samklang med dem.

Stora utskottet gjorde en omfattande beddmning
av betydelsen av medlemsstaternas likaberitti-
gande och de grundldggande principerna for uni-
onens institutionella struktur i sitt utlitande till
statsradet StoUU 2/1995 rd, som behandlade for-
beredelsena infor regeringskonferensen 1996.
Utskottet framholl att "Europeiska unionen ar en
allians bestdende av suverina stater. Institutio-
nerna har byggts upp utifrdn principen att alla
medlemmar 4r suverina stater och skall behand-
las pd lika villkor samtidigt som unionen i viss
mdn tagit hinsyn till att alla medlemsstater inte
har lika stor befolkning eller lika starka ekono-
mier."

Utskottet menade att det fanns tva orsaker till
ett visst tryck pd att se 6ver den rddande balan-
sen i medlemsstaternas representation. For det
forsta fanns det de som ansag att den matematis-
ka modellen inte lingre kunde tillimpas nir
medlemsstaterna var fler 4n tjugo, eftersom in-
stitutionerna d& skulle fa en alltfor stor personal
i forhéllande till dtagandena och arbetet skulle
bli ineffektivt. For det andra fanns det EU-akto-
rer som av ideologiska skél ville gora avkall pa
principen att alla medlemsstater skall vara repre-
senterade i institutionerna, eftersom de nationel-
la mandaten ansdgs strida mot den fundamentala
madlsittningen med unionen. Utskottet under-
strok att det inte var logiskt att pasti att bara de
smi medlemsstaternas nationella mandat i prin-
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cip var onddiga. I praktiken fanns det heller in-
tenting som talade for att unionens svdrigheter
att fatta beslut eller ineffektiviteten berodde pd
de sm3 medlemsstaterna. Om det blir aktuellt
med en begrinsning av staternas representation
eller deras rittigheter skall detta gilla ocksa de
stora medlemsstaterna. Utskottet ansig att "Fin-
land bor hdlla fast vid principen att alla med-
lemsstater har samma rdttigheter och skyldighe-
ter". And3 ansig utskottet en sidan situation
oacceptabel "ddr medlemsstater som represente-
rar en minoritet av unionens befolkning kunde fai
kvalificerad majoritet i radet".

Diskussionen om EU:s utveckling mot en fe-
deration, dvs. forbundsstat har ater dykt upp i
samband med regeringskonferensen 2000. Stora
utskottet behandlade detta tema i sitt utldtande
(StoUU 4/1996 rd) till framtidsutskottet om
statsrddets redogorelse SRR 3/1996 rd (Finland
och Europas framtid). Utskottet framholl i sitt
utlitande att "EU:s utveckling och framtid inte
kan betraktas utifrdn férenklingar typ férbunds-
statsmodell och regeringssamarbetsmodell" och
att det inte finns skal att jimstilla integrationens
overnationella och i den bemirkelsen federativa
drag med uppkomsten av en federation i traditio-
nell bemirkelse. Det faktum att det under for-
handlingarna om Amsterdamférdraget inte gick
att avtala ens om att bevilja unionen status som
juridisk person, dvs. gora den till en internatio-
nell organisation eller anpassa gemenskapens
handelspolitiska kompetens till strukturomvand-
lingen i virldsekonomin, visar att en diskussion
om unionens utveckling mot en federation &r
orealistisk.

Utskottet pdpekade i sitt utlitande (StoUU
2/1996 rd) till utrikesutskottet om statsradets re-
dogorelse om regeringskonferensen 1996 (SRR
1/1996 rd) att "politiken for att utveckla Europe-
iska unionen bor bedrivas utifrdn en tillrickligt
klar uppdelning mellan integrationsutveckling-
en i Europa i dag, Europeiska unionens rittsliga
och politiska struktur samt Finlands nationella
intressen'. Som en viktig faktor bakom integra-
tionsutvecklingen i Europa sag utskottet det att
nationalstaterna inte lingre med egna krafter
klarar av alla utmaningar de stélls infér. Utskot-
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tet podngterade att “firdigt fastslagna koncept
inte duger for att klara av de utmaningar som ut-
vecklingen av Europeiska unionen innebér. Det
viktiga dr hur unionen till fullo kan uppfylla de
forvantingar som stills pd den. Forvintningarna
kommer frén tv4 héll, frin medlemsstaterna som
vill kunna svara pd utmaningarna i det egna sam-
hillet och frin medborgarna med ambitioner till
demokratiskt deltagande under nya forhillan-
den." Utskottet konstaterade sammanfattnings-
vis att det dérfor inte dr "forenligt med Finlands
reella samhillsekonomiska intressen att diskus-
sionen om en utveckling av EU enbart tar fasta
pé en bevarad formellt sjilvstindig beslutande-
rdtt. For Finland ir det ocksa viktigt att unionen
effektivt kan ta beslut, som frimjar de gemen-
samma intressena och som binder alla medlems-
stater, samt dvervaka att de gemensamma beslu-
ten faktiskt verkstills."

Utskottet sammanfattar att det overnatio-
nella beslutsfattande, som kravs for att
l0sa gemensamma problem, i utveckling-
en av Europeiska unionen har kopplats
ihop med bibehdllen status for medlems-
staterna som internationelltrattsligt och
konstitutionellt suvendra stater. Ndr uni-
onen utvidgas till en ndstan dubbelt sd
stor och till sin ekonomiska och sociala
utveckling mindre enhetlig grupp av med-
lemsstater mdste man koncentrerat arbe-
ta for art sdkerstdlla att unionens éverna-
tionella institutionella struktur fungerar
effektivt utan att den gdllande balansen
mellan olika institutioner eller mellan
unionen och medlemsstaterna rubbas.

Kommissionens storlek och sammansiittning

Enligt grundfordragen skall det bland kommis-
sionens 20 ledaméter ingd minst en medborgare
fran varje medlemsstat, men hogst tvd ledamo-
ter av kommissionen far vara av samma nationa-
litet. I den nuvarande kommissionen ingar tva
medborgare frin Tyskland, Frankrike, Forenade
Kungariket, Italien och Spanien. Regeringskon-
ferensen 1996 nadde inte enighet om kommis-
sionens storlek och sammansittning med tanke
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p4 unionsutvidgningen, utan frigan verlits for
avgorande till regeringskonferensen strax fore
utvidgningen.

Enligt redogérelsen diskuterades tvd grund-
laggande alternativ under beredningen av reger-
ingskonferensen:

1) en kommission med en medborgare frin
varje medlemsstat eller 2) en kommission med
firre ledamoter dn antalet medlemsstater. En
kommission dér det ingdr en medborgare frin
varje medlemsstat beddmdes 6ka medborgarnas
kéinsla av samhérighet med unionen. Den garan-
terar ocksd kidnnedom om alla medlemsstater i
kommissionen, som har exklusiv ratt till lagstift-
ningsinitiativ i unionen. En kommission med
farre ledamdter 4n antalet medlemsstater moti-
veras i sin tur med att kommissionen dé effek-
tivt kan uppfylia sin funktion som kollegium.

Utover frigan om antalet ledamdter i kom-
missionen behandlades ocksd ledaméternas in-
bordes stillning i de forberedande diskussioner-
na. For nirvarande dr kommissionsledaméterna
likstéllda i beslutsprocessen, och kommissionen
fattar beslut med enkel majoritet. Men bara sida-
na dndringar i ledamoternas status som paverkar
deras stillning i kommissionens beslutsprocess
kréver dndring av férdragen och ddrmed behand-
ling vid regeringskonferensen.

Vidare har det foreslagits att antalet vice ord-
forande i kommissionen skall okas frin en eller
tva enligt de gillande fordragen till exempelvis
fem eller sju. Genom unionsfordraget, som trad-
de i kraft 1993, minskades antalet vice ordforan-
de fran sex till hogst tva.

Regeringen framhéller i sin redogorelse att
det skall ingd en medborgare frdn varje med-
lemsstat i kommissionen nir unionen utvidgas.
Enligt statsrddets bedémning kan kommissio-
nen i denna sammanséttning arbeta effektivt som
kollegium dven efter en utvidgning. Vidare me-
nar statsrddet att alla kommissionsledamoter
skall vara likvirdiga i den kollegiala beslutspro-
cessen i kommissionen oberoende av om antalet
vice ordforande dkas eller inte.

Ocksd kommissionen granskar i sin firska
IGC-rapport [KOM (2000) 34] de tvd ovan redo-
visade grundldggande alternativen till samman-

22

Bilaga 1 - StoUU 1/2000 rd

sittning for kommissionen. I rapporten rekom-
menderas primirt alternativet att frysa antalet le-
daméter pa nuvarande nivd, dvs. 20. Men kom-
missionen menar att detta bara kan ske om med-
lemsstaterna utser sina kandidater till kommis-
sionen i en fordragsfist bindande turordning for
att medlemsstaternas likstilldhet och balansen
geografiskt och mellan olika stora medlemssta-
ter skall bli tillgodosedda.

Om regeringskonferensen daremot stannar for
principen att det skall ingd en ledamot frén varje
medlemsstat i kommissionen, méste kommissio-
nen ndédvindigt omstruktureras i grunden, me-
nar kommissionen. Nodvindiga reformer vore
att ge kommissionens ordférande 6kade befo-
genheter att bestimma ledamdternas uppgifter
och att fatta beslut, diribland beslut att vissa
medlemmar inte ges administrativt ansvar (leda-
moter utan portfolj), att uppdra 4t vice ordforan-
dena, vars antal ocksd bor 6kas, att samordna oli-
ka politikomraden samt bredare mojligheter att
delegera beslutsbefogenheter till enskilda med-
lemmar.

I redogorelsen motiveras hillningen till anta-
let ledamoter i kommissionen med att kommissi-
onens legitimitet och fortroendet for kommissio-
nen dérigenom kan sikerstillas i alla medlems-
stater och den juridiska och faktiska likstilldhe-
ten mellan smd och stora medlemsstater virnas.
Stora utskottet har omfattat en likadan héllning i
sina utldtanden StoUU 2/1995 rd, StoUU 2/1996
rd och StoUU 2/1997 rd.

Utskottet omfattar statsrddets hdllning att
det dven i fortsdttningen bor ingd en leda-
mot fran varje medlemsstat i kommissio-
nen.

Ocksd ett sddant alternativ har diskuterats att
kommissionen i stillet for sina hogst tvd vice
ordférande, som enligt Maastrichtférdraget an-
sdgs vara tillrackligt, godkdnner fem eller rent
av sju vice ordférande, samtidigt som ménga le-
damoéter i kommissionen blir utan portfolj och
ordféranden fir betydligt utvidgade politiska
och juridiska styrbefogenheter. Detta kan litt
leda till en situation dir ordféranden och vice
ordforandena bildar det verkliga beslutsfattande
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kollegiet medan 6vriga ledamoter fér finna sig i
att vara ett slags yngre ministrar eller adjungera-
de ledaméter. T en sidan situation hjilper en 1i-
ten medlemsstats ritt att fi in en av sina medbor-
gare i kommissionen inte nédvandigt till att upp-
fylla de mal som statsridet och utskottet motive-
rar sin principiella stindpunkt med.

Nir de linder som nu godkénts for medlem-
skapsférhandlingar har tilltratt unionen kommer
kommissionen att av 27 ledamdter enligt princi-
pen med en ledamot for varje medlemsstat. I en
s pass stor kommission stéter det formodligen
pd avsevirda praktiska svérigheter att tillimpa
en genuin kollegialitet i beslutsfattandet. Om
den ledamot som Finland foresldr i kommissio-
nen d4 saknar andra uppgifter dn de specialupp-
drag som ordforanden tidvis férordnar, ricker
medlemskap i kommissionen knappast till for att
bevaka samma intressen som i den nuvarande si-
tuationen.

Utskottet motsitter sig en utékning av an-
talet vice ordforande i kommissionen.

Vigning av roster i radet

Vigningen av rosterna for varje ledamot i radet
avsdg ursprungligen att avspegla befolkningens
storlek och balansen mellan grupperingar av
storre, medelstora och mindre medlemsstater. [
samband med varje ny utvidgning har den nya
medlemsstaten eller de nya medlemsstaterna
placerats i en rostkategori enligt samma princip.
Det nuvarande systemet for vigning av rosterna
ger medlemsstater med mindre befolkning rela-
tivt sett fler roster dn vad de storre har. I den ur-
sprungliga gemenskapen med sex medlemssta-
ter kunde en kvalificerad majoritet som minst
istadkommas med tre medlemsstater, som repre-
senterade ca 68 procent av den totala folkméng-
den och en kvalificerad minoritet med tvd med-
lemsstater, som representerade ca 35 procent av
den totala folkméngden. I den nuvarande unio-
nen med femton medlemsstater kan en kvalifice-
rad majoritet som minst uppnds med &tta med-
lemsstater, som representerar ca 58 procent av
den totala folkméingden och en kvalificerad mi-
noritet med tre medlemsstater, som represente-
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rar 12 procent av folkméngden. Gréinsen for kva-
lificerad majoritet har hallit sig i stort sett ofor-
dndrad, dvs. vid ca 71 procent av det samman-
lagda antalet roster.

Omvigning av rosterna och dubbel majoritet
har diskuterats som alternativa 16sningar som
det ocksd hdnvisas till i protokollet om institu-
tionerna i Amsterdamfordraget. Hosten 1999, da
Finland innehade ordforandeskapet, togs bada
alternativen upp i IGC-diskussionerna med med-
lemsstaterna och da fick omvigning av rosterna
ett bredare stod.

Under regeringskonferensen 1996 utgick Fin-
land frén att det inte fanns ndgot behov av att
dndra det gillande rostvigningssystemet, &t-
minstone inte fore utvidgningen (SRR 1/1996
rd). Mot slutet av regeringskonferensen 1996
stannade Finlands regering for att en omvigning
av rosterna var ett béttre alternativ &n dubbel
majoritet.

Enligt utredningen kan statsridet godkinna
dndringar i rostvigningssystemet forutsatt att
det gar att uppnd ett tillfredsstillande resultat i
andra institutionella frigor. Det méste g att fin-
na en enkel och klar 16sning pd rostvigningen
som dr tillimplig i alla faser av utvidgningspro-
cessen, Statsrdet hiller en omvigning for ett
klarare och enklare system och dirmed ett klart
bittre alternativ dn dubbel majoritet. Enligt
statsridets mening ér det inte behovligt att dndra
rostgransen for beslut med kvalificerad majori-
tet.

Ocksd kommissionen gér i sin IGC-rapport en
beddmning av en omvégning av rdsterna och av
dubbel majoritet. Ett villkor fér en omvégning
vore enligt kommissionen att grinsen for kvali-
ficerad majoritet stdr kvar vid nuvarande ca 71
procent och att stora medlemsstater far extra ros-
ter for att garantera att den kvalificerade majori-
teten ocksd representerar en tva tredjedels majo-
ritet av unionens befolkning. Denna 18sning ga-
ranterar dock inte lingre det matematiska resul-
tatet i de géillande fordragsbestimmelserna att
den kvalificerade majoriteten alltid ocks4 repre-
senterar en enkel majoritet av medlemsstaterna.
Kommissionen menar att detta villkor bor skri-

23



UtUB 2/2000 rd — SRR 1/2000 rd

vas in sarskilt i grundfordraget nir rostvigning-
en dndras.

Kommissionen féreslar sjilv att frigan om
kvalificerad majoritet skall I6sas genom en kom-
bination av tvd principer; villkoret for beslut
med kvalificerad majoritet skail samtidigt vara
att beslutet omfattas av en enkel majoritet bland
medlemsstaterna och att denna grupp medlems-
stater representerar Over hilften av befolkning-
en i unionen, Detta forslag frdn kommissionen
skiljer sig frén alternativen for dubbel majoritet
som kom upp vid den foregdende regeringskon-
ferensen, for i dem var villkoret bade en kvalifi-
cerad majoritet av antalet roster i rddet och en
kvalificerad majoritet av antalet invénare i unio-
nen. Kommissionen menar att fordelarna med
dess 10sningsforslag vore att det dr klart och en-
kelt. Smé och stora medlemsstaters proportio-
nella stédllning skulle st proportionellt sett ofor-
4ndrad i olika utvidgningsomgangar utan att det
behdver forhandlas sérskilt om medlemsstater-
nas rostetal.

Stora utskottet konstaterade i sitt utlitande
den 4 juni 1997 (StoUU 2/1997 rd — E 13/1995
rd) i slutfasen av den foregdende regeringskon-
ferensen, d& det hade tillgang till Nederlinder-
nas forslag till samlad 16sning for regeringskon-
ferensen att "det inte heller finns nigra vigande
skil som talar for en dndrad rostvagning i radet
och i synnerhet inte for en 0kning av Nederléin-
dernas proportionella rostetal. Finland bor folj-
aktligen st fast vid sin stdndpunkt att rostvag-
ningen inte dndras jamfort med nuldget. Om det
blir aktuellt med dndrad rostvigning bor dnd-
ringarna trida i kraft férst ndr unionen utvid-
gas."

Efter Europeiska rddet i Luxemburg och Hel-
singfors har tidsplanen for en utvidgning av uni-
onen och utvidgningens omfattning klarnat. Av
denna orsak har utskottet inte ldngre skil att
motsitta sig en justering av rostvigningen vid
denna regeringskonferens som ett led i den sam-
lade 16sning som krivs for utvidgningen. Som
utskottet framholl i sitt utlitande StoUU 2/1995
rd ér principen att en kvalificerad majoritet i ré-
det skall representera en majoritet inom unions-
befolkningen motiverad for att garantera att be-
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slutsprocessen accepteras i alla medlemsstater.
Utskottet ansdg i utldtandet att alternativet med
dubbel majoritet var en bittre 16sning én en om-
végning av rosterna for att garantera detta, men 4
andra sidan ville det inte stilla sig pd tvdren nir
statsrddet under regeringskonferensen 1996 be-
slutade omfatta det senare alternativet.

Utskottet har ingenting att anmdrka i frd-
ga om statsrddets redogorelse till den del
det dr frdga om rostvigning i rddet.

Som kommissionen framhéller i sin rapport ér
problemet med alternativen for en omvigning av
rosterna antingen att den kvalificerade majorite-
ten dr for liten i relation till folkméngden i unio-
nen, om de stora medlemsstaternas proportionel-
la andel av rosterna inte hojs tillrickligt, eller att
en kvalificerad minoritet inte representerar en
majoritet av medlemsstaterna, om de stora med-
lemsstaternas rostandel blir for stor. Enligt ta-
bellbilagan i kommissionens rapport anses de
giillande principerna 4 andra sidan leda till ett si-
dant resultat att en skillnad i folkmingden mel-
lan till exempel en och &tta miljoner invdnare
inte inverkar pd en medlemsstats rostetal. Ut-
skottet saknar férutsittningar att bedéma om det
finns ndgon matematisk 16sning med vilken sa-
dana situationer kan undvikas efter en utvidg-
ning, sirskilt om den sker stegvis.

Utskottet forutsdtter som en generell ut-
gangspunkt att det for en eventuell om-
vdgning av rosterna bor skapas en rost-
skala som pd ett adekvat sitt tar hinsyn
ocksd till de inbordes skillnaderna mel-
lan smd medlemsstater och som garante-
rar att en kvalificerad majoritet alltid
ocksd representerar en majoritet bland
medlemsstaterna.

Mgjlighet till fler beslut med kvalificerad ma-
joritet

Enligt redogérelsen dr Finland utifran regering-
en Lipponens program "beredd att stodja en ut-
vidgning av beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet i syfte att sikerstdlla unionens hand-
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lingsformdga'". Vid regeringskonferensen 1996
forholl sig Finland generellt positivt "till en ut-
Okning av antalet beslut med kvalificerad majo-
ritet med iakttagande av det gillande systemet
for vigning av rosterna och for en utvidgning av
tillimpningsomradet for medbeslutandeforfa-
randet". I utredningarna for regeringskonferen-
sen 1996 gjordes en genomgéng artikel for arti-
kel av de beslutsprocesser som tillimpades pd
olika drenden.

Statsrddet stodjer i sin redogorelse mojlighe-
ten att fatta fler beslut med kvalificerad majori-
tet for att garantera effektiviteten i en utvidgad
union. Detta kunde tinkas bl.a. betrdffande:

—  frigor som hor ndra samman med den inre
marknaden och som giller unionsmedbor-
garskap, fri rorlighet fér personer, till-
niarmning av lagstiftningen (beskattningen
i vissa delar som skall utredas sirskilt)
samt gemenskapsbudgeten,

— oklanderlig medelsforvaltning,

— gemenskapspolitik (industri, kultur och
miljo),

— handelspolitik (tjdnster, immateriella ratt-
tigheter)

— vissa institutionella frigor (t.ex. godkin-
nande av domstolens rittegingsregler, ut-
évning av den verkstillande makt som
overforts pd kommissionen) och

— frigor som in si linge kriver enhillighet
och medbeslutandefoérfarande (réitten for
unionsmedborgare att fritt rora sig och up-
pehdlla sig pd unionens omrdde, social
trygghet for migrerande arbetstagare, kul-
turpolitiska insatser).

Statsrddet menar att enhéllighet dven i fortsétt-
ningen bor gilla for beslut i frigor som har att
go6ra med unionens grundliggande karaktir sna-
rare in en effektivare beslutsprocess i en utvid-
gad union. Som exempel kan nimnas dndringar i
grundfordragen och primérrétten i ovrigt, beslut
i ridet som kraver sérskilt godkénnande av med-
lemsstaterna, den gemensamma institutionella
strukturen, vissa finansiella ordningar utanfér
budgeten och kompetensfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Likasi skall en-
hillighet gilla for beslut om avvikelser fran cen-
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trala principer for den inre marknaden, forsvars-
politiken (avdelning V i unionsférdraget) och
fragor som avser allmin ordning och sikerhet
samt anvindning av vild (juridiskt bindande in-
strument i det mellanstatliga samarbetet i avdel-
ning VI i unionsfordraget).

Statsrddet anser vidare att medbeslutandefér-
farandet i regel ocksé bor gilla de kategorier av
fragor dar beslut kommer att fattas med kvalifi-
cerad majoritet. Beslutsforfarandet i friga om
ekonomiska och monetira unionen bor i princip
inte dndras pd detta stadium.

Kommissionen anfér i sin IGC-rapport att be-
slut med kvalificerad majoritet bor vara huvud-
regeln, som det dr tilldtet att avvika frdn bara pa
sérskilda grunder. Kommissionen ligger fram
vissa situationer dir det fortfarande skall krivas
enhilliga beslut. De stimmer l&ngt 6verens med
héllningen i redogorelsen. Vidare menar kom-
missionen att medbeslutandeforfarandet i lag-
stiftningsfrigor alltid bor vara forenat med be-
slut med kvalificerad majoritet i ridet. Kommis-
sionen ser girna att medbeslutandeforfarandet
stryks i de artiklar om ekonomiska och moneté-
ra unionen som har kvar det i Amsterdamférdra-
get.

Stora utskottet ansig redan i sitt utlitande
StoUU 2/1995 rd "att Europaparlamentets roll i
beslutsprocessen kan befiistas genom att rddet i
lagstiftningsfrdgor inte skall kunna fatta beslut
med kvalificerad majoritet mot Europaparla-
mentets standpunkt. I praktiken betyder detta att
medbeslutandefirfarandet mdste tillimpas i lag-
stiftningsfrdgor som rddet har rdrt att avgora
med kvalificerad majoritet." Utskottet precisera-
de sin hillning i sina utlitanden StoUU 2/1996
rd och StoUU 2/1997 rd. I sitt utlitande StoUU
2/1997 rd mot slutet av regeringskonferensen
1996 framholl utskottet att "Nederlindernas ut-
kast till fordrag pa tvd detaljer ndr innefattar
bara sddana forslag, i friga om vilka statsridet
uppgett sig vara berett att overviga en utvidg-
ning av tilllimpningsomradet foér beslut med
kvalificerad majoritet eller medbeslutandeforfa-
randet. A andra sidan papekar statsridet enligt
redogorelsen att Finland har storre beredskap att
infora dndringar p& dessa punkter 4n vad ordfo-
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randelandet lagger fram i sitt utkast. Utskottet
har ingenting att anméirka mot statsrddets redo-
gorelse, som i sig inte forefaller att std i strid
med det nederlindska utkastet till fordrag."

I sitt utlitande StoUU 1/1998 rd till utrikesut-
skottet om regeringens proposition om godkin-
nande av vissa bestimmelser i Amsterdamfor-
draget (RP 245/1997 rd) konstaterade utskottet
att ""det for unionsutvecklingen under de nirmas-
te dren enligt stora utskottet hade varit angeliget
att i Amsterdamférdraget hade kunnat féreskri-
vas om utvidgad anvindning av beslut med kva-
lificerad majoritet i rddet i lagstiftningsfragor
med undantag for konstitutionella fragor. Detta
hade varit sirskilt viktigt med hinsyn till harmo-
niseringen av miniminivderna for kapital- och
miljoskatter. Darfor kan slutresultatet fran Euro-
peiska rddet i Amsterdam ses som en besvikelse,
eftersom detta inte kunde foérvintas utifrdn ord-
forandelandets forslag i slutet av maj, som ut-
skottet sedan behandlade i sitt utlatande StoUU
2/1997 rd. Om riksdagen hade fitt en nidrmare
presentation av Finlands férhandlingsmal i fra-
ga om enskilda artiklar redan fore maj 1997,
hade EU och den allménna opinionen eventuellt
tillforts uppfattningen att Finland aktivt arbetar
for utvidgad tilldmpning av beslut med kvalifi-
cerad majoritet och inte defensivt foér fram fall
dir kvalificerad majoritet inte kan tillimpas."

Utifran det ovan sagda kan det framhillas att

Utskottet i princip omfattar hdllningen i
redogorelsen till utvidgad anvdndning av
beslut med kvalificerad majoritet.

Utskottet har dock féljande kompletterande syn-
punkter pé saken:

For det forsta anser utskotter det nodvindigt
med tanke pd en klar beslutsprocess att medbe-
slutandeforfarandet fringds, dven om det bety-
der att artiklarna om ekonomiska och monetéira
unionen méiste Oppnas for forhandlingar i de
punkter som géller beslutsfattandet.

For det andra forutsitter utskottet att statsra-
det formulerar en motiverad stindpunkt till de
bestdmmelser i férdragen for vilka kravet pd en-
hillighet i redogorelsen liksom under under den
foregdende regeringskonferensen motiverades
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med att avvikelser fran de centrala principerna
fér den inre marknaden inte bor f4 ske med kva-
lificerad majoritet. Utskottet konstaterar for det
forsta att kravet pa enhéallighet i sak jamfort med
det som sdgs om godkidnnande av bestimmelser-
na i fordragen dr betydligt stringare i den utvid-
gade unionen och att den ekonomiska och sam-
hiilleliga betydelsen av de fragor som bestim-
melserna reglerar kan ha forindrats. Det 4r ock-
sd friga om fordragsbestimmelser som ir fi-
nanspolitiska till sitt innehdll och som, om de far
st kvar, inte nédvindigt tjdnar som skydd for de
centrala principerna for den inre marknaden. En-
ligt utskottets bedomning har problemet att gora
med tre artiklar i EG:s grundfordrag.

Utifrdn artikel 88.2 i grundfordraget kan ri-
det enhdlligt godkéinna att stod som ldmnas av en
stat och som kommissionen har ansett forbjudet
ar forenligt med den gemensamma marknaden.
Utskottet har den uppfattningen att problemet
med statligt stod i unionen efter utvidgningen
kan visa sig svdrare dn vad det dr nu pd grund av
den ekonomiska omstruktureringen i de nya
medlemsstaterna, och pd motsvarande sitt kan
det i de nuvarande medlemsstaterna uppsta ett
tryck pa att stoppa ekonomisk konkurrens med
hjdlp av statligt stod frdn de nya medlemsstater-
na. Finland har som sin konsekventa utgings-
punkt haft att kritisera det statliga stodets kon-
kurrenssnedvridande effekter.

Sett ur denna synvinkel och dven med tan-
ke pd en fornuftig arbetsfordeining mel-
lan rddet och kommissionen kan det vara
motiverat att helt franta radet mijlighe-
ten att godkdnna statligt stod tvirt emot
kommissionens hdllning och att anfértro
kommissionen den exklusiva behorighe-
ten att 6vervaka det statliga stédet.

I artikel 72 i grundfordraget ingdr en stand stili-
forpliktelse som giller diskriminerande lagstift-
ning inom transportomradet. Den férbjuder med-
lemsstaterna att inféra ny lagstiftning av detta
slag utan ridets enhdlliga samtycke (géller for de
ursprungliga medlemsstaterna sedan 1958, for
de nya frin och med unionstilltriadet). Utskottet
bedomer att ridets samtycke har forlorat sitt be-
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rittigande i sak pa transportomradet efter harmo-
niseringen pd 1980- och 1990-talet. Med tanke
pa den inre marknaden pé trafikomradet vore det
klarare att medlemsstaterna under inga férhil-
landen har ratt att utfirda nya diskriminerande
bestimmelser, utan att de allminna bestimmel-
serna mot diskriminering i grundfordraget till
denna del skall tillimpas pé trafikomradet.

Utskottet kan inte omfatta att kravet pa
enhiillighet bibehdlls i artikel 72 i grund-
fordraget forrdn statsrddet har lagt fram
en motivering for varfor denna odver-
gangsbestimmelse dver huvud taget bor-
de hdllas i kraft.

I artikel 57.2 i grundfordraget krdvs enhéllighet i
rddet for att godkdnna en sidan lagstiftning som
inom gemenskapsritten skulle utgdra ett steg
tillbaka nér det géller liberaliseringen av kapital-
rorelser till eller fran tredje land. Atgéirder i mot-
satt riktning som innebér dnnu lingre gdende li-
beralisering kan godkénnas i rddet med kvalifi-
cerad majoritet. Artikeln fick sitt nuvarande
innehdll i Maastrichtférdraget i samband med in-
forandet av EMU.

Utskottet dr inte Overtygat om att liberalise-
ringen av kapitalrorelser till eller fran tredje land
ir en grundliaggande princip for den inre mark-
naden. Det dr snarare friga om att skriva in
1980-talets finanspolitiska maktideologi, alltsa
en innehdllslig finanspolitisk 16sning.

Utskottet pdpekar att de negativa konsekven-
serna av globaliseringen under 1990-talet, till
exempel skatteparadisen som drar nytta av de li-
beraliserade kapitalrorelserna, har blivit ett pro-
blem som unionen forsoker fi under kontroll
bl.a. genom effektivare insatser mot osund skat-
tekonkurrens och penningtvitt. Detsamma gil-
ler inflédet av kapital som forvédrvats med sus-
pekta eller kriminella metoder frén tredje linder
till unionen. Dessa ér frigor som ridet enligt ut-
skottets uppfattning bor kunna atgérda genom att
tilllimpa samma beslutsregler som nér det bestu-
tar om ytterligare liberalisering av kapitalrorel-
ser till eller fran tredje land.
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Utskottet kan inte pd detta stadium omfat-
ta forslaget att bibehdlla kravet pd enhdil-
lighet i frdga om regleringen av kapital-
rorelser till eller fran tredje land.

Andra nodvindiga dndringar i grundfordra-
gen som avser ovan nimnda frigor och verk-
stilligheten av Amsterdamfordraget

Kommissionsledamoternas ansvar

Kommissionens avging den 16 mars 1999 mitt
under pdgdende mandatperiod vickte frigan om
behovet av att utvirdera ledamoternas ansvar vid
nista regeringskonferens. Kommissionen miste
atnjuta Europaparlamentets politiska fortroen-
de. Parlamentet kan bara ligga in misstroende-
votum mot kommissionen i dess helhet, vilket
betyder att samtliga ledamoéter i kommissionen
méste avgd. I en del sammanhang har det fére-
slagits att parlamentets stillning i relation tiil
kommissionen bor faststéllas si att misstroende-
votum ocksé kan riktas mot en enskild ledamot
av kommissionen.

Den nuvarande ordféranden for kommissio-
nen har infort en sddan praxis att de enskilda
kommissionsledamoterna de facto dr ansvariga
infor ordféranden, eftersom denne av varje en-
skild ledamot har avkrivt ett 16fte att avgd pd
uppmaning av ordféranden. Den forestdende re-
geringskonferensen foreslds Overviga en in-
skrivning av de enskilda kommissionsledamo-
ternas faktiska ansvar infor ordféranden i grund-
fordraget.

Enligt redogérelsen skall kommissionen fort-
sdttningsvis vara ansvarig infér Europaparla-
mentet som ett kollegium, och statsridet stéller
sig avvisande till att enskilda ledaméter gérs an-
svariga infor Europaparlamentet. Vidare menar
statsradet att enskilda kommissionsledaméoters
ansvar infor ordforanden bor bekriftas. Till den-
na del kan det provas om saken bor skrivas in i
grundférdraget eller inte.

Utskottet omfattar statsrddets hdllning.
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Europaparlamentet

Genom Amsterdamfordraget inskrinktes antalet
ledaméter i Europaparlamentet till 700 med tan-
ke pa den forestiende utvidgningen. Grinsen an-
sdgs nodvindig, eftersom ett allefor stort antal
platser befarades forsvaga parlamentets hand-
lingskraft.

Det 4r méjligt att tilldelningen av platser i Eu-
ropaparlamentet inom ramen for maximiantalet
700 aktualiseras vid den kommande regerings-
konferensen. Under forberedelserna infér konfe-
rensen ifrigasattes detta tak pd 700 ledamoter
inte i sig. Regeringskonferensen méste mojligen
ta stillning till hur det proportionella antalet le-
damoter som varje medlemsstat, diribland Fin-
land, har i Europaparlamentet bér minskas, nér
grinsen 700 ledamoter har uppndtts. Statsrddet
tillstyrker i sin redogorelse att det maximala an-
talet ledamoter i Europaparlamentet bibehalls
vid 700 dven efter alla utvidgningar. Medlems-
staternas ritt till en riktig representation bor
tryggas dven i fortsdttningen.

Ocksd kommissionen vill i sin IGC-rapport
bibehdlla maximiantalet 700 ledamoter. Vidare
foreslar kommissionen for Gvervigande att en
del av ledamoterna i Europaparlamentet viljs
frén sameuropeiska listor pa s sitt att viljarna
har tva roster till forfogande, av vilka den ena ir
avsedd for den nationella kvoten och den andra
for en sameuropeisk kvot.

Den nuvarande platsférdelningen i Europa-
parlamentet grundar sig med vissa undantag pa
ett sjunkande proportionellt schema, dir varje
medlemsstat har en baskvot pid sex ledamoter
och medlemsstater med over en miljon invinare
dessutom en extra ledamot f6r varje 500 000 in-
vénare upp till 25 miljoner invanare, en extra le-
damot per en miljon invdnare i intervallet 25—
60 miljoner och en extra ledamot per tvd miljo-
ner invdnare om folkmingden Overskrider 60
miljoner.

Utskorttet omfattar statsrddets hadllning
till att maximiantalet ledaméter bor vara
700 och att det dr nédvindigt att garante-
ra dven smd medlemsstater en adekvat
nationell representation. Utskottet god-
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kdnner inte tanken om sameuropeiska lis-
tor, som dr dgnade att minska de natio-
nella kvoterna, forsvaga smd sprak- och
kulturomrddens representation och fjir-
ma Europaparlamentet ytterligare frdn
viljarna i ett ldge dir deltagande i val till
Europaparlamentet dven annars befinner
sig pd en orovickande ldg rivd.

Utskottet framhdller i sitt utlitande (StoUU
1/1998 rd) om regeringens proposition om god-
kénnande av vissa bestdimmelser i Amsterdam-
fordraget (RP 245/1997 rd) att "stora utskottet
menar att det dr svart att anféra hédllbara argu-
ment for att lokaliseringen av séten for unionens
institutioner och vissa av deras organ och enhe-
ter lyfts upp pa fordragsniva. For Europaparla-
mentet innebdr detta att parlamentet mot sin
stdndpunkt méste std fast vid nuvarande praxis
med siten pé tre orter, vilket dr ohéllbart bide i
ekonomiskt och funktionellt hinseende. Utskot-
tet finner det oacceptabelt att medlemsstater
som gdrna ser sig som forgrundsgestalter i den
europeiska integrationsprocessen av nationella
prestigeskdl eller for ekonomisk vinning kréver
beslut av den karaktiren som ingdr i lokalise-
ringsprotokollet. Detta ger upphov till kritik i
vida kretsar och dr dgnat att minska unionens
auktoritet och acceptabilitet bland medborgar-
na." Utskottet forestiller sig att detta missfor-
héllande framstdr dnnu klarare efter utvidgning-
en.

Utskottet anser att regeringskonferensen
bor préva mojligheten att tillerkidnna Eu-
ropaparlamentet rdtten att bestdmma sitt
eget sdte.

EG-domstolen och forstainstansritten

Milen i EG-domstolen och forstainstansritten
har 6kat kontinuerligt ar for dr. Detta ar en kon-
sekvens av att gemenskapsritten har fict allt
storre genomslag bland medborgare och féretag
i Europeiska unionen och i de nationella domsto-
larnas rittskipning. De inkommande fallen kom-
mer att 0ka dnnu mer efter utvidgningen och
dven darfor att domstolarna har fitt nya réttskip-
ningsuppgifter.
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Enligt en rapport i januari 2000 fran en reflek-
tionsgrupp under ledning av EG-domstolens f.d.
president Ole Due har de drligen inkomna 4ren-
dena vid gemenskapens domstolar 6kat med 159
procent mellan 1980 och 1998. Antalet for-
handsavgoranden som pa begiran av de natio-
nella domstolarna har tagits upp i EG-domstolen
har gitt upp frdn 141 &r 1990 till 264 &r 1998.
Under samma 4r har anhopningen av drenden
som ger en bild av skillnaden mellan drenden
som tagits upp i EG-domstolen (3 778) och de
som avgjorts dir (3 085) okat till 693 drenden.
Det som dr sérskilt orovickande ir att behand-
lingstiderna for begirda forhandsavgéranden i
EG-domstolen kontinuerligt har blivit langre
(12,6 mdnader 1983, 17,4 médnader 1990 och
21,4 minader 1998), vilket har gjort den totala
behandlingstiden for dessa drenden i resp. natio-
nella domstol oskiligt 1dng.

Enligt redogorelsen kan den stindigt kande
arbetsmingden vid EG-domstolen och forstain-
stansritten leda till att laglighetskontrollen for-
svdras. En viktig utmaning inom den nirmaste
framtiden &r att sdkerstdlla att gemenskapens
system for rattssakerhet fungerar. Statsrddet an-
ser att det vixande antalet mal vid EG-domsto-
len och forstainstansritten kriver flexibel ut-
veckling av domstolarnas verksamhetsbetingel-
ser och rutiner. Enligt redogorelsen kunde vissa
bestimmelser om domstolarna som kréver 4nd-
ring i grundfordraget i framtiden dndras genom
enhilligt beslut av ridet. Proceduren for godkén-
nande av gemenskapsdomstolarnas rittegings-
regler bor dndras sd att de i fortsittningen kan
godkinnas i rddet med kvalificerad majoritet,
dock inte genom medbeslutandeforfarande. For
vissa kategorier av mil, som tjinstemannamal,
kunde sirskilda procedurer tas i bruk.

Utskottet understryker for egen del att gemen-
skapens lagskipningssystem har en visentlig be-
tydelse for medborgarnas och foretagens réttssé-
kerhet i EU. Till denna del har systemet stillts
infér overmiktiga svarigheter redan utan en ut-
vidgning och dérfoér bor regeringskonferensen
primart sitta fokus pd att vdarna domstolarnas
verksamhetsbetingelser. Medlemsstaterna och
institutionerna har hittills snarare varit intresse-
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rade av att 1amna over nya kategorier av mdl till
gemenskapsdomstolarna dn av att se till att de
kan avgoras inom en skalig tid. I detta samman-
hang uppmaérksammar utskottet sirskilt de bris-
tande resurserna for oversittning och tolkning,
som gor att till exempel publiceringen av gemen-
skapsdomstolarnas centrala rittspraxis under ti-
den fore 1995 pa finska och svenska knappt har
kommit i gdng. Det kan ndmnas att grundlagsut-
skottet redan i sitt utlatande den 10 oktober 1991
till justitieministeriet hinvisade till behovet av
att utarbeta ett urval av EG:s centrala réttspraxis
pé bida inhemska spraken.

Utskottet papekade i sitt utlitande StoUU
2/1995 rd att "EG-domstolens rittegdngsregler
méiste antas genom medbeslutandeforfarande,
eftersom de innefattar bestimmelser om den ju-
ridiska rittegdngsordningen som har stor proces-
suell betydelse for privatpersoner som &r parter i
ett mal". I sin redogorelse motiverar statsridet
inte nirmare varfér det anser att medbestim-
mandeforfarandet inte ar limpligt for behand-
ling av domstolens rittegangsregler. Utskottet
framhéller att det i princip ingér i en parlamen-
tarisk lagstiftares uppgifter att bestimma om
rittegdngsreglerna och dirmed vore det motive-
rat att Europaparlamentet dr med i beslutspro-
cessen nir det giller lagskipningsreglerna pa
unionsniva.

Utskottet forutsdtter att statsrddet med
det snaraste forbereder en detaljerad
kompletterande utredning om hur dom-
stolssystemets funktion i unionen kan sd-
kerstillas. Ndr det giller domstolarnas
rdttegdngsregler finner utskottet det mo-
tiverat att bestdmmelser som har att gora
med medborgarnas stillning vid ritte-
gang behandlas i medbeslutandeforfaran-
de.

Andra institutioner och rddgivande organ

Revisionsritten. Ridet utnidmner 15 ledaméter i
revisionsritten for sex dr i sinder genom enhél-
ligt beslut och efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Varje medlemsstat har i praktiken ritt att ut-
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niamna en medborgare till ledamot i revisionsrét-
ten. Ritten fungerar som ett kollegium.

Det anses allmént att det 6kade antalet leda-
moter till f6ljd av unionsutvidgningen kommer
att forsvira arbetet i revisionsritten i dess nuva-
rande kollegiala form. I praktiken har arbetet
och beslutsfattandet redan nu visat sig svért pad
grund av kollegiets storlek.

Enligt regeringen bor det ocksa i fortsittning-
en finnas en medborgare frin varje medlemsstat
i revisionsritten. Statsradet arbetar for att revi-
sionsrittens arbetsmetoder och organisation
skall svara mot dess uppgifter i en utvidgad uni-
on. Dirfor dr det skil att utreda olika alternativ
for hur beslutsfattandet i revisionsritten kunde
utvecklas.

Kommissionen foreslédr i sin IGC-rapport att
antalet ledamoter i revisionsritten skall frysas
vid 20, eftersom det inte finns nigra dvertygan-
de motiv varfor varje medlemsstat borde vara £6-
retridd i revisionsritten. For att sékerstilla ett
fungerande rotationssystem mellan medlemssta-
terna bor det samtidigt bestimmas att ledaméter-
na inte kan utniimnas pi nytt efter sin sexdriga
ledamotsperiod.

Utskottet har gjort den iakttagelsen att finan-
sieringen och kontrollen av finansforvaltningen i
unionen i detta nu inte fungerar tillfredsstéllan-
de. Detta framgdr bland annat av att det forefal-
ler ha blivit regel att 1ta bli att godkdnna ge-
menskapens bokslut och bevilja ansvarsfrihet
for den, att utredningen av den foregéende kom-
missionens missbruk anfortroddes ett sirskilt ad
hoc-organ i stillet for revisionsritten och att det
har behovts en ny myndighet i unionen som kon-
centrerar sig pd att férebygga nya bedrigerier.
And4 blir unionens budget allt viktigare och
kommer att utgora en central finansiell kélla for
de nya medlemsstaterna. Utskottet forstir i och
for sig att statsrddet av allmidnna orsaker under-
stryker principen om att alla medlemsstater skall
vara foretrddda i samtliga institutioner, ocksa re-
visionsrétten.

Utskottet har den uppfattningen att reger-

ingskonferensen i alla fall grundligt bor
utreda hur finansieringen och kontrollen
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av finansforvaltningen fungerar i EU i
detta nu och olika vigar att l6sa proble-
men. Utifran denna utredning bor det se-
dan fattas beslut, som ocksd kan innebd-
ra en grundlig omstrukturering av revi-
sionsrdttens organisation i dess nuvaran-
de form.

Enskilda aktiviteter parallellt med regerings-
konferensen

EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspo-
litik

Med hénsyn till sin behorighet tar utskottet inte
stéllning till denna sakgrupp.

Utkastet till unionens stadga om grundliggan-
de rittigheter

Utskottet har tillfille att folja beredningen av
stadgan om grundldggande rattigheter i och med
att rdl. Gunnar Jansson frén stora utskottet &r
med i beredningsgruppen i egenskap av vice ord-
férande som representerar de nationella parla-
menten och rdl. Tuija Brax i egenskap av med-
lem. Utskottet ndjer sig med att i detta samman-
hang upprepa sin tidigare stindpunkt att unio-
nen eller gemenskapen bor kunna tilltrida Euro-
parddets konvention om skydd for de ménskliga
rittigheterna och att det ir skl att forhalla sig
forbehéllsamt till en juridiskt bindande, sérskild
reglering av de grundlidggande fri- och rittighe-
terna.

Andra forslag till reformer

Flexibilitet

Genom Amsterdamfordraget kompletterades
grundfordragen med bestdmmelser om ndrmare
samarbete, dvs. om s.k. flexibilitet (nedan "flex-
ibilitet'). I och med att flexibiliteten blev nimnd
i grundfordragen uppstod en ny verksamhets-
princip som gir ut pi att medlemsstaterna inte
behover gora allting gemensamt. Enligt bestim-
melserna kan de medlemsstater som har vilja och
kapacitet dartill under vissa forutsittningar ha
ett nirmare samarbete sinsemellan pd unionens
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verksamhetsomrdden och dérvid anvinda sig av
unionens institutioner, férfaranden och mekanis-
mer. Mdlet dr att garantera flexibilitet i unio-
nens strukturer. Detta bor ses mot bakgrund av
utvidgningen och tankegingen att unionen inte
alltid mér bra av att utvecklas i ett tempo som
anges av den lingsammaste medlemsstaten.

Statsrddet finner det inte behdvligt att dndra
bestimmelserna om flexibilitet i Amsterdamfor-
draget i grunden. Flexibiliteten kan &beropas i
samband med beslut med kvalificerad majoritet.
Utskottet framhéller dock att okad flexibilitet
kan f4 positiva lika vil som negativa konsekven-
ser for Finland och att behovlig forsiktighet dér-
for dr pd sin plats.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt
till fragan om flexibilitet.

Omstrukturering av grundfordragen

Av historiska skil har Europeiska gemenskaper-
na tre separata grundfordrag (EKSG 1951, Eura-
tom 1957 och EEG 1957). Vid sidan av dessa
uppstod férdraget om Europeiska unionen 1992.
En sammanforing av férdragen inom primér-
ritten till ett enda grundfordrag (“'stadga") har
behandlats i flera sammanhang. Genom Amster-
damférdraget utmonstrades forlegade bestim-
melser eller bestimmelser som férlorat sin bety-
delse ur samtliga fyra grundfordrag (EG:s
grundfordrag, EKSG-fordraget, Euratomfordra-
get och EU-fordraget). En omnumrering gjordes
i EG-fordraget och EU-férdraget. Ddremot blev
en sammanslagning av grundférdragen inte av.
Vid beredningen av regeringskonferensen
2000 har frigan om en omstrukturering av for-
dragen dter dykt upp. Den grundliggande tan-
ken ir att indela de nuvarande fordragsbestam-
melserna i tvd kategorier. Den forsta foreslés
omfatta behorighetsbestimmelser av grundlig-
gande natur och den andra 6vriga viktiga be-
stimmelser (bla. policyerna for olika omriden).
Bestimmelserna i den forsta kategorin skall kun-
na #indras bara i det dndringsforfarande som gil-
ler de nuvarande grundfordragen. En dndring av
bestimmelserna i den senare kategorin skall kra-
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va enhilligt beslut i rddet och godkinnande av
parlamentet.

Enligt redogorelsen kan olika synpunkter an-
ldggas pd forslaget. En viss klarldggning av EU:s
primérritt kan betraktas som en fordel. I ett po-
litiskt perspektiv uppstir frigan om projektet
mojligen kan leda till en grundlag for EU. I sam-
band med en omfattande omskrivning kunde
ocksd storre principiella andringsprojekt tas upp,
t.ex. att ta in en forteckning 6ver grundliggande
fri- och rattigheter i fordraget. Vad giller indel-
ningen av grundférdragen i tvd kategorier ir den
centrala frigan vilka bestimmelser som kan dnd-
ras utan samtycke av de nationella parlamenten.
Det skulle innebira en betydande forindring i
EU:s grundliggande natur om institutionerna
sjilva kunde bestimma var grinserna for unio-
nens behorighet gir. Frdgan har ocksd en klar
konstitutionell dimension, bl.a. i relation till
riksdagens stillning.

Statsrddet gor den bedomningen att en om-
strukturering av grundférdragen mojligen kom-
mer att foreslds pd regeringskonferensens agen-
da. Det dr dock frigan om ett s pass omfattande
projekt att det knappast gir att genomfora inom
den tidsram som regeringskonferensen har till
sitt férfogande. Det forutsitter enhéllighet av
samtliga medlemsstater och nationella ratifice-
ringar. Statsrddet finner det inte motiverat att
grundférdragen omstruktureras under regerings-
konferensen 2000.

Utskottet understrok i samband med reger-
ingskonferensen 1996 vikten av en omstrukture-
ring av grundférdragen for att gbra dem begrip-
ligare och tydligare. Utskottet menade dock att
omstruktureringen kunde vara av rent teknisk
natur och att varken befogenhetsférhdllanden el-
ler rdttsliga verkningar skulle &tgirdas i sam-
manhanget.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt
till den del det dr frdga om kompetensfor-
delningen mellan unionen och en enskild
medlemsstat  eller komplettering av
grundfordragen med nya element. Utskot-
tet dr dock inte dvertygat om att det inte
vore mdjligt inom den tid som stdr till re-
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geringskonferensens forfogande att slut-
fora den omstrukturering av fordragstex-
terna som paborjats i samband med Am-
sterdamfordraget genom en 6verforing av
de avsnitt i EKSG-fordraget som forblir i
kraft och Euratom-fordraget till EG-for-
draget och eventuellt genom samman-
slagning av unionsfordraget och EG-for-
draget till en enda akt.

Avslutningsvis

Utskottet framholl i sitt utlitande StoUU 1/1998
rd om Amsterdamfordraget att "dialogen mellan
statsrddet och riksdagen fungerade relativt bra
med beaktande av hur komplicerade och omfat-
tande frigorna pa konferensen var och med avse-
ende pa att regeringskonferensen var den forsta
konferens for &versyn av grundfordragen dir
Finland var med. De meningsskiljaktigheter som
kom fram under processens gdng gillde inte de
materiella frigorna pd konferensen utan tids-
schemat for informationen till riksdagen. Ut-
skottet menar att det med tanke pa framtiden 4r
motiverat att lyfta fram betydelsen av storre 6p-
penhet i den interna beslutsprocessen inom stats-
rddet ocksa gentemot riksdagen. Vidare under-
stryker stora utskottet att det absolut méste vara
sd att beslutsmekanismerna i huvudstaden har
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hdgsta prioritet i relation till 6verviganden pa
sjilva forhandlingsplatsen. I framtiden ar det
ocksd skil att 6verviga en dtergéng till den prax-
is som tillimpades vid EES- och EU-férhand-
lingarna. D& hade forhandlingsdelegationen
stindiga ledamoter ocksd fran andra instanser dn
utrikesministeriet. Med ranke pd liknande situa-
tioner i framtiden understryker stora utskottet
att de bestimmelser i riksdagsordningen som
skall tilldimpas pd regeringskonferenser avser
att forhindra att riksdagen stills infor fullbor-
dat faktum. Dérfor dr det angeldget att i framti-
den fista sdrskilt avseende vid att riksdagen in-
Jormeras i tid och att regeringssidan inte gdr in
Jor materiellt bindande hdllningar fran Fin-
lands sida innan riksdgen har formulerat sin
standpunkt. Nir det dr dags att ratificera avtal
har riksdagen inte lingre ndgon mojlighet att pa-
verka innehaéllet i avtalen."

Utskottet upprepar sin standpunkt ovan.

Utldtande

Med stdd av det ovan sagda anfor stora utskottet
vordsamt

att utrikesutskottet beaktar det som an-
forts i detta utldtande.
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Helsingfors den 10 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

t. ordf.Pekka Kuosmanen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Jouko Jiiskeldinen /fkf
Juha Korkeaoja /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Johannes Leppinen /cent
Héikan Nordman /sv

Outi Ojala /véanst

Kirsi Piha /saml

Jussi Ranta /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Niilo Jaidskinen.

5 209066X
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Katja Syvérinen /vinst
Marja Tiura /saml

Matti Vanhanen /cent
Matti Vaisto /cent
Jouni Backman /sd
Irina Krohn /grona
Risto Kuisma /ref
Markku Markkula /saml
Kari Uotila /vinst

Raija Vahasalo /saml.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2000 rd

Finlands utgidngspunkter och mal vid Europeis-

ka unionens regeringskonferens 2000

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2000 stats-
radets redogorelse "Finlands utgingspukter och
mal vid Europeiska unionens regeringskonfe-
rens 2000" (SRR 1/2000 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utldtande i saken till ut-
rikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsminister Paavo Lipponen och EU-spe-
cialmedarbetaren for EU-fragor Jari Luoto

- understatssekreteraren for EU-frigor Antti
Peltomiki, statsradets kansli

- ambassador Antti Satuli, linjedirektér Ora
Meres-Wuori och lagstiftningssekreterare
Petri Helander, utrikesministeriet

enhetsdirektor, lagstiftningsradet Tiina Asto-

la och lagstiftningsrddet Sami Manninen, jus-

titieministeriet

- vice ordféranden for beredningsgruppen for
EU:s grundstadga, riksdagsledamot Gunnar
Jansson, medlemmen, riksdagsledamot Tuija
Brax, medlemmen, justitiekanslern i statsra-
det Paavo Nikula och eséttaren, ledamoten av
Europaparlamentet Ulpu livari

- professor Esko Antola

- professor Kari Joutsamo

- professori (emeritus) Antero Jyrdnki

- professor Tuomas Qjanen

- politices doktor Teija Tiilikainen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Matti Wiberg.

STATSRADETS REDOGORELSE

I redogérelsen presenteras regeringens utgings-
punkter och médl infor konferensen med foretré-
dare fér Europeiska unionens medlemsstaters re-
geringar (IGC) 2000. Dir hénvisas till regering-
ens mal och dtgirder under regeringskonferen-
sen 1996 och programmet for regeringen Lippo-
nen II. Vidare redovisas en utredning som ldm-
nats under Finlands ordférandeskap for att utre-
da och bedoma olika alternativ for vissa institu-

SRR 1/2000 rd

tionella fragor infor regeringskonferensen och
konklusioner frdn Europeiska rddet i Helsing-
fors. Enligt redogorelsen har Finland haft en
agenda for regeringskonferensen som uppgjorts
utifrdn dessa frigor som sin utgdngspunkt. Men
om agendan utvidgas till att omfatta frigor som
inte tas upp i redogorelsen, kommer statsridet
att komplettera sin redogérelse.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Regeringskonferensens betydelse

Institutionella frdgor hade en central plats i re-
geringskonferensen 1996, som ledde till Amster-
damférdraget. Frdgan om kommissionens stor-
lek och sammansittning och om végningen av
roster i radet fick dock ingen 16sning. Darmed
var dndringarna i Amsterdamfordraget inte tili-
rickliga med tanke pa intagningen av nya med-
lemmar, dven om det utifrén dessa dndringar var
mojligt att inleda forhandlingar om en utvidg-
ning. Enligt protokoll nr 11, som fogats till tor-
draget om Europeiska unionen och EG-grund-
fordragen, skall "minst ett r innan antalet med-
lemsstater i Europeiska unionen Overstiger tju-
go ... en konferens med foretradare for medlems-
staternas regeringar sammankallas for att utfora
en grundlig 6versyn av de bestimmelser i férdra-
gen som ror kommissionens sammanséttning
och institutionernas funktionssétt".

Institutionella frigor som inte omfattas av
Amsterdamfordraget utgdr det huvudsakliga
innehdllet for regeringskonferensen 2000, men
dven andra fragor kan tas upp. For férsta gangen
i Europeiska unionens historia har agendan for
regeringskonferensen limnats dppen och dérfor
ar det fullt mojligt att regeringskonferensen
2000 kan svilla ut betydligt utdver det som ur-
sprungligen var avsikten. Regeringen bor snabbt
informera riksdagen om alla dndringar i agen-
dan.

Regeringskonferensen 2000 dr mycket viktig
med tanke pd Europeiska unionens framtid. Som
det ser ut nu ir denna regeringskonferens den
sista med 15 medlemsstater. Nir medlemsstater-
na blir fler, dr det dnnu svérare att dndra grund-
fordragen. Den forestiende utvidgningen kan
innebira en visentligt mera djupgdende foriand-
ring av unionen in tidigare utvidgningar, efter-
som de nya medlemmarnas ekonomiska och po-
litiska utveckling under de senaste decennierna
har varit en helt annan 4n i de nuvarande med-
lemslinderna.
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Vid regeringskonferensen stir utvidgnings-
processens och hela unionens trovirdighet pd
spel. Ett misslyckande i de institutionella fragor-
na kunde tolkas som sd att EU och dess med-
lemsstater dr of6rmogna att fatta de politiska be-
slut som en utvidgning kriver och att ta in nya
medlemmar i unionen.

For att utvidgningsprocessen skall kunna ros i
land ar det vidare skil att understryka hur vik-
tigt det dr att resultaten uppnds inom utsatt tid,
fore utgdngen av 2000. Det gér inte att undvika
en stram tidsplan for att medlemsstaterna skall
hinna behandla slutresultatet av regeringskonfe-
rensen i den ordning deras konstitutioner fore-
skriver och ratificera fordraget innan de foérsta
nya medlemmarna tilltrdder unionen. Unionen
har uttalat sin beredskap att ta emot nya medlem-
mar ndr resultaten av regeringskonferensen har
faststillts frin och med slutet av 2002 sa fort de
nya medlemmarna klarar av att uppfylla sina
medlemsforpliktelser. Utskottet finner det vik-
tigt att de nya institutionella bestimmelserna i
vilket fall som helst triader i kraft forst vid den
tidpunkt d4 nya medlemmar tilltrdder unionen.

Regeringens generella mdlsdttning

I de institutionella frigorna siktar regeringen pé
en Overgripande och konsekvent langtidslés-
ning, som innebdr en sammankoppling av kom-
missionens storlek och sammansittning, vig-
ningen av roster i rddet och utvidgad tillimp-
ning av beslut med kvalificerad majoritet. Det
vésentliga 4r ett balanserat slutresultat som tar
hénsyn till alla medlemsstaters intressen, vilket
forstirker unionens legitimitet i medlemsstater-
na och gor beslutsprocessen effektivare.

En utvidgning av Europeiska unionen kriver
ndédvindigt institutionella lésningar som kan ga-
rantera en bittra fungerande union. I detta hin-
seende forefaller det oundvikligt att ytterligare
inskranka omridet for beslut som kriver enhil-
lighet, trots att en utvidgad tillimpning av be-
slut med kvalificerad majoritet och sambesluts-
forfarandet, som i redogorelsen kopplats ihop
med det, dtminstone i princip forsvagar de natio-
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nella parlamentens mdojligheter till medbestim-
mande i unionen genom sina egna regeringar.
Inom unionen ger dkat beslutsfattande med kva-
lificerad majoritet kommissionens initiativ stor-
re genomslag. Det 4r i alla fall motiverat att bi-
behdlla kravet pa enhilliga beslut i ridet i de
viktigaste institutionella frigorna liksom grins-
dragningen for unionens kompetens.

Kommissionen

Regeringen anser att det bor finnas en medbor-
gare frn varje medlemsstat i kommissionen.
Detta tros vara den bésta garantin fér kommis-
sionens legitimitet och medlemsstaternas likvér-
dighet.

Regeringens mal 4r begripligt. Det innebar att
kommissionen i den utvidgade unionen har 25—
30 kommissindrer. For att en sa stor kommission
skall fungera effektivt miste arbetsfordelningen
utvecklas och ledaméterna ges ett storre ansvar.
Med tanke pd den institutionella balansen dr det
inte lampligt att enskilda kommissindrer gors
ansvariga infér Europaparlamentet, 4ven om de-
ras ansvar behover utvecklas och fortydligas.
Det finns ingen orsak att avstd fran en likvardig
stillning for alla kommissindrer i den kollegiala
beslutsprocessen. Samtidigt mastes det vil dock
godkinnas att kommissindrerna ar likvérda sna-
rast i formellt avseende, eftersom olika kom-
missinirer i verkligheten kan tillmétas mycket
olika vikt. Det ir redan nu svdrt att dstadkomma
en balanserad fordelning av kommissionens
uppgifter mellan olika kommissinérerna.

Utskottet uppméirksammar att regeringen mo-
tiverar sin milsittning bland annat med legitimi-
tetssynpunkter. Utskottet papekar att medlems-
skap i kommissionen i detta hinseende inte har
ndgon sérstillning jamfort med andra institutio-
ner, till exempel EG-domstolen. Det ir ocksé
skél att halla i minnet att kommissionen i forsta
hand bevakar gemenskapernas intressen, medan
unionens rad édr den naturliga representanten for
medlemsstaternas nationella intressen.

Rddet

En omvigning av rosterna i ridet har samband
framfor allt med de stora medlemsstaternas krav
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pé kompensation for att de forlorar sin andra
kommissarie. Utskottet omfattar regeringens
synpunkter och understryker vikten av s enkla
regler for beslutsfattandet som majligt.

En dndring av rostritten till férméan for de sto-
ra medlemslinderna 4r inte nodvindigtvis pd
minsta vis 6desdiger for de smd medlemsstater-
na, eftersom eventuella skillnader i medlemssta-
ternas syn i beslutsprocessen i radet vanligen
inte avspeglar deras storlek utan helt andra fak-
torer. Det ér bra att komma ihdg att voteringar i
radet 4r timligen séllsynta. Det ir rostvikterna
som avgor hur kompromisser och deras priorite-
ringar uppstar. En 6kad rostvikt for stora med-
lemsldnder kan innebdra att kompromisserna i
allt hogre grad forskjuts mot de stora medlems-
staternas asikter.

For att sikerstilla att rddet fungerar effektivt
ar det skil att gd in for beslut med kvalificerad
majoritet i storre skala. I en utvidgad union be-
tyder beslut med kvalificerad majoritet dock inte
nddvindigt att gemenskapspolitiken kan effekti-
viseras i praktiken. Slutresultatet kan 1 vissa fall
vara det rakt motsatta, eftersom potentialen for
koalitioner med kvalificerad majoritet okar.

Europaparlamentet samt EG-domstolen och
forstainstansrdtten

Utskottet har inte i sig nigonting att anmérka i
fraga om regeringens stdndpunkter. Det framh4l-
ler dock i friga om domstolarna att deras storsta
problem inte forefaller att ha att géra med proce-
durfrigor eller antalet inkommande fall. Till ex-
empel 1998 var antalet inlimnade fall i EG-dom-
stolen omkring en tiondedel av antalet drenden
som tagits upp i hogsta forvaltningsdomstolen.
Det grundldggande problemet dr handldggnings-
tidernas lingd; i EG-domstolen tog handligg-
ningen av ett mil i genomsnitt ca 21 méinader
1998.

De linga handlaggningstiderna forklaras hu-
vudsakligen med unionens flersprakighet. Nir
det giller till exempel forhandsavgoranden be-
stims madlets sprak utifrin spriket i den nationel-
la rittegdng som begiran om férhandsavgoran-
de bygger pa, men regeringen i varje medlems-
stat som deltar i handlaggningen av en begéran i
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domstolen har ritt att anvinda sitt lands officiel-
la sprik och f tillgdng till handlingarna i malet
pa detta sprik. Slutresultatet dr ett invecklat och
tungrott Oversattningsarrangemang, som for-
langer handlaggningstiden.

Europeiska unionens gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik

Under Finlands ordférandeskap framfordes oli-
ka synpunkter pd frigan om de tilltinkta nya
strukturerna for EU:s krishantering krdver 4dnd-
ringar i grundfordragen eller inte. Det blir nod-
véindigt med dndringar, om de nya beredningsor-
ganen pd hog niva inte kan fa sin tilltdnkta posi-
tion utifran de nuvarande fordragsbestimmelser-
na och inte minst om de nya institutionernas
stillning medfor dndringar i det nuvarande insti-
tutionella systemet. Ocksd den planerade sam-
gingen mellan EU och VEU fo6re drets utgdng
kan ge upphov till ett visst tryck pd dndringar. I
det sammanhanget miste VEU:s medlemsstater
ocksa ta slutlig stdllning till artikel 5 om kollek-
tivt forsvar i VEU-fordraget.

Eventuella dndringar i grundfoérdragen kan fa
en viss betydelse ocksd for statsforfattningen.
Behovet av dndringar skall utredas under Portu-
gals ordférandeskap. Pa detta stadium nojer sig
utskottet med regeringens allménna meddelande
om att riksdagen regelbundet hélls informerad
om hindelseforloppet under regeringskonferen-
sen 2000. Vad giller krishanteringen méste det-
ta bland annat innebdra information om huruvi-
da frigan fors upp pd regeringskonferensens
agenda eller inte.

Europeiska unionens stadga om grundldggan-
de rdttigheter

EU:s stadga om grundliggande rittigheter be-
reds utifrdn beslut i Europeiska rdden i Koln och
Tammerfors. Beredningsorganet for stadgan om
grundliggande rittigheter organiserade sig i de-
cember 1999 och tog sig namnet "beredning".
Milet ir att beredningen skall fé sitt utkast till
stadga om grundldggande rittigheter fardigt fore
Europeiska riadet i december 2000. Toppmotet
skall foresla Europaparlamentet och kommissio-
nen att de tillsammans med ridet under hogtidli-
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ga former utfirdar stadgan om grundliggande
rittigheter i Europeiska unionen. Dérefter skall
det utredas sirskilt om stadgan skall tas in i
grundférdragen och p4 vilket sitt det vid behov
skall ske.

Regeringen anger i sin redogérelse att det dr
viktigt att forstirka skyddet for de grundlidggan-
de rattigheterna fér unionsmedborgarna och and-
ra personer som vistas pa unionens omrade. Nir
stadgan om grundlidggande rittigheter 4r firdig
ir det bra att undersoka om och pa vilket sitt den
kunde tas in i fordragen, menar regeringen. I
princip har regeringen dock vissa forbehdll i
denna friga. Den anser att gemenskapens méj-
ligheter att tilltrdda Europaradets konvention om
de minskliga rittigheterna ocksé bor utredas.

Utskottet papekar att beredningen av unio-
nens stadga om grundliggande réttigheter drivs
som ett separat projekt i férhdllande till reger-
ingskonferensen. Slutpunkten for den nuvaran-
de fasen ir Europeiska rddet i Nizza i december
2000. Det ir foga troligt att beredningen av stad-
gan om grundldggande réttigheter i sitt arbete tar
stédllning till ett tilltrdde till Europarddets kon-
vention om de minskliga rittigheterna. Bered-
ningen har dessutom en vésentligt mera vittom-
fattande uppgift d4n bara traditionella fri- och
rittigheter enligt konventionen om de ménskli-
ga rittigheterna. Om det dr onskvirt att frigan
om tilltride éver huvud taget drivs, miste den
tas upp i regeringskonferensen. Vid en eventuell
beddmning av ett tilltride till konventionen om
de miénskliga réttigheterna bor siktet i forsta
hand vara instillt p4 att det &r EU som tilltrdder
konventionen. Detta aktualiserar i sin tur frigan
om unionen som juridisk person, som &r forknip-
pad med en rad outredda punkter (GrUU 6/1996
rd, s. 2/1).

Beredningen for stadgan om grundliggande
réittigheter utgér fran att dess forslag kommer att
sdttas i kraft som en politisk deklaration. Den har
dock helt klart for sig att stadgan genom sirskilt
beslut kan bli intagen i grundfordragen. Av den-
na orsak forsoker beredningen formulera texten i
stadgan redan pd detta stadium si att den utan
andringar kan férvandlas till en juridiskt bindan-
de akt. Denna utgéngspunkt forefaller dtminsto-
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ne i denna férberedelsefas att innebdra framfor
allt att enskilda grundldggande rittigheter ges en
formulering som i s hog grad som mojligt stim-
mer Overens med Europarddets konvention om
de minskliga rittigheterna.

Utskottet tycker inte att ett sidant skrivsitt dr
entydigt tillradligt, eftersom konventionen om
de minskliga rittigheterna redan ir 50 4r gam-
mal och lydelsen inte lingre pé alla punkter av-
speglar de minskliga rittigheternas géllande
innehdll. Det dr mycket viktigt att stadgan om
grundldggande rattigheter i unionen ocksd tar
upp sociala rattigheter och till exempel sidana
enskilda rittigheter som inte ingdr i konventio-
nen om de ménskliga rattigheterna som princi-
pen om god forvaltning, miljorelaterade rattig-
heter, medbestimmanderittigheter och minori-
tetsréttigheter.

Aven om stadgan om grundliggande rittighe-
ter aldrig blir mer in en politisk forklaring blir
den knappast juridiskt betydelselds. Det &r
mycket troligt att akten i verkligheten fir en li-
kadan betydelse for institutionerna som den
egentliga primérritten. Till den del som EG-
domstolen i motiven till sina avgdranden skulle
hinvisa till stadgan, skulle det sakligt sett vara
friga om stadgans juridiskt bindande verkan.

Utskottet finner det viktigt att inta den héll-
ningen att stadgan om grundliggande rittigheter
forr eller senare ocksd blir en juridiskt bindande
akt. De grundliggande réttigheternas forpliktan-
de karaktir kan ha en viss betydelse for EU:s tro-
virdighet och legitimitet i medborgarnas 6gon.
Viktigare én att forsoka se till att stadgan ér for-
mulerad som en forklaring vore att utreda under
vilka forutsittningar stadgans juridiskt forplik-
tande natur kan accepteras nationellt. Enligt ut-
skottets mening ar foljande faktorer centrala i
detta avseende:

(1) Det priméra syftet med stadgan om grund-
ldggande rattigheter ér att skydda enskilda och
sammanslutningar mot eventuellt missbruk.
Stadgan giller { forsta hand Europeiska unio-
nens institutioner och deras fordragsfista upp-
gifter och befogenheter.
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(2) Stadgan om grundliggande rittigheter
giller medlemsstaterna bara nir de verkstiller
EG-ritt antingen genom regelverk eller beslut.

(3) Foregdende punkt aktualiserar frigan om
relationen mellan unionens stadga om grundlag-
gande rittigheter och de nationella bestimmel-
serna om grundldggande rittigheter. Utskottet
anser att det ligger i sakens natur att de nationel-
la bestimmelserna om grundliggande réttighe-
ter skall kunna garantera ett effektivare skydd dn
stadgan om grundliggande rittigheter. Det oak-
tat bor Finlands representanter i beredningen ar-
beta for att det skydd som stadgan om grundlig-
gande rittigheter ger i materiellt hidnseende sd
langt som mojligt stimmer overens dtminstone
med skyddet for de grundldggande rittigheterna
i véra egna bestimmelser.

(4) Stadgan om grundliggande rittigheter
skapar inga nya och utvidgar inte heller nigra
gillande uppgifter eller befogenheter.

Konsekvenserna av projektet med en EU-
stadga om grundliggande réittigheter for Europa-
radets system for ménskliga réttigheter kriver en
beddmning. I en situation med tva parallella eu-
ropeiska system for grundliggande rittigheter
(se GrUU 6/1999 rd) finns det en viss risk for att
Europaradets konvention om de ménskliga rit-
tigheterna och dess kontrollsystem med tiden fir
en sekundir stillning i forhillande till unionens
system med grundlidggande rittigheter. Det lig-
ger i det gemensamma intresset att enhetliga och
hogkvalitativa grundliggande réttigheter ar gil-
lande inom hela kontinenten.

Flexibilitet

Den generella flexibilitetsklausulen i Amster-
damférdraget omfattar bestimmelser om de all-
ménna principerna och forutsittningarna for
flexibilitet. Genom den forestdende utvidgning-
en tillfors unionen en rad ldnder som i minga av-
seenden skiljer sig fridn de nuvarande medlem-
marna. Darfér har det funnits ett visst intresse
for att sikerstidlla dynamiken i integrationspro-
cessen genom att skapa bittre mdjligheter for
vissa medlemsstater att g fram snabbare 4n and-
ra inom EU-systemet. Utskottet har forstielse
for regeringens reserverade hillning i denna fra-
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ga. Samtidigt dr det dock skil att komma ihdg de
medlemsstater som verkligen onskar en fordju-
pad integration i vilket fall som helst har kapaci-
tet att driva igenom sin vilja (t.ex. Schengensam-
arbetet). Denna realistiska synpunkt talar even-
tuellt for en Oppnare instéllning frin regering-
ens sida till flexibiliteten. For sma medlemssta-
ter 4r det i alla fall bittre att eventuella foran-
staltningar som avser ett ndrmare samarbete gors
inom ramen for unionens grundldggande struk-
turer och inte utanfor dem.

En omstrukturering av grundfordragen

Regeringen anser att en omstrukturering av uni-
onsfordraget och Europeiska gemenskapernas
tre separata grundfoérdrag under regeringskonfe-
rensen 2000 inte dr motiverad. Den grundlig-
gande tanken bakom en omstrukturering ir att
indela de nuvarande férdragsbestimmelserna i
tvé kategorier med grundliggande kompetensbe-
stimmelser i den forsta och andra visentliga be-
stimmelser, som bestdimmelser om policyerna
pé olika omriden, i den andra. Bestimmelserna i

Helsingfors den 14 mars 2000

1 den avgorande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jéiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Jouni Lehtimdki /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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den forsta kategorin skulle bara kunna é&ndras i
det nuvarande forfarandet for dndring av grund-
fordragen, medan dndringar i den andra katego-
rin skulle kunna genomféras med enhilligt be-
slut i rddet och godkinnande av parlamentet.

Utskottet omfattar regeringens stindpunkt
och de principiellt sirskilt viktiga synpunkter
som regeringen motiverar den med. Det finns
dock ett alldeles obestridligt behov av en sddan
teknisk omstrukturering av grundfordragen som
g0r primérritten lattfattligare och dverskidliga-
re genom att de nuvarande fordragen slds ihop
till ett enhetligt grundfordrag. Utskottet anser att
denna uppgift oundvikligen maste atgirdas forr
eller senare.

Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att utrikesutskottet bor beakta det ovan
sagda.

Hannes Manninen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

ers. Jukka Mikkola /sd
Pekka Ravi /saml.



