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Utrikesutskottets betinkande 21/1995 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om findring av lagen
om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som utdvas av
Forenta Nationerna och Konferensen om siikerhet och samarbete i
Europa och av vissa lagar som har samband med den

Riksdagen remitterade den 16 november 1995
regeringens proposition 185/1995 rd med forslag
till lag om ndring av lagen om Finlands delta-
gande i fredsbevarande verksamhet som utdvas
av Forenta Nationerna och Konferensen om si-
kerhet och samarbete i Europa och av vissa lagar
som har samband med den till utrikesutskottet
for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet (GrUU 18/1995 rd) och fSrsvarsut-
skottet (FOUU 5/1995 rd) avgett utlatande i sa-
ken till utrikesutskottet. Utldtandena ingar som
bilagor till detta betdnkande.

Utskottet har hort férsvarsministern Anneli
Taina, utrikesministern Tarja Halonen, kom-
modoren Juhani Kaskeala, regeringsradet Pekka
Pitkinen, avdelningschefen Ilkka Hollo och
Sversten Kari Hoglund vid férsvarsministeriet,
understatssekreteraren Jaakko Blomberg, utri-
kesrddet Markku Niinioja och utrikessekretera-
ren Kimmo L#hdevirta vid utrikesministeriet,
férsvarsmaktens kommendor Gustav Hagglund,
ordforanden Pekka Kouri vid Officersférbundet,
ordforanden Harri Sirén vid Befalsforbundet och
generalsekreteraren Markku Niskala vid Fin-
lands R&da Kors.

Utrikesutskottet har behandlat drendet och
anfor vordsamt f6ljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar en dndring av lagen om
Finlands deltagande i fredsbevarande verksam-
het som utévas av Forenta Nationerna och Kon-
ferensen om sikerhet och samarbete i Europa
(numera organisationen for sdkerhet och samar-
bete i Europa OSSE; 514/84, lagen om fredsbeva-
rande). Beslut om Finlands deltagande skall en-
ligt forslaget kunna fattas med beaktande av hur
metoderna att genomfdra fredsbevarande opera-
tioner utvecklats pa senare tid i ett internationellt
sammanhang.

259046

Regeringen framhéller i propositionen att den
fredsbevarande verksamheten pa senare ar utvid-
gats en hel del och att den numera klart omfattar
olika slag av operationer. Lagindringen avser
framfor allt att géra det majligt for Finland att
delta i fredsbevarande operationer som ar inrik-
tade p&d humanitirt bistdnd och skydd av civilbe-
folkningen.

Vidare avser dndringen att bereda vig fér Fin-
land att delta i fredsbevarande operationer som
inbegriper en befogenhet att anvinda vapenmakt
ibegransad utstrackning for att uppna malen for
operationerna eller som samtliga parter i konflik-
ten inte har garanterat sitt fulla medgivande till.

Lagen skall gora det mojligt for Finland att
deltaifredsbevarande operationer som verkstills
genom beslut av FN eller OSSE, oberoende av
vilken internationell organisation eller meka-
nism, som Finland medverkar i, det 4r som star
bakom dem.

Militdra tvingsatgarder mot enskilda stater
skall stéllas utanfor lagens tillimpningsomride.

Regeringen uppger att lagindringen behovs
oberoende av vilken den framtida hallningen &r
till att uppritta en s.k. beredskapsstyrka.

I propositionen foreslds att riksdagen skall
horas innan statsradet gor framstéllning om del-
tagandeien fredsbevarande operation, som inbe-
griper en mera omfattande befogenhet att bruka
maktmedel dn vad sedvanlig sjalvforsvarsritt
forutsitter. Enligt propositionens motivering
kunde detta ske genom att statsraddet foreldgger
riksdagen en redogérelse. Om en fredsbevarande
operation inte inbegriper mera omfattande befo-
genheter att bruka vapenmakt dn vad sedvanlig
sjalvforsvarsritt forutsitter tillimpas redan en-
ligt den gillande lagen om fredsbevarande ett
stadgande om att statsraddet skall h6ra riksdagens
utrikesutskott innan framstéllning gdrs om upp-
sittande av en fredsbevarande styrka.

Beslutsgingen vid beslut om deltagande i
fredsbevarande verksamhet foreslas vidare bli
dndrad genom att statsrddet innan det gor fram-
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stillning i saken for republikens president skall
hora riksdagens utrikesutskott ocksa i den hidn-
delse att mandatet for hela operationen visent-
ligt fordndras. Om den fredsbevarande operatio-
nens mandat nar beslutet om deltagande fattas
eller under operationens forlopp skulle komma
att inbegripa mera vittomfattande befogenheter
att bruka maktmedel 4n vad den sedvanliga sjalv-
forsvarsritten forutsatter, skall statsrddet enligt
forslaget hora hela riksdagen i stallet for utrikes-
utskottet.

Meningen ar ocksa i framtiden att bara ta ut
frivillig personal for fredsbevarande operationer.
Stampersonal och de som fullgdr tjinstgdring
enligt varnpliktslagen skall kunna férordnas att
delta i uppgifter som géller utbildning.

Andringarna i de 6vriga lagarna i propositio-
nen ir tekniska och beror pa att rubriken for
lagen om fredsbevarande dndras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s
fort som mojligt sedan de blivit antagna och
stadfista.

Utskeottets stiillningstaganden

Anpassning av den fredsbevarande verksamheten
till en fordndrad omvirld

Utrikesutskottet framhdller att gillande lag
om fredsbevarande har tolkats sd att den inte
tilliter att Finland deltar i operationer som inte
bygger p4 samfdrstind mellan samtliga parter i
en konflikt eller som kan inbegripa bruk av va-
penmakt eller andra tvadngsdtgirder mot ndgon
part.

Utskottet finner det angeldget att grunderna
for Finlands deltagande i FN:s fredsbevarande
verksamhet bedoms pa nytt redan med anledning
av att denna verksamhet utvidgats i betydande
grad. Sedan 1988 har organisationen inlett fler
operationer d4n under de 43 foregdende aren till-
sammans. Som bést pigir 16 operationer. Nu-
mera stéller dubbelt s& manga stater fram trup-
per. Kostnaderna for fredsbevarande verksam-
het uppgick 1994 till 3,6 miljarder US-dollar (mot
2,3 miljarder US-dollar 1988). FN:s generalsek-
reterare har i 4r gett ut uppgifter om att antalet
deltagande i fredsbevarande operationer gatt
upp fran 11 000 personer 1988 till dver 70 000
personer 1994.

Utskottet finner den kvalitativa férandringen
i den FN-styrda fredsbevarande verksamheten

till och med viktigare dn den kvantitativa tillvix-
ten. Det har behandlat bakgrunden till denna
forandring i sin analys av erfarenheter av kriget
inom f.d. Jugoslavien i sitt betinkande om reger-
ingens sdkerhetspolitiska redogorelse. Utskottet
konstaterade att kriget p4 manga sitt haft allvar-
liga konsekvenser for det internationella samfun-
det. Ett kdnnetecknande drag for konflikten,
som kédnnbart forsvarat alla fredsbevarande in-
satser, ar dess stora komplexitet, som berott pi
att det finns s manga olika parter, bakgrunds-
faktorer och aktorer som forsokt bidra till att
16sa konflikten.

Utskottet r & andra sidan medvetet om att det
just nu forekommer ménga andra vipnade kon-
flikter i en eller flera stater och att beviapnade
trupper utom all kontroll ir parter i dem. I sida-
na situationer har statsstrukturen ofta kollapsat
och gjort det nddvandigt att utarbeta nya former
av fredsbevarande insatser med maélet att virna
de utsatta befolkningsdelarnas livsvillkor och
skydda det humanitira bistdndet. Ett exempel pa
denna nya typ av fredsbevarande verksamhet ar
operationen for att skydda civilbefolkningen el-
ler det humanitira bistandet i kriget inom det
forna Jugoslavien (UNPROFOR i Bosnien-Her-
cegovina).

Isitt betinkande (UtUB 12/1995 rd) om reger-
ingens sakerhetspolitiska redogorelse definiera-
de utrikesutskottet de centrala begreppen i den
rddande doktrinen om fredsbevarande. Typiskt
for fredsbevarande i traditionell beméarkelse ar att
det krdver de inblandade parternas medgivande,
att det ar neutralt och att maktmedel tillgrips
bara i extremt sjalvforsvar. Utvidgat fredsbeva-
rande féorekommer under forhallanden dir det
inte nodvandigtvis r mojligt att utverka alla
parters fullstindiga medgivande. Bruk av makt-
medel ar begrdnsat enligt situationen, det fir
bara vara reaktivt och ingd i en mera omfattande
humanitir operation eller verkstélligheten av ett
fredsavtal. Fredsframtvingande innebdr initiativ-
rik och aktiv anvdandning av maktmedel eller hot
med maktmedel i syfte att f& hela konflikten
under kontroll, kviisa fientligheter och terstilla
fred.

Enligt utskottet ar det sjalvklart att det fortfa-
rande ocksé behovs traditionella fredsbevarande
operationer, som huvudsakligen inbegriper kon-
troll av dverenskommelser om vapenvila eller
andra liknande regleringar mellan parterna i en
konflikt.

Utskottet omfattar dock regeringens syn att
begreppet traditionell fredsbevarande verksam-
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het inte fullt ut ticker de internationella militira
aktiviteter som det numera tillimpas pa. Milet
bor vara inte bara att uppratthélla internationell
fred och sikerhet utan ocksd att skydda och bista
civilbefolkningen i behovlig grad nér fred inte
kan uppratthallas eller nir militdra aktiviteter
fortsétter.

Enligt utskottets mening &r det darfér motive-
rat att lagen om fredsbevarande dndras for att
Finland darigenom skall ha mdjlighet att delta i
fredsbevarande operationer i syfte att skydda
humanitirt bistdnd och civilbefolkningen ocksa
nar de inbegriper befogenheter att bruka vapen-
makt i begrinsad utstrackning for att uppnd
malen med operationerna eller d& full medverkan
frén alla parter i en konflikt inte kan garanteras.

Utskottet har tidigare gett uttryck for den
standpunkten att Finland inte kan vara med om
fredsframtvingande &tgirder. Regeringen fram-
haller helt riktigt att militdra tvingsitgarder fal-
ler utanfdér lagens tillimpningsomride. Detta
betyder att lagens tillimpningsomrade i prakti-
ken utesluter bade av FN:s sdkerhetsrdd besluta-
de och av rddet bemyndigade militdra insatser
som ir riktade mot en stat som har foérbrutit sig
mot eller hotat den internationella freden eller
gjort sig skyldig till ett anfall, och deltagande i
s.k. kollektivt sjalviorsvar.

Utskottet uppmérksammar dock att regering-
en genom 1§ 2 mom. bara utesluter militira
tvangsatgirder mot en annan stat ur lagens till-
laimpningsomréide. Enligt utskottet r det vikti-
gast att lagen klart och tydligt utesluter deltagan-
de i militira tvangsédtgarder over lag. Utskottet
anser att uttrycket "mot en annan stat” i 1§ 2
mom. darfor kan strykas. Utskottet pdpekar att
tvingsatgirder enligt lagen i s4 fall inte uppfattas
som reaktivt och begrinsat bruk av maktmedel
someventuellt kan behévas vid utvidgad fredsbe-
varande verksamhet for att sdkerstdlla att ett
uppdrag kan genomfdras. Detta gor det mojligt
for Finland att deltais.k. utvidgad fredsbevaran-
de verksamhet under s& komplicerade forhallan-
den som operationer i detta syfte ofta dger rum.

Vidare anser utskottetatt 1 §2 mom. bdr kom-
pletteras med “eller verksamhet som kan anses
vara fredsframtvingande” for att tillimpningsom-
radet skall fortydligas. Utskottet motiverar till-
lagget med att alla de stdllningstaganden frén
regeringens sida som det fatt kinnedom om, bl.a.
den sakerhetspolitiska redogorelsen, och for-
svarsutskottets utlitande och utrikesutskottets
ovan nimnda betankande om redogdrelsen, un-
derstryker att fredsframtvingande faller utanfor

sddan verksamhet som Finland kan deltai. Enligt
utrikesutskottets uppfattning 4r det inkonse-
kvent och skapar onddig ovisshet, om en si pass
central synpunkt inte ingdr i sjilva lagtexten.
Vidare ar tilligget behovligt for att det enligt vad
utskottet har erfarit a&r mojligt att en fredsfram-
tvingande operation kan inledas dven utan en
uttrycklig hanvisning till artikel 42 eller 511 FN:s
stadga som nimns i lagen.

Utskottet understryker att det med fredsfram-
tvingande i detta sammanhang avser en operation
som omfattar dtgarder som kan anses vara freds-
framtvingande och inte under en operation ge-
nomférda sirskilda militdra insatser som inbe-
griper ovan redovisat reaktivt och begrinsat
bruk av maktmedel som eventuellt kan behovas
vid en fredsbevarande operation for att sikerstil-
la uppdraget.

Utrikesutskottet anser att Finland inte bor
delta i en sidan fredsbevarande operation som
ens till en del inbegriper fredsframtvingande t-
garder.

I ljuset av att den fredsbevarande verksamhe-
ten pa senare tid utvidgats och fatt nya dimensio-
ner menar utskottet att det alltjimt 4r befogat att
Finland deltar inte bara i FN:s och OSSE:s egna
fredsbevarande aktioner utan ocksi i operatio-
ner som verkstills genom beslut av FN eller
OSSE inom ramen for andra internationella or-
ganisationer och mekanismer som Finland med-
verkar i. Regeringens proposition uttrycker den-
na tanke och dir framhélls att Finland uppgett
sig vara intresserat av att medverka i framtida
krishanteringsoperationer inom VEU. Som med-
lem av EU eller som observatdr i VEU kan Fin-
land enligt utskottets mening delta i fredsbeva-
rande operationer och krishanteringsinsatser
som dessa organisationer verkstiller med man-
dat fran FN eller OSSE.

I propositionen ingar ett stadgande om utbild-
ning av utlanningar i Finland och finlindares
medverkan i utbildning utomlands som gor det
mdojligt {Or vara fredsbevarande styrkor att delta
i Ovningar under gemensam ledning med de lan-
der som Finland hogst sannolikt kommer att
delta i fredsbevarande operationer med. Utskot-
tet anser det angeléget att ta in ett sddant stad-
gande i lagen.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsutskot-
tets och forsvarsutskottets stindpunkt men fin-
ner det behovligt att 6 § 4 mom., som féreslas bli
fogat till lagen om fredsbevarande, preciseras fér
att mojligheten att férordna annan én avlénad
personal att delta i utbildning utomlands begran-
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sas till en kort tid. Lagrummet kunde lyda som
foljer: "Foérutom dei 1 mom. avsedda personerna
kan (utesl.) forsvarsmaktens avionade personal
forordnas att som tjinsteuppgift delta i uppgifter
som géller utbildning. Aven de som fullgor tjanst-
goring enligt virnpliktslagen kan for en kort tid
forordnas att med tjinstgoringsskyldighet delta i
uppgifterna i friga.” Utrikesutskottet menar att
kortvarig tjanstgoring har avser tjinstgoring som
varar hogst omkring tva veckor.

Utrikesutskottet uppmérksamgor regeringen
pa att utlindska truppavdelningars eventuella
medverkan i fredsbevarande évningar i Finland
lyfter fram fragan om behovet att stadga mera
ingdende 4n for niarvarande om nar utlindska
militdravdelningar fir komma till Finland. Om
detta stadgas nu i forordningen om 6vervakning
av Finlands territorium och tryggande av dess
territoriella integritet. Utskottet menar att fra-
gan bor utredas, eftersom denna reglering inte ar
tillracklig med tanke pé det politiska dverviagan-
de som saken kréver.

Utskottet har ovan konstaterat att den fore-
slagna lagindringen enligt uppgift frin regering-
en ar nddvandig oberoende av vilken den framti-
da stdndpunkten &r till uppsittande av en s.k.
beredskapsstyrka. I sitt betinkande om regering-
ens siakerhetspolitiska redogorelse konstaterade
utrikesutskottet bl.a.: ”Hur den fredsbevarande
verksamheten och utbildningen skall effektivise-
ras och férdjupas inom ramen for de begrinsade
resurserna ar en friga om dndamalsenlighet, som
det vore skal att slutligt ta stdllning till i samband
med dndringen av lagen om fredsbevarande verk-
samhet. Darfor forutsdtter utrikesutskottet att
regeringen vid beredningen av en dndring av la-
gen om fredsbevarande verksamhet utreder hur
vil de alternativa organisationsmodeller som
krivs for en beredskapsstyrka av foreslagen typ,
utveckling av den nuvarande utbildningen for
fredsbevarande verksamhet och beredskap for
utvidgad fredsbevarande verksamhet lampar sig
for fullgérande av de uppgifter som lagen stad-
gar.” Det finns 4nnu inte tillgdng till en sidan
utredning och darfor framhéller utskottet att det-
ta betinkande inte bor ses som ett stdllningsta-
gande till denna fraga, utan att saken bor foreldag-
gas riksdagen for beslut.

Under utfragningen av sakkunniga har utri-
kesutskottet uppméirksamgjorts pé att det ar for-
svarsministeriet som beslutar om anstilinings-
villkoren i samband med fredsbevarande och
anknytande utbildning. Utskottet anser det be-
hovligt att det avtalas om dessa villkor enligt
normal arbetsmarknadspraxis.

Andrad beslutsordning

Utrikesutskottet anser att regeringens forslag
om &ndringar i beslutsordningen fér Finlands
deltagande i fredsbevarande operationer dr ange-
laget till sina huvudsakliga delar. Andringsfor-
slaget stimmer Gverens med den stAndpunkt som
utskottet gav uttryck for i sitt betdnkande om
regeringens sikerhetspolitiska redogorelse.

Héanvisande till sina begreppsdefinitioner me-
nar utskottet att "den sedvanliga sjalvforsvars-
ritten” i féreslagna 2 § 2 mom. bor ersittas med
”fredsbevarande i traditionell bemérkelse”.

Utrikesutskottet omfattar de férslag om dessa
beslutsmekanismer som grundlagsutskottet och
forsvarsutskottet anfor i sina utldtanden. Det ar
alltsd dndamalsenligt att 2§ 2 mom. lagen om
fredsbevarande kompletteras med ett stadgande
om att riksdagen skall horas genom ett redogdrel-
seforfarande. Detta kan uttryckas pa foljande
satt: ”... skall statsriadet innan framstiliningen
gors hora riksdagen genom att foreligga den en
redogdrelse i saken.”

Utskottet finner det nddvandigt att grinserna
for en finlandsk fredsbevarande trupps bruk av
maktmedel definieras sarskilt for varje operation
i en redogorelse som denna.

Enligt motiveringen till lagférslaget medger
lydelsen i 1 § 1 mom. att Finland deltar i sddan
fredsbevarande verksamhet som genom beslut
av FN eller OSSE i verkligheten verkstélls an-
tingen av dessa organisationer eller genom né-
gon annan internationell organisation eller me-
kanism som Finland 6verenskommit eller dver-
enskommer att samarbeta med. Utskottet menar
dock att Finlands deltagande i en fredsbevaran-
de operation som franstaltas av en aktér som
Finland tidigare inte har haft sddant samarbete
med Ar en sd pass viktig utrikespolitisk fraga att
regeringen bor underritta riksdagen ocksd om
den i form av en redogodrelse innan det slutliga
beslutet fattas.

Utskottet anser det helt riktigt att beslutsord-
ningen i propositionen dessutom dndras sd att
statsradet innan framstalining gors for republi-
kens president skall hora riksdagens utrikesut-
skott ocksa i den hindelse att mandatet for hela
operationen visentligt forandras. Om den freds-
bevarande operationens mandat nir besiutet om
deltagande fattas eller under operationens for-
lopp kommer att inbegripa mera vittomfattande
befogenheter att bruka maktmedel 4n vad den
sedvanliga sjilvforsvarsratten forutsitter, skall
statsrddet hora hela riksdagen i stillet for utrikes-
utskottet.
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Forsvarsutskottet foreslar i sitt utlatande att
utrikesutskottet ytterligare sdrskilt utreder pro-
cedurerna och riksdagens roll i det fall att situa-
tionen under en pdgiende operation snabbt eska-
lerar utan att mandatsgivaren hunnit reagera pa
den. Utrikesutskottet menar att stadgandet med
tanke pd lagstiftningen, alltsd ocksd med tanke
pé riksdagens roll, dr tillrickligt for en sddan
situation. De &tgirder som skall vidtas i prakti-
ken och riksdagens roll dirvid bestims utifran
den radande situationen. Utskottet understryker
att behdriga myndigheter bor vara tillrackligt vl
forberedda for en situation av detta slag.

1.

Ovriga dndringsforslag

Utskottet har ingenting att anmérka pa be-
traffande de Ovriga lagforslagen i regeringens
proposition.

Utskottet foreslar vordsamt

att det 2—S5 lagfirslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar och

det I lagfirsiaget salydande:

Lag

om indring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som utdvas av Forenta
Nationerna och Konferensen om séikerhet ach samarbete i Europa

1 enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 29 juni 1984 om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som utdvas av
Férenta Nationerna och Konferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (514/84) lagens rubrik
samt1och2 §,3§1 mom.,4,5,8—130ch15§§,16§1 mom.och17§,18 a§2mom.,21 §1 mom.,22 §

1 mom. och 28§,

av dessa lagrum lagens rubrik, 1 och 2 §§, 3 § 1 mom., 4 och 8 §§ samt 18 a § 2 mom. sddana de lyder
ilagav den 18 juni 1993 (520/93) och 16 § | mom. samt 17 § s&dana de lyder i lag av den 14 december

1990 (1148/90), samt

fogas till 6 § ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 20 a §, som foljer:

Lag

om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som baserar sig pa beslut av Forenta Nationerna
och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa

1§
Tillimpningsomrdde
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Denna lag tillimpas inte pd deltagande i mili-
tira tvangsatgirder (utesl.) med stdd av artikel 42

eller 51 1 FN:s stadga eller pd annan verksamhet
som kan anses vara fredsframtvingande.

2§
Beslut om deltagande

(1 mom. sasom 1 regeringens proposition)
I den hindelse att den fredsbevarande styr-

kans befogenheter att bruka maktmedel skulle
komma att bli mera vittomfattande dn vad freds-
bevarande i traditionell bemdirkelse forutsétter
skall statsrddet innan framstallningen goérs hora
riksdagen genom att foreligga den en redogorelse
i saken. Samma forfarande skall tillimpas om
den fredsbevarande styrkans befogenheter att
bruka maktmedel planeras bli utvidgade pa det
sitt som avses ovan under den fredsbevarande
operationens forlopp.
(3 mom. s&som i regeringens proposition)

3—58

(S&som i regeringens proposition)
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6§
Forbindelse att instdlla sig till utbildning eller
tjdinstgoring

Forutom dei 1 mom. avsedda personerna kan
(utesl) forsvarsmaktens avlonade personal for-
ordnas att som tjnsteuppgift delta 1 uppgifter
som géller utbildning. Aven de som fullgdr tjanst-

Helsingfors den 8 december 1995

I den avgorande behandlingen deltog ord-
féoranden Paasio, vice ordfdéranden Biaudet,
medlemmarna Aaltonen (delvis), Aho, Hassi,
Hurskainen, Isohookana-Asunmaa, Juhantalo,

goring enligt varnpliktslagen kan for en kort tid
férordnas att med tjénstgdringsskyldighet delta i
uppgifterna i fraga.

8—13,15—17,18a,20a, 21,22 och 28 &
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)

Kanerva, Kekkonen, Korkeaoja, S. Pietikdinen,
Salolainen, Tuomioja, Wahlstrom och Zysko-
wicz samt suppleanten Helle.

Reservation

Vi finner det inte motiverat att regeringen med
den planerade fredsbevarande operationen i Bos-
nien som forevindning forsoker driva igenom
en total Oversyn av lagen om fredsbevarande
verksamhet. Vi anser att det borde ha beslutats
om Finlands deltagande i den kommande opera-
tionen i1 Bosnien genom en sarskild lag.

Begreppet utvidgat fredsbevarande i utskot-
tets betinkande ir mycket diffust. Det 4r var
uppfattning att Finland ocksd i framtiden i regel
bor delta i fredsbevarande i traditionell bemér-
kelse, dar bruk av vapenmakt 4r tillitet i begran-
sad omfattning for att uppdraget skall kunna
genomforas.

Vi menar att situationer som inte ryms inom
begreppet fredsbevarande i traditionell bemér-
kelse r undantag som det ailtid bor fattas bestut
om genom en sirskild lag. D4 har riksdagen
mojligheter att dra upp klara och entydiga gran-
ser for de fredsbevarande truppernas verksamhet
i enlighet med de krav som ett uppdrag under
mycket svira forhdllanden stiller. Det ir sisom
Sverige har gjort.

En arbetsgrupp under Jaakko Blombergs led-
ning lamnade den 15 september 1993 ett betin-
kande med forslag om att beslut om deltagande i

en operation som inte ryms inom lagen for freds-
bevarande verksamhet bor fattas genom en speci-
allag som stiftas sarskilt for varje enskilt fall eller
i enlighet med 33 § regerinsformen. Dérfor fore-
slar viett nytt 3 mom.i2 §idet forsta lagforslaget
ibetinkandet. Enligt detta skall det alltid stadgas
genom lag om deltagande i operationer som kré-
ver mera omfattande befogenheter for de freds-
bevarande trupperna att bruka maktmedel 4n vid
fredsbevarande i traditionell beméirkelse.

Vi anser vidare att en operation i undantags-
fall fir verkstéllas av ndgon annan dn FN eller
OSSE, vilket forutsdtter att frigan varje ging
hénskjuts till riksdagen i form av en redogorelse.
Vi foreslar en andring i detta syfte i 2 § 2 mom. i
det forsta lagforslaget.

I regeringens proposition och i utskottets be-
tinkande framhalls att forslaget till &ndring av
lagen om fredsbevarande ar helt oberoende av
den framtida hallningen till uppsittande av en sd
kallad beredskapsstyrka. Om en beredskapsstyr-
ka sétts upp som en del av forsvarsmakten bety-
der det en vasentlig férdndring i grundprincipen
for fredsbevarande verksamhet, och darfér kan
fredsbevarande styrkor bara séttas upp genom
lagstiftning i saken. Med stdd av det ovan anfor-
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da anser vi att foéljande motiveringsuttalande
borde ha tagits in i utskottets betinkande:

"Utskottet forutsdtter att regeringen
forelagger riksdagen sitt beslut om bered-
skapstrupper i form av ett lagforslag.”

Med stdd av det ovan sagda f6reslar vi

att det 2—S5 lagforslaget skall godkdin-
nas i enlighet med utskottets betinkande
och att det forsta lagférslaget godkiinns
salydande:

Lag

om indring av lagen om Finlands deltagande i fredsbevarande verksamhet som utovas av Forenta
Nationerna och Organisationen for siikerhet och samarbete i Europa

Ingress
(Sasom i utskottets betinkande)

1§
(Sasom i utskottets betinkande)

2§
Beslut om deltagande

(1 mom. ssom i utskottets betdnkande)

On ndgon annan dn FN eller OSSE svarar for
genomforande av en fredsbevarande operation,
skall statsrddet hora riksdagen genom att foreldg-
ga den en redogorelse i saken.

I den héndelse att den fredsbevarande styr-
kans befogenheter att bruka maktmedel skulle

Helsingfors den 8 december 1995

Kauko Juhantalo
Tytti Isohookana-Asunmaa

komma att bli mera vittomfattande 4n vad freds-
bevarande i traditionell bemérkelse forutsitter
skall beslut om deltagande i operationen fattas
genom en sdirskild lag.

(4 mom. sisom 3 mom. i utskottets betinkan-
de)

3—2888
(Sasom i utskottets betdnkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom 1 utskottets betdnkande)

Esko Aho
Juha Korkeaoja
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GRUNDLAGSUTSKOTTET

Utlatande 18/1995 rd
Regeringens proposition 185/1995 rd

Bilaga 1

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 16 november 1995
regeringens proposition 185/1995 rd med férslag
till lag om andring av lagen om Finlands delta-
gande i fredsbevarande verksamhet som utdvas
av Forenta Nationerna och Konferensen om sé-
kerhet och samarbete i Europa och av vissa lagar
som har samband med den till utrikesutskottet
for beredning och bestdmde samtidigt att grund-
lagsutskottet skall avge utldtande till utrikesut-
skottet.

Utskottet har hort regeringsrddet Pekka Pit-
kdnen vid forsvarsministeriet, riksdagens gene-
ralsekreterare Seppo Tiitinen, linjedirektOren
Ora Meres-Wuori och utrikesrddet Markku Nii-
nioja vid utrikesministeriet, generalldjtnanten
Jussi Hautamiki vid huvudstaben samt professo-
rerna Mikael Hidén, Antero Jyridnki och Ilkka
Saraviita.

Efter att ha behandlat drendet frin statsfor-
fattningsréttslig synpunkt anfor grundlagsut-
skottet vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att det nér beslut fattas
om Finlands deltagande i fredsbevarande verk-
samhet som utdvas av Forenta nationerna och
Konferensen om sakerhet och samarbete i Euro-
pa skall vara mgjligt att beakta de sitt pd vilka
denna verksamhet pd den senaste tiden bedrivits
i vérlden. Lagen om fredsbevarande verksamhet
géller Finlands deltagande i fredsbevarande ope-
rationer som FN eller OSSE fattat beslut om.
Utover dessa organisationer kan operationer ini-
tieras av ocksa andra internationella organisatio-
ner eller arrangemang med vilka Finland kommit
eller kommer dverens om samarbete.

Andringen syftar till att géra det mojligt fér
Finland att delta i fredsbevarande verksamhet
som omfattar olika slags operationer, i synnerhet
sddan verksamhet som &r inriktad pd humanitir
hjalpverksamhet och pé att skydda civilbefolk-
ningen. Det skall ocksd bli mojligt att delta i

sddan fredsbevarande verksamhet dir det ar till-
latet att i begrdnsad utstrackning anvinda va-
penmakt for att de mal som stillts fér verksamhe-
ten skall nés eller nér det inte finns garantier f6r
full medverkan fran alla parter i konflikten. Ut-
anfor lagens tillimpningsomrade faller sidana
militdra tvangsitgirder som ir riktade mot en-
skilda stater.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft si
snart de har antagits och blivit stadfésta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
nimns att i lagforslaget ingr ett nytt stadgande
om att riksdagen skall hdras innan statsradet gor
en framstillning om deltagande i en fredsbeva-
rande operation som innefattar en stoérre befo-
genhet att bruka maktmedel dn vad den sedvanli-
ga sjalvférsvarsratten forutsatter. Enligt motive-
ringen till propositionen ar det lampligast att
hoérandet sker i form av en redogorelse fran stats-
rddet. Andringen kan enligt regeringen goéras i
vanlig lagstiftningsordning, eftersom forfaran-
det var detsamma d& den nuvarande lagen gavs
fastin den inneholl ett stadgande om skyldighet
att hora riksdagens utrikesutskott.

En véarnpliktig som fullgér i varnpliktslagen
avsedd tjinst trinas d4 han deltar i utbildning f6r
fredsbevarande verksamhet i de fardigheter som
det ocksd annars 4r meningen att han skall bi-
bringas. Utbildningen dr didrmed forenlig med
varnpliktens syfte enligt regeringsformen.

Utskottets stéillningstaganden

De lagrum i forslaget pa vilka kan anliggas
statsforfattningsrattsliga synpunkter dr 2 § 1 och
2 mom. lagen om fredsbevarande verksamhet,
som géller beslutsfattande, samt 6 § 4 mom. som
giller forordnande att delta i utbildning. Enligt
en utredning som utskottet har fatt sig forelagd
avser propositionen inte att ta stallning till s.k.
beredskapsstyrkor. Eventuella statsférfattnings-
rittsliga fragor 1 anknytning till dem tas darfor
inte upp i detta sammanhang.
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Hirandestadgandena

Enligt 2§ 1 mom. lagen om fredsbevarande
verksamhet dr det republikens president som pa
framstillning av statsrddet i varje enskilt fall be-
slutar om Finlands deltagande i eller uttrdde ur
fredsbevarande verksamhet. Innan framstélining
om uppsittande av en fredsbevarande styrka
gors skall statsradet precis som i dag hora riksda-
gens utrikesutskott. Samma férfarande géller om
vasentliga forandringar i en fredsbevarande styr-
kas uppgifter planeras. Dirtill skall enligt 2
mom. statsrddet hora riksdagen, om den fredsbe-
varande styrkans befogenheter att bruka makt-
medel skulle komma att bli mer vittomfattande
in vad den sedvanliga sjalvforsvarsritten férut-
sitter eller om de planeras bli utvidgade pé detta
sitt. Enligt propositionsmotiveringen kan riks-
dagen lampligast horas genom att den foreldggs
en redogorelse som avses i 36 § riksdagsordning-
en.
Ur grundlagssynpunkt finns det tva orsaker
till att skdrsk&da stadgandena om skyldighet att
hora riksdagen och dess utrikesutskott. Frigan
ir om stadgande om ett dylikt hérande kan tasin
i en vanlig lag och ar den féreslagna regleringen
till alla delar korrekt i statsforfattningshdnseen-
de.

I tidigare lagstiftningspraxis har utgings-
punkten varit att riksdagen inte kan paféras nya
uppgifter eller ett nytt férfarande inforasi riksda-
gen genom vanlig lag. Enligt nyare praxis har
dock grundlagsutskottet gjort ritt stora avvikel-
ser fran den tidigare linjen (se t.ex. GrUU 10 och
11/1990 rd samt 37/1992 rd, 9/1986 rd och 20/
1985 rd).

I det nu foreliggande fallet bér det for det
forsta observeras att det inte skulle stadgas nagot
visst forfaringssatt for horande av riksdagen.
Hirvid kommer dé i friga de former som riks-
dagsordningen redan stadgar om. Vad betréffar
skyldigheten att hora utrikesutskottet kan ater
hénvisas till att den nuvarande riksdagsordning-
en (som specialstadgande RO 48,2 § och som
allmént stadgande 53,2 §) kinner till de direkta
férbindelserna mellan riksdagens specialutskott
och till exempel ministerierna.

Kravet pd att hora riksdagen och dess utrikes-
utskott innebér enligt utskottet inte ndgot va-
sentligt nytt jimfort med forfaringssitten enligt
riksdagsordningen. Om dirtill beaktas att stats-
radets asiktsbildning i propositionen inte pa na-
got sitt binds vid den uppfattning som uttalas da
riksdagen hors, accentueras forslagets karaktir

2 259046

av en procedurskyldighet i anknytning till bered-
ningen av det slutliga beslutet. Enligt utskottets
asikt paverkar darfor 2 §lagen om fredsbevaran-
de verksamhet inte lagstiftningsordningen fér
lagforslaget.

Det foreslagna 2 mom. i 2 § 4r med tanke pa
riksdagens stéllning emellertid beklagansvart
Oppet eftersom det inte stadgas ndrmare om hur
horandet skall ga till. Juridiskt sett ger férslaget
statsradet ritt att fran fall till fall besluta vilket
av de i riksdagsordningen avsedda sitten som
skall tillimpas vid horandet. Utskottet menar
att det vore riktigare att i stadgandet klart utsé-
ga att just redogodrelseférfarandet skall anvin-
das for att hora riksdagen. Detta kunde uttryck-
as till exempel pé foljande satt: ”... skall statsra-
det innan framstéllningen gors hora riksdagen
genom att avge en redogdrelse om saken till riks-
dagen.”

Forordnande att delta i utbildning

Med stdd av det nya 4 mom. i 6 § lagen om
fredsbevarande verksamhet kan forsvarsmakt-
ens avldnade personal och personer som fullgbr
tjanstgdring enligt varnpliktslagen forordnas att
delta i uppgifter som géller utbildning. Orsaken
till att forslaget méaste granskas ur statsforfatt-
ningsrittslig synvinkel ar att det i en vanlig lag
inte villkorslost kan stadgas om tjanstgdrings-
eller arbetsskyldighet pd grund av den ritt till
personlig frihet som grundlagen (RF 6 §) garan-
terar.

Regeringsformens 75 § 1 mom. gor det mojligt
att genom lag stadga om medborgarnas skyldig-
het att delta i forsvaret av Finland. Enligt utskot-
tets uppfattning strdcker sig denna mgjlighet
ocksa till dvningar som tjanar detta forsvarssyf-
te.

Utgéende fran detta dr lagforslaget alltfor
vagt, d& utbildningen bland annat kan ske utom-
lands och lingden p4 utbildningen pé intet satt ir
begransad. Med beaktande av att regleringen 4r
acceptabel och frihetsinskrdankningen ir sa liten
racker det frin grundlagssynpunkt att mojlighe-
ten att forordna ndgon att delta i utbildning for
andra &n avlénad personal begrénsas till en kort
period. Lagrummet kunde lampligen komplette-
ras till exempel pa féljande satt: ”... kan (utesl.)
forsvarsmaktens avlonade personal férordnas
att delta i uppgifter som géller utbildning. De
som fullgdr tjanstgdring enligt varnpliktslagen
kan forordnas att for en kort tid delta ...”.
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Med stod av det ovan sagda anfér grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforsiagen kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen stadgar,

Helsingfors den 23 november 1995

I den avgorande behandlingen deltog ordf6-
randen Hiakdmies, vice ordféranden J. Koskinen,
medlemmarna Itald, Jansson, H. Koskinen, Ku-

det forsta lagforslaget dock under forut-
sdttning att utskottets statsforfatinings-
rdttsliga anmdrkning om 6 § 4 mom. beak-
tas pd tillborligt sditt.

rola, J. Leppanen, Nikula, Prusti, Puhjo, Ranta-
nen och Veteldinen samt suppleanterna Juurola
och Rehn.
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FORSVARSUTSKOTTET

Utlitande 5/1995 rd
Regeringens proposition 185/1995 rd

Bilaga 2

Till Utrikesutskottet

Nir riksdagen den 16 november 1995 remitte-
rade regeringens proposition 185/1995 rd med
forslag till lag om andring av lagen om Finlands
deltagande i fredsbevarande verksamhet som ut-
ovas av Forenta Nationerna och Konferensen
om sikerhet och samarbete i Europa och av vissa
lagar som har samband med den till utrikesut-
skottet for beredning, bestimde den samtidigt att
forsvarsutskottet skall avge utlatande i saken till
utrikesutskottet.

Utskottet har hort avdelningschefen, general-
major Ilkka Hollo, lagstiftningsdirektdren, re-
geringsrddet Pekka Pitkdnen, Oversten Kari
Hoglund och Sverinspektdren Helena Partanen
vid férsvarsministeriet, avdelningschefen Jaakko
Laajava, utrikesrddet Markku Niinioja och lag-
stiftningssekreteraren Pdivi Kaukoranta vid utri-
kesministeriet, kommendoren for férsvarsmak-
ten, general Gustav Higglund, generalldjtnanten
Jussi Hautamiki vid huvudstaben, allménna sek-
reteraren vid forsvarsridet, kommodor Juhani
Kaskeala, ordféranden Pekka Kouri vid Offi-
cersférbundet, ordforanden Harri Sirén vid Be-
falsforbundet, ordféranden Vesa Yrjold vid Sini-
barettiliitto, generalsekreteraren Markku Niska-
la vid Finlands R6da Kors och utredaren Pekka
Visuri.

Utskottet har haft tiligang till ett utlatande av
grundlagsutskottet (GrUU 18/1995 rd) nér det
utarbetat sitt utlitande.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Fin-
lands deltagande i fredsbevarande verksamhet
som utdvas av Forenta Nationerna och Konfe-
rensen om sékerhet och samarbete i Europa (514/
84, lagen om fredsbevarande verksamhet). And-
ringarna innebdr att Finland har mdjlighet att
delta i fredsbevarande operationer som framfor

allt inriktar sig p4 humanitér hjilpverksamhet
och som inbegriper befogenhet att i begrinsad
utstrdckning anvdnda vapenmakt for att genom-
fora de mal som har stillts upp for verksamheten
eller dir fullt bistdnd av alla parter i konflikten
inte dr garanterat. Den géllande lagen om freds-
bevarande verksambhet har tolkats sa att den inte
tilliter medverkan i aktiviteter som inte bygger
pé samforstand mellan samtliga parter i en kon-
flikt eller som kan inbegripa anvdndning av va-
penmakt eller andra tvingsatgiarder mot nigon
part.

Efter lagdndringen kan Finland delta i freds-
bevarande operationer som satts igdng av FN
och OSSE eller av andra internationella organi-
sationer eller mekanismer. En fOrutséttning ar
dock att den fredsbevarande verksamheten byg-
ger pé beslut av FN eller OSSE.

Lagens tillimpningsomride utesluter militira
insatser bade enligt beslut och enligt bemyndi-
gande av FN:s sdkerhetsrdd mot en stat som har
forbrutit sig mot eller hotat den internationella
freden samt medverkan i s.k. kollektivt sjalvfor-
svar.

I beslutsforfarandet visavi Finlands deltagan-
deifredsbevarande verksambhet foreslis en sddan
dndring att statsradet skall héra riksdagens utri-
kesutskottet innan det gor framstéllning hos re-
publikens president ocksd i det fall att de fredsbe-
varande truppernas uppgifter vasentligt forand-
ras pa grund av férandringar i mandatet for hela
operationen. Om det i samband med beslutet om
deltagande 1 en fredsbevarande operation eller
under operationens gang visar sig att mandatet
kommer att inbegripa mera vittomfattande befo-
genheter att bruka maktmedel dn vad den sed-
vanliga ritten till sjalvférsvar forutsitter, skall
statsrddet hora hela riksdagen i stallet for utrikes-
utskottet.

Meningen ir ocksd i framtiden att bara vilja
ut frivillig personal for fredsbevarande insatser.
Stampersonal och personer som fullgor sin varn-
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plikt enligt virnpliktslagen kan forordnas till
uppgifter som har att géra med utbildningen.

Regeringen foreslar att lagen om fdrsvars-
makten (402/74) skall andras i dverensstimmelse
med den roll som férsvarsmakten redan nu i
praktiken spelar i att ordna utbildning fér och
verkstilla fredsbevarande insatser.

De 6vriga forslagen till lagindringar i proposi-
tionen 4r av teknisk art och beror pa att rubriken
for lagen om fredsbevarande verksamhet dndras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft sa
fort som mojligt sedan de blivit godkinda och
stadfésta.

Utskottets stillningstaganden

Forsvarsutskottet framhaller att det utforligt
redovisat sina stindpunkter till den fredsbeva-
rande verksamheten i sitt utldtande av den 26
september 1995 till utrikesutskottet om regering-
ens utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse.

Om inte annat anfors hinfor sig utskottets
stillningstaganden nedan uttryckligen till férsla-
get till andring av lagen om fredsbevarande verk-
samhet av de lagforslag som ingér i propositio-
nen.

Motiveringen till lagéndringen

Enligt vad utskottet har erfarit ar det behovligt
att Andra den legislativa grunden for fredsbeva-
rande verksamhet darfor att sjdlva verksamheten
har dndrat karaktir.

De viktigaste grunderna for en lagindring ar
dels regeringens Onskan att géra det mojligt for
Finland att delta dven i andra fredsbevarande
operationer an sddana som genomfdrs pd upp-
drag av FN eller OSSE, dels behovet av att vidga
bestimmelserna om bruk av maktmedel och
tolkningen av dem. Utskottet tar nedan ndrmare
stallning till dessa tvd huvudsakliga grunder var
for sig.

Den fredsbevarande verksamheten har dndrat
karaktdr under de senaste aren. Regeringen pa-
pekar att mélet fér verksamheten har blivit att
trygga existensmojligheterna for de utsatta de-
larna av befolkningen och att skydda den huma-
nitdra hjilpverksamheten. Enligt vad utskottet
har erfarit anser till exempel R6da Korset det
problematiskt att kombinera politiska, militira
och humanitira insatser. Om en och samma or-
ganisation genomfor alla dessa insatser i en kon-
fliktsituation finns det enligt Finlands Roda

Kors en viss risk for att den humanitéra hjalpen
inte betraktas som opartisk, eftersom den da
upplevs som ett led i de politiska eller militdra
insatserna. Utom att den kan anses partisk kan
den ocksd anses diskriminerande och utgé fran
annat dn offrens verkliga behov. Utskottet me-
nar att den typ av fredsbevarande verksamhet
som denna lag stéller i utsikt bidrar till att skapa
betingelser fér humanitirt bistdnd utanfér den
militira organisationen.

Enligt vissa utredningar har ocks& medverkan
i programmet partnerskap for fred férandrat den
fredsbevarande utbildningen pa vissa punkter. 1
detta nu bygger medverkan 1 PfP-dvningar en-
bart pd en tolkning av lagen. Nu vill regeringen ta
in ett uttryckligt stadgande i lagen om utbildning
av utldnningar i Finland och finlindares medver-
kaniutbildning utomlands. Den foreslagna 6ver-
synen av lagen om fredsbevarande verksamhet
gor det enligt vissa experter mojligt for vara
fredsbevarande trupper att delta i 6vningar un-
der gemensam ledning med de lander som Fin-
land hdgst sannolikt kommer att delta i fredsbe-
varande operationer med.

For att till exempel fartyg skall kunna delta i
PfP-6vningar forutsitter det enligt regeringen att
stampersonal och de som fullgdr tjdnst enligt
varnpliktslagen under vissa forhallanden skall
kunna férordnas att delta i uppgifter i anknyt-
ning till utbildning. Fdrsvarsutskottet omfattar
grundlagsutskottets forslag om en justering av6 §
4 mom. varigenom mdjligheten att férordna an-
nan 4n avlénad personal att delta i utbildning
utomlands begrinsas till en kort tid. Utskottet
paminner att forsvarsmakten enligt regeringsfor-
men och vérnpliktslagen endast dr avsedd fér
vart eget forsvar. Alla andra uppgifter maste
bygga pa frivillighet och utbildningen for dem far
inte &derldta vara fOrsvarsresurser. Utskottet
framhéller att 5 och 6 §§ilagen om fredsbevaran-
de verksamhet eventuellt medger stérre mojlighe-
ter for de virnpliktiga att delta i dvningar utom-
lands. Hur detta i princip stéller sig till vdrn-
pliktslagen bor enligt utskottets mening utredas.

Som en aktuell motivering for en lagindring
och framfor allt fér en snabb behandling av den
anfor regeringen Finlands eventuella deltagande
iden nya fredsbevarande operationen som enligt
planerna skall inledas inom kort i Bosnien-Her-
cegovina. Finland vill skicka en byggenhet med
vaktfunktioner pa drygt 400 soldater till Bosnien.
Den finléindska truppen skall utgdra en del av en
nordisk brigad, som i sin tur skall std direkt under
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NATO:s kommando. Regeringen avser att sitta
in en traditionell fredsbevarande trupp under
forsvarsministeriet pd denna operation.

Forsvarsutskottet tar intei detta sammanhang
stillning till Finlands eventuella medverkan i
operationen i Bosnien. Det framhaller dock att
till exempel Sveriges besiut om att skicka ut en
trupp till Bosnien-Hercegovina fattades genom
ett sarskilt riksdagsbeslut 1993. Det kunde Fin-
land ocksa ha gjort. Men i stéllet har Finlands
regering valt att géra permanenta dndringar i
lagen om fredsbevarande verksamhet och avser
att tillimpa dndringarna ocksa vid andra opera-
tioner. Meningen &r att harigenom skapa en juri-
disk ram for deltagande i operationerna. Det
egentliga beslutet om deltagande i operationen i
Bosnien eller andra motsvarande operationer ar
forst och framst politiskt till sin karaktér.

Fredsbevarande operationer utanfér FN och
OSSE

Enligt vad utskottet har erfarit har den inter-
nationella utvecklingen visat att Finland maste
ha beredskap att delta i fredsbevarande operatio-
ner utifran beslut av FN eller OSSE dven om de
verkstills inom ramen for andra internationella
organisationer och mekanismer an dessa. I prin-
cip kan denna dndring ses som en betydande
utvidgning jamfért med den géllande lagen. Men
fératt multinationella trupper skall kunna stéllas
under gemensam och effektiv ledning ar utvidg-
ningen dock enligt utskottets mening mycket an-
geldgen.

Regeringen framhéller att Finland uttalat sitt
intresse for medverkan i VEU:s framtida kris-
hanteringsoperationer. I propositionen raknas
ett antal operationer upp som VEU med mandat
fran FN eller OSSE stiriberedskap att genomfo-
ra och som Finland som EU-medlem och obser-
vatdr i VEU kunde delta i.

I propositionen hénvisas ocksa till det s.k.
CJTF-konceptet (Combined Joint Task Forces),
som avser en for NATO och VEU gemensam
multinationell rorlig stab for alla férsvarsgrenar.
Dessa multinationella staber och deras stodtrup-
per kunde enligt vad utskottet har erfarit sittasin
for att leda NATO:s, VEU:s och andra multina-
tionella krishanteringsoperationer. Ledningen
for CJTF ar en stab med néstan direkt aktionsbe-
redskap och kan darfor séttas in for att leda och
planera fredsbevarande operationer redan innan
det dr klart vilka lander som ir villiga att medver-

ka. P4 ett senare stadium skall samtliga deltagan-
de lander vara representerade — dven de allians-
fria. For att operationer av detta slag med delta-
gare frin flera lander skall lyckas 4r det enligt
utskottets mening viktigt att ledarskapsforhal-
landena 4r helt klara.

Forsvarsutskottet pdpekar att situationen i
fraga om krishantering fortfarande &r langt ifran
klar och att det inte &r nddvéndigt att dra slutsat-
ser utover denna lag om behovet av krishantering
och under vilka former Finland kan delta. Fin-
land har alltjimt skal att stodja fredsbevarande
verksamhet i FN:s regi. Utskottet menar att riks-
dagen alitid bor f& en redogorelse for medverkan
i fredsbevarande operationer i ndgon annans 4n
FN:s eller OSSE:s regi.

Utvidgat bruk av maktmedel

Enligt en snidv tolkning anses den géillande
lagen inskrdnka begreppet fredsbevarande verk-
samhet och Finlands deltagande i den sa till vida
att den bara medger sedvanligt sjalvforsvar. Lag-
stiftarens vilja har tolkats som si att finlindska
fredsbevarande trupper i traditionell fredsbeva-
rande verksamhet i princip allra hégst haft ratt
till sedvanligt sjalvforsvar.

Att det nu skall stadgas om utvidgade befo-
genheter att bruka maktmedel innebdr sdsom
ovan konstaterats en visentlig 4ndring i den gil-
lande lagen. Enligt vad utskottet har erfarit ar det
delvis friga om en modernisering av lagen i 6ver-
ensstimmelse med funktionsmodeller som redan
anammats i praktiken. Finland har sedan 1973,
forst i Sinai och sedan i Libanon, tillimpat s.k.
utvidgat sjdlvférsvar. Alltsedan 1973 har FN
ocksa tolkat den rétt som truppernas befogenhe-
ter (Rules of engagement) ger att bruka vapen-
makt i sjilvforsvar sd att sjalvforsvar vid behov
ocksé inbegriper vapenmakt for att verkstilla en
viss operation. I praktiken har Finland dock inte
velat underskriva ett sddant utvidgat sjalvfor-
svar, eftersom operationerna byggt pa de inblan-
dade parternas medgivande. Det &r inte nigon
hemlighet att flera parter till exempel just i Sydli-
banon (PLO, Hizbollah, SLA) stillt sig mycket
reserverade, for att inte siga avvisande till opera-
tionerna.

Enligt propositionen understryker den senaste
tidens erfarenheter behovet av beredskap ocksa
for uppgifter och férhallanden om vilka avtal
eller samférstind dnnu inte har sidkrats. I framti-
den bor det ricka som motivering for Finlands
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medverkan p& denna punkt att parterna i en
konflikt vid behov till exempel genom FN:s {for-
medling uppnatt skiligt samforstdnd om verk-
samhetens former och mal. Efter lagdndringen
skall parternas medgivande — och &nnu mindre
de grupperingars medgivande som star utanfor
parternas kontroll — i princip dock inte spela
nigon avgdrande roll for om Finland deltar i
operationerna eller inte. Parternas medverkan
skall inte heller vara ett kategoriskt villkor for att
finldndska fredsbevarare enligt lagen skall ha rétt
att tillgripa s.k. utvidgat sjalvforsvar under ope-
rationerna.

Utskottet omfattar den syn som regeringen for
fram i propositionens motivering att parternas
medgivande i praktiken 4r en avgorande faktor
ocksa vid sa kallat utvidgat fredsbevarande. Li-
kasd 4r det helt riktigt att ta stillning for att
maktmedel bara far tillgripas i undantagsfall.

Med fredsbevarande verksamhet forstas enligt
den nya lagen sddan militir verksamhet som har
beslutats med stod av VII kapitlet i FN:s stadga
och som kan inbegripa moéjligheten att i begran-
sad utstrickning bruka maktmedel nér det géller
att trygga genomforandet av uppgiften. Enligt
den utredning som utskottet fitt har dndringen
ocksa motiverats med att FN endast med stdd av
VII kapitlet kan ingripa i statsinterna konflikter.
For att vi skall kunna medverka i operationer av
detta slag ar det enligt utredningen d&ndamalsen-
ligt att utesluta bara de artiklar i VII kapitlet som
galler militdra tvangsatgirder. Utskottet har
dock konstaterat att 1 § 2 mom. enligt regering-
ens forslag till lag om deltagande i fredsbevaran-
de verksamhet endast utesluter tvangsatgirder
mot stater. Det utesluter inte entydigt aktiva och
offensiva insatser mot alla parter i en konflikt,
sdsom regeringen gor i sin motivering. Darfor
medger paragrafen enligt utskottets mening en
alltfor vidlyftig tolkning. Forsvarsutskottet fore-
slar att 1 § 2 mom. lagen om fredsbevarande verk-
samhet kompletteras med: ... eller andra freds-
framtvingande dtgdrder.”

Vidare anser utskottet att begreppsapparaten
nddvindigt maste preciseras. ”Fredsframtving-
ande” bor definieras som offensiv verksamhet
dar initiativet ligger hos den tvingande parten.
Vid "utvidgad fredsbevarande verksamhet” ir
bruket av maktmedel alltid reaktivt, dvs. sjilv-
férsvar, forhindrande av brott mot avtal eller
skydd av ménniskor och egendom. Aven begrep-
pet ”sedvanligt sjalvforsvar” bor preciseras.

I detta sammanhang understryker utskottet
vidare hur svart det 4r att forutse vilken form

utvidgad fredsbevarande verksamhet slutligt
kommer att anta. En arbetsgrupp vid forsvarsmi-
nisteriet papekar i sin utredning fran 1993 att en
operation som inleds som utvidgad fredsbeva-
rande verksamhet kan férvandlas till militdrt
tvingande. Om reglerna for bruk av maktmedel
vidgas blir fredsbevararna latt parter i en kon-
flikt. Ocksa detta talar for att truppernas befo-
genheter dven for bruk av maktmedel bor formu-
leras sd klart som m&jligt redan nir de fredsbeva-
rande trupperna sammanstalls.

Utskottet menar att forhandlingar, forlikning
och 6vertalning ar de framsta metoderna att han-
tera olika slag av konfliktsituationer. Om de inte
hjalper foljer nésta steg, som innebir prov pa
styrka (show of force). Bruk av vapenmakt forut-
satter alltid ett verkligt hot eller vild mot en
fredsbevarande trupp eller dess uppdrag.

Andrad beslutsordning

Befogenheterna for bruk av maktmedel ar for-
knippade med forfarandet for hur landet fattar
beslut om eventuell medverkan i fredsbevarande
operationer. Grundlagsutskottet tar i sitt utla-
tande stallning till forfarandet ur en statsforfatt-
ningsrittslig synvinkel. Utskottet finner grund-
lagsutskottets forslag om en precisering av 2 § 2
mom. lagen om fredsbevarande verksamhet ange-
liget ocksd av dndamdlsenlighetshinsyn. Forfa-
randet med redogorelser garanterar dock i bista
fall bara att riksdagen blir hord; statsrddet och
republikens president behover inte f6lja riksda-
gens uttalade vilja i saken.

I forfarandet enligt 2 § 1 mom. bér inte bara
utrikesutskottet utan ocksd forsvarsutskottet
horas.

Utskottet foreslar att utrikesutskottet ytterli-
gare sarskilt utreder procedurerna och riksda-
gens roll i det fall att situationen under en paga-
ende operation snabbt eskalerar utan att man-
datsgivaren hunnit reagera pa den. Forfarandet
bor 1 s& fall vigas utifrin behdvliga reaktiva
insatsers snabbhet och tajmning. I en sidan si-
tuation bor det ocksd std tillrackligt klart hur
kraftiga maktmedel som skall sattas in i relation
till de fredsbevarande truppernas befogenheter
for att dessa ens kan tdnkas bli utvidgade pa det
sitt som avses i 2 § 2 mom.

Utskottet har ovan tagit stillning till besluts-
gangen i de fall di det ar friga om Finlands
deltagande i operationer som inte direkt verk-
stills i FN:s eller OSSE:s regi. '
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Ovriga dndringsforslag

Enligt 17 §lagen om fredsbevarande verksam-
het bestimmer forsvarsministeriet om anstéll-
ningsvillkoren i fredsbevarande verksamhet och
anknytande utbildning. Ministeriet anser att det
inte ir limpligt att komma dverens om den freds-
bevarande personalens [6ner genom tjénste- och
arbetskollektivavtal. A andra sidan har forsvars-
ministeriet avtalat med l6ntagarorganisationer-
na om att anstillningsvilikoren till exempel vid
en eventuell operation i Bosnien utreds i samrad
med organisationerna. Forsvarsutskottet har ta-
git stillning till fredsbevararnas loner i sitt utla-
tande till grundlagsutskottet om regeringens be-
rattelse for 1994. Utskottet anser det inte vara
nodvandigt att i detta sammanhang ta stillning
till frAgor som i férsta hand 4r arbetsmarknads-
politiska.

En del av de experter som utskottet hort har
dragit rétt langtgdende slutsatser om dndringar-
na i lagen om fredsbevarande verksamhet vad
giller utbildning och organisering (5 §) samt for-
bindelse att instilla sig till utbildning eller tjénst-

Helsingfors den 30 november 1995

1 den avgdrande behandlingen deltog ordfs-
randen Lamminen, vice ordféranden Laakso,
medlemmarna Immonen (delvis), Korteniemi,
Lindqvist, Mahonen, Nurmi, Partanen, Penttild,
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goring (6 §). Tillsammans med regeringens for-
slag om dndring av 2 § lagen om foérsvarsmakten
anses dessa dndringar gora det mojligt att inrétta,
utbilda och rent av skicka ut en s.k. beredskaps-
trupp, sdsom konstaterades i samband med den
sikerhetspolitiska redogdrelsen. Regeringen
framhéller i propositionens motivering att lag-
dndringen inte &r ett stillningstagande till inrat-
tande av en beredskapstrupp.

Forsvarsutskottet forutsdtter att omre-
geringen stannar for att inritta en bered-
skapstrupp skall besluten om truppen
hénskjutas till riksdagen.

Utskottet har ingenting att anmérka pd ifraga
om de 6vriga lagforslagen i propositionen.

Med stod av det ovan sagda anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
anfirs i detta utlitande dd det utarbetar
sitt betinkande.

Pesdld, Piha, T. Pohjola, Pykéldinen (delvis),
Saapunki och Tiilikainen samt suppleanterna
Joenpalo, Liikkanen (delvis), Savela (delvis) och
Seppénen (delvis).

Avvikande asikter

Allmdint

Riksdagens utskott har varit tvungna att be-
handla regeringens proposition om en ndring av
lagen om fredsbevarande verksamhet enligt en
stram tidtabell under den bradaste tiden i riksda-
gen. Vianser att detta inte biddar fér en god och
héllbar lagstiftning.

Sin bridska har regeringen motiverat med
Finlands avsikt att delta i operationen i Bosnien
under NATO:s ledning. Ett eventuellt deltagan-

I

de i de fredsbevarande operationerna i Bosnien-
Hercegovina skulle dock inte ha krivt ens nirapa
sd omfattande dndringar i lagen om fredsbeva-
rande verksamhet som nu foreslds. Det hade
rackt med en dndring av 1 § om lagens tillAmp-
ningsomrade for att skicka en traditionell freds-
bevarande trupp pa det sitt som féreslas till
Bosnien.

Med den aktuella situationen som féreviand-
ning infor regeringen bestaende dndringar ilagen
om fredsbevarande verksamhet. De nya stadgan-
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dena kan tillampas pé en lang rad operationer
med varierande mandat och befogenheter, och
riksdagen kan knappast ha tillrdckligt ingdende
kunskaper om deras slutliga art pé detta stadium
nar lagen stiftas. Till exempel i Sverige har med-
verkan i operationen i Bosnien mojliggjorts ge-
nom en sérskild lag. Det borde vi ocksa ha gjort.

Vivilkomnar regeringens uttalade fortroende
for traditionell fredsbevarande verksambhet i pro-
positionen. Annu si sent som i samband med
behandlingen av redogoérelsen ansdg bade reger-
ingen och ledande riksdagsméin i utrikesutskottet
att en traditionell fredsbevarande trupp bara dog
till att ”goéra anteckningar”.

Forsvarsutskottets utlitande om lagen om
fredsbevarande verksamhet uttrycker inte en li-
kadan hillning framfor allt till bruket av makt-
medel vid fredsbevarande operationer som ut-
skottets utlditande av den 26 september 1995 om
den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen.
Om befogenheterna att bruka maktmedel dndras
pa foreslaget vis kommer finldndska fredsbeva-
rande trupper litt att betraktas som parter i en
konflikt. DA kan inte manniskooffer undvikas.
Det ar som utskottet framhaéller i sitt utlatande
mojligt att en operation som startar som utvid-
gad fredsbevarande verksamhet forvandlas till
militdrt fredsframtvingande. Skillnaden mellan
utvidgad fredsbevarande verksamhet och freds-
framtvingande ar langt ifrn klar, och regering-
ens proposition gér ingenting for att gdra begrep-
pen klarare.

Regeringen framhdller i sin proposition att
lagdndringen inte &r ett stillningstagande till in-
rittande av en beredskapstrupp. Ett flertal av de
experter som har horts i samband med behand-
lingen av propositionen dr dock av en annan
asikt. Faktum 4r att utskottet inte har fitt ndgon
tillfredsstéllande utredning av regeringen, till ex-
empel vilka lagindringar ett eventuellt beslut att
inritta, utbilda och skicka ut en krishanterings-
trupp kan krava utéver de dndringar som fore-
slas hir.

Detaljanmdrkningar avseende utskottets
utldtande

Anmairkningarna nedan giller det forsta lag-
forslaget i regeringens proposition (lagen om
fredsbevarande verksamhet) och férsvarsutskot-
tets stillningstagande till det.

1 §. Vianser att den precisering utskottet fére-
slar i 1 § 2 mom. ar nédvandig. Ocksd offensiva
atgirder som pa eget initiativ riktas mot parterna

(fredsframtvingande) bor entydigt uteslutas inte
bara ur motiveringen utan ocksa ur paragrafen.

Forsvarsutskottet faster i motiveringen till sitt
utldtande inte tillrickligt avseende vid de an-
markningar som Finlands Réda Kors anfor visa-
vi 1 § 1 mom. Utskottet borde klart och tydligt ha
framhallit att effektiva humanitira insatser och
skyddsuppdrag inte fir Aventyras genom att
verkstélligheten av humanitért bistind kopplas
thop med militira atgirder i en akut konfliktsitu-
ation.

2 §. Vi understryker att de fredsbevarande
truppernas mandat, uppgifter och befogenheter
redan nar truppen sammanstills bor slas fast si
klart och tydligt att det inte blir n6dvéndigt att se
6ver dem mitt under en operation.

Beslutsmekanismerna garanterar inte ens efter
de dndringar grundlagsutskottet foreslagit och
forsvarsutskottet omfattat att riksdagen har till-
rackligt att sdga till om nér fredsbevarande trup-
per sammanstills for en operation. Redogorelse-
forfarandet garanterar i bsta fall bara att riksda-
gen blir hord. Statsrdet och republikens presi-
dent kan dven efter detta avvika fran riksdagens
stdindpunkt om de s Onskar. Darfor foreslar vi
att det i motiveringen till utldtandet uttalas:

” Utskottet forutsdtter att beslutsmeka-
nismerna for inrdttande av en fredsbeva-
rande trupp 1 framtiden ses ver som ett
led i statsforfattningsreformen for att
riksdagens stdndpunkt till forslaget att
stilla upp en finldndsk fredsbevarande
styrka skall bli bindande fér andra be-
slutsfattare.”

Enligt vir mening 4r det ett minimikrav att
riksdagen skall héras om Finland ténker delta i
fredsbevarande operationer som inte direkt leds
av FN eller OSSE. Utskottet papekar i motive-
ringen till sitt utldtande att regeringen i si fall
alltid bor komma med en redogdrelse. Vi menar
att borjan av 2 § 2 mom. borde ha kompletterats
med foljande passus utdver de dndringar som
grundlagsutskottet foreslagit i momentet:

” For den hindelse att en fredsbevarande styrka
sdtts upp for en operation som verkstdlls av ndgon
annan dn FN eller OSSE eller att den fredsbeva-
rande styrkans ...”

Enligt var mening ar det viktigt att férsvarsut-
skottet i sitt utldtande till utrikesutskottet kom-
mer med en begiran om ytterligare utredningar
om procedurerna och riksdagens rolli det fall att
situationen under en pagiende operation snabbt
eskalerar utan att mandatsgivaren hunnit reage-
ra pd den. Det 4r inte bara teoretiserande att
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tanka sig en sddan situation, om Finland verkli-
gen gar med i fredsbevarande operationer med
stdd av den nya lagen om fredsbevarande verk-
samhet.

6 §. Forsvarsutskottet omfattar i sitt utldtan-
de grundlagsutskottets férslag om en precisering
av 6§ 4 mom., som gér ut pa att annan én for-
svarsmaktens avlonade personal kan forordnas
att delta i uppgifter som géller utbildning utom-
lands for en kort tid.

Helsingfors den 30 november 1995

Maija-Liisa Lindqvist
Pauli Saapunki

En majoritet i forsvarsutskottet har godkant
ett utlditande som &r positivt till en andring av
lagen om fredsbevarande verksamhet, men det
star i strid med utskottets utldtande av den 26
september 1995. Forsvarsutskottet krivde da att
regeringen avstar frin att 1dmna en proposition
till riksdagen om dndring av lagen om fredsbeva-
rande verksamhet, som skulle ge finldindska trup-
per rétt att bruka vapenmakt mot nigon partien
konflikt i annat 4n sjalvforsvarssyfte.

Regeringen framhaller i motiveringen till sin
proposition att lagen om traditionell fredsbeva-
rande verksamhet har tolkats si att den inte med-
ger deltagande i sidan verksamhet som inte grun-
dar sig pad samforstdnd mellan alla parter i en
konflikt eller som kan innefatta anvindning av
vapenmakt eller andra tvdngsitgirder mot na-
gon av parterna.

”I nuvarande och potentiella forhallanden
utesluter denna begrinsning ocksa sddana freds-
bevarande uppgifter, i vilka det skulle vara foren-
ligt med Finlands intresse att delta”, siger reger-
ingen i propositionens motivering.

Modjligt att bruka maktmedel mot ndgon part

Den nya lagen tilldter att finldndska styrkor
deltar i operationer som inte har alla parters
medgivande och dir vapenmakt kan brukas mot
nagon part. Forhéllandena avviker i vésentliga
delar fran traditionell fredsbevarande verksam-
het.

De birande principerna i traditionell fredsbe-
varande verksamhet har varit att parterna i en

3 259046

Vipépekar att detta stillningstagande bor be-
aktas ocksd nér planer p4 att inrdtta, utbilda och
skicka ut en eventuell beredskapstrupp gors upp.
Vér tolkning ar att en beredskapstrupp inte kan
sittas in pd ett uppdrag utomlands utan dndring
av vérnpliktslagen och eventuellt ocksa reger-
ingsformen. Beslutet att utbilda och sammanstil-
la en beredskapstrupp ar politiskt och kan inte
fattas utan att det hdnskjuts sarskilt till riksda-
gen.

Ossi Korteniemi
Mikko Pesiili

konflikt gett sitt medgivande till en operation, att
de fredsbevarande styrkorna stillt sig opartiska,
att de inte befattat sig med interna fragor, att de
minimerat bruket av maktmedel och att opera-
tionerna direkt stallts under FN:s generalsekrete-
rare.

I praktiken betyder regeringens lagforslag ett
langt steg i riktning mot fredsframtvingande 4t-
garder, dven om regeringen blygsamt beskriver
det som "utvidgad fredsbevarande verksamhet”.
Begreppet ar helt okdnt inom det internationella
samfundet.

Meningen ar inte att den nya lagen skall tillim-
pas si att den medger fredsframtvingande atgér-
der eller militdra tvdngsmedel mot en annan stat.
Men 1 § utesluter i den form regeringen foreslar
inte militdra tvidngsdtgirder mot ndgon part i en
konflikt.

Regeringen har vidare motiverat den "utvid-
gade fredsbevarande verksamheten” med ndd-
vandigheten att skydda humanitira bistdnds-
operationer. Andé anser till exempel Réda Kor-
set att en sammanslagning av politiska, militira
och humanitéra insatser leder till problem.

Om det humanitéra bistdndet uppfattas som
ett led i de politiska och militdra insatserna kan
bistdndets opartiskhet sittas pa spel och Réda
Korsets verksamhetsmojligheter darmed for-
sdmras i konfliktsituationer.

Den nya lagen baddar for beredskapstrupper

I sin sdkerhetspolitiska redogérelse mélar re-
geringen upp beredskapstrupper for krishante-
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ring, som dock inte kommer att kunna inréttas
och fungera utan en indring av den gamla lagen
om fredsbevarande verksamhet.

Trots att lagandringen i propositionen enligt
motiveringen inte innebdr ett stillningstagande
tillinrattande av en sd kallad beredskapstrupp, ar
det inte juridiskt mdjligt att sammanstilla en
beredskapstrupp och fa den aktionsduglig utan
en lagidndring.

Under utskottsbehandlingen av lagforslaget
har det inte gatt att fA ndgon klar utredning av
regeringens, fOrsvarsministeriets eller huvud-
stabens representanter fér om dven andra lagar
in lagen om fredsbevarande verksamhet méiste
dndras med tanke pa eventuella beredskapstrup-
per.

Enligt den sdkerhetspolitiska redogdrelsen
racker det med de nu foreslagna dndringarna i
lagen om fredsbevarande verksamhet for att be-
redskapstrupper skall kunna uppréttas och sit-
tas in pé krishanteringsuppdrag.

Operationen i Bosnien dr bara en forevindning

Den bestdende dndringen i lagen om fredsbe-
varande verksamhet har under de senaste veckor-
na motiverats framfor allt med handelserna i
Bosnien. Om det bara var fraga om att fredsbeva-
rarna deltar i att bevaka fredsavtalet i Bosnien
kunde beslutet precis som i Sverige tas genom en
sarskild lag.

Det ar dock i forsta hand friga om Finlands
medlemskap i Europeiska unionen, vir observa-
torsstatus i VEU och var medverkan i NATO-
programmet partnerskap for fred.

Regeringen har gjort den tolkningen att inte
minst virt EU-medlemskap och var status som
observatori VEU kréver att vi 4r med vid eventu-
ella krishanteringsoperationer. Lagindringen
lagger i sjalva verket grunden for kommande
krishanteringsoperationer.

Enligt den sédkerhetspolitiska redogdrelsen
stddjer Finland en forstarkning av unionens kris-
hanteringsférmaga. Samtidigt 4r det friga om att
bygga upp en forsvarsdimension fér EU. I redo-
gorelsen konstateras vidare att den framsta upp-
giften for unionens forsvarsdimension under den
narmaste tiden ar att utveckla sin krishanterings-
beredskap.

Helsingfors den 30 november 1995
Jaakko Laakso

Asidosdtts FN och OSSE?

Finlands deltagande i krishanteringsoperatio-
ner med mandat av FN eller OSSE, men till
exempel under ledning av NATO eller VEU ér i
princip en s stor forindring att riksdagen borde
fatta beslut i saken sdrskilt varje ging.

Bide NATO och VEU kan agera sjilvstandigt
i krishanteringsoperationer utan mandat av FN
eller OSSE.

Vid sitt toppméte i januari 1994 gjorde NATO
det for forsta gdngen 1 historien mojligt fér VEU
att nyttja NATO:s organisation och trupper i
sina operationer nir det anses lAmpligt.

Ju mer avancerad VEU:s krishanteringsfor-
méga blir och ju aktivare Finland ar med desto
sannolikare dr det att det i framtiden inte lingre
anses behodvas ndgot beslut om fredsbevarande
operationer vare sig av FN eller OSSE, utan att
Finland aven far delta i operationer p beslut av
VEU eller NATO.

Den nya lagen tilliter &nnu inte detta.

Det ar ocksé sannolikt att Finland i framtiden
utser trupper for den s.k. FAWEU-listan for att
tillimpas vid operationer under VEU:s ledning.

Den traditionella fredsbevarande verksamheten
behover utvecklas

Om Finland verkligen har mojlighet att gora
en storre ekonomisk satsning pa fredsbevarande
verksamhet kunde medlen anvéndas for att ut-
veckla den traditionella fredsbevarande verk-
sambheten.

De nuvarande fredsbevarande trupperna kun-
de ges battre utbildning och utrustning och fa
hogre 16ner. Kostnaderna skulle d& dven i framti-
den delas mellan Finland och FN (OSSE). Dire-
mot blir det betydligt dyrare for Finland att delta
i krishanteringsoperationer under ledning av
VEU och NATO &n att delta i traditionell freds-
bevarande verksamhet.

Med stdd av det ovan sagda anser vi

att utskottet i sitt utldtande borde ha

anfort att lagforslagen i regeringens propo-
sition bor forkastas.

Esko Seppéinen
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Jag finner det varken 4ndamélsenligt eller
etiskt acceptabelt att Finlands mandat for freds-
bevarande utvidgas till den del det géller vapen-
bruk. Enligt vad utskottet har erfarit medger var
gillande lagstiftning de fredsbevarande trupper-
na adekvata mdojligheter att forsvara sig sjdlva.
Utvidgade befogenheter att bruka vapenmakt
kommer att urholka den handlingsmodell som
under rens lopp blivit respekterad och som inne-
bér att fortroende alltid byggs upp utifrdn for-
handlingar, forlikning, &vertalning och olika
slags forebyggande dtgirder innan maktmedel
tillgrips och som betraktar det som sjdlvklart att
bruk av vapen begrinsas till ett minimum.

Finland 4r med om att bira ett internationell
ansvar och har tack vare sina 1anga demokratiska
traditioner pd den punkten mycket att ge i en
férebyggande stabilitetspolitik. Vi kan erbjuda
krisbendgna stater var hjilp med att demokrati-
sera sitt politiska system och frimja de méinskliga
rittigheterna samt arbeta for jamstilldheten och
miljéfragor. Det viktigaste dr att se till att det
finns en internationell beredskap och mekanis-
mer for att forebygga vald och instabilitet. Ty-
viarr kan de varken byggas upp eller forstirkas
genom upprustning. Bruk av vapenmakt gor hel-
ler ingenting for att frimja demokrati, manskliga
rittigheter, en 16sning pa flyktingproblemen eller
miljopolitiken.

Vidare har vi med hinsyn till den rddande

Helsingfors den 30 november 1995

ekonomiska situationen och statens sparpro-
gram inga som helst finansiella mojligheter att
utvidga mandatet for fredsbevarande med va-
penmakt. Det ir inte heller moraliskt motiverat,
eftersom finlandarnas grundtrygghet samtidigt
urholkas.

Vi kan delta ocksd i operationen i Bosnien
genom direkt humanitért bistind via olika bi-
stindsorganisationer.

Det hade varit mojligt att fatta beslut om del-
tagande i operationen i Bosnien genom en sir-
skild lag, precis som Sverige gjorde, om vi av
hansyn till vir image absolut méaste gora det. D4
hade vi kunnat géra en grundlig utredning av
behovet att dndra den gillande lagen om fredsbe-
varande verksamhet och fridgan om s.k. bered-
skapstrupper. Det ar inte pd nigot vis indamals-
enligt att lagen bereddes i ilfart. Aven om det 4r
en realitet i vir férindrade omvérld och i ett
globalt perspektiv att kommandot dver fredsbe-
varande operationer har diversifierats verkar det
samtidigt i fortid for att Finland lydigt binder sig
vid EU:s sikerhetspolitik under NATO-ledning.
Detta stér i strid med principen om alliansfrihet
och sjdlvstandigt forsvar”.

Med stéd av det ovan sagda anser jag

att utskottet som sitt utldtande borde ha
foreslagit att lagforsiagen i regeringens
proposition bor forkastas.

Tuija Maaret Pykéldinen






