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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner
protokollet om Finlands anslutning till avtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna, avtalet om Finlands an-
slutning till tilldimpningskonventionen  till
Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan
Schengenstaterna 4 ena sidan och Norge och
Island & andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma granserna.
Protokollet och avtalet undertecknades i Luxem-
burg i december 1996. Vidare begirs riksdagens
samtycke till tva forklaringar enligt Schengen-
konventionen, vilka innehéller rattsliga skyldig-
heter som kompletterar anslutningsavtalet.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenavtalet
och Schengenkonventionen (Schengenavtalen).
Det centrala innehdllet i Schengenavtalen ar att
personkontrollerna upphér mellan parterna vid
de gemensamma grinserna och att enhetliga
kontroller enligt konventionen i stillet infdrs vid
Schengenomradets yttre granser. I konventionen
ingdr ocksd bestimmelser om s3 kallade kom-
pensatoriska atgirder som skall genomforas som
motvikt till den fria rérligheten. Genom dessa
atgirder effektiviseras samarbetet mellan de
myndigheter som svarar for den inre sikerheten
och ordningen. Konventionen leder ocksa4 till att
parterna infor ett gemensamt informationssys-
tem.

Det tredje avtalet i propositionen, det vill siga
samarbetsavtalet om gradvis avskaffande av per-
sonkontroller vid de gemensamma grinserna,
upprittar ett system for islindskt och norskt
deltagande i Schengensamarbetet som annars ar

Oppet endast for medlemsstaterna i Europeiska
unionen. Genom detta arrangemang garanteras
ocksa kontinuiteten av den traditionella nordis-
ka pass- och rérelsefriheten. Med st6d av samar-
betsavtalet tillimpas Schengenavtalen och de re-
gelverk som hor samman med dem i férbindel-
serna mellan de stater som dr parter i Schengen-
avtalet och i forbindelserna med Island och Nor-
ge.

For Finlands del trider Schengenavtalen i
kraft efter det att samtliga parter har meddelat att
de fullgjort de &tgiarder som godkdnnandet kri-
ver. Nar sjilva tillimpningen skall inledas i Fin-
land kommer dock att avgoras sarskilt. Tillamp-
ningen kraver omfattande tekniska férberedel-
ser, bland annat skall forbindelser byggas till
Schengens informationssystem och den interna
och externa Schengentrafiken separeras pa flyg-
platserna. Dessutom kravs att effektiva yttre
granskontroller och att de kompensatoriska at-
garder som konventionen foreskriver tas i bruk.
Den sannolika starten for den praktiska tillimp-
ningen infaller omkring 2000.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
godkédnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Finlands anslutning till Schengenavtalet samt
forslag till lagar om éndring av polislagen, utlan-
ningslagen, strafflagen, tvingsmedelslagen och
skjutvapenlagen. De foreslagna lagarna avses
tradaikraft vid samma tidpunkt som avtalen och
darfor ar det meningen att faststilla ikrafttriidel-
setidpunkten genom férordning. Andringarna av
strafflagen avses triada i kraft nir de har antagits
och stadfasts.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Allmint

Utskottet konstaterar att Schengenavtalen kom-
mer att utgdéra en principiellt viktig del i den
grupp av forpliktelser som har att géra med Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen.
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Schengenavtalen syftar till att genomfora fri ror-
lighet for personer genom att personkontrollerna
vid de inre granserna avskaffas och kontrollerna
vid de yttre grinserna forenhetligas. Som mot-
vikt till de slopade kontrollerna innefattar
Schengenkonventionen, som undertecknades
1990, ett flertal tgirder som forbattrar samar-



betsmojligheterna mellan inrikesmyndigheterna
och de judiciella myndigheterna. Syftet med
dessa atgarder 4r att férebygga negativa foljder
av den fria rorligheten. Dessutom inglr i
Schengenkonventionen bland annat betdmmel-
ser om det viktigste verktyget inom Schengen-
samarbetet, dvs. det gemensamma informations-
systemet och dértillhdrande datasekretessbe-
staimmelser. Konventionen faststiller ocksa
verkstillande kommitténs status. Kommittén
har till uppgift att utdva tillsyn 6ver att konven-
tionen tillimpas pa ett korrekt sétt och att med-
dela tillimpningsanvisningar.

I propositionen ingar ett forslag om godkén-
nande av tre avtal: protokollet om Finlands an-
slutning till Schengenavtalet med Schengenavta-
let frAn 1985 som bilaga, avtalet om Finlands
anslutning till Schengenkonventionen och den
tillhdrande slutakten med Schengenkonventio-
nen fran 1990 som bilaga och samarbetsavtalet
fran 1996 om avskaffande av personkontroller
vid de gemensamma grinserna med bestimmel-
ser om Islands och Norges deltagande i
Schengensamarbetet.

Samtidigt med forslaget om Finlands anslut-
ning till Schengenavtalen behandlar riksdagen
Amsterdamfordraget om adndring av grundfor-
dragen om Europeiska unionen (RP 245/1997
rd). Forslaget om Schengenavtalen mdste be-
handlas fore Amsterdamférdraget, eftersom
Schengenavtalen genom Amsterdamférdraget
inférlivas med EU-regelverket.

Avskaffande av kontroller vid de inre griinserna
och fri rorlighet for personer

Utskottet noterar for det forsta att termen “ut-
linning” har olika betydelse i Schengenavtalet
ochi utlinningslagen. I 1 § 2 mom. utldnningsla-
gen avses med utlinning en person som inte 4r
finsk medborgare medan artikel 1 i Schengen-
konventionen avser varje annan person 4n med-
borgare i Europeiska gemenskapernas medlems-
stater.

Inre och yttre granser

Den centrala principen for avtalet ingér i artikel
2: Grianserna mellan Schengenstaterna (de inre
grianserna) fir passeras Overallt utan att ndgon
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personkontroll genomférs. Detta innebér att
granskontrollerna avskaftas vid de inre grinser-
na och koncentreras till de yttre granserna. Ut-
skottet konstaterar att avtalet ingalunda avskaf-
far grinsbevakningen, som fortfarande kommer
att genomforas ocksa vid de inre granserna. Dess
betydelse kommer snarare att 6ka i och med att
granskontrollerna avskaffas. A andra sidan
kommer kontrollerna vid de yttre granserna att
bli stringare. Detta ir viktigt for Finland, efter-
som Finland har en i avtalet avsedd yttre grians
mot Ryssland och Estland.

Utskottet pdpekar att motiveringen betrif-
fande granskontrollerna i artikel 6 inte tar upp
befogenheterna for de myndigheter som ge-
nomfdr granskontroller utan bara hinvisar till
bland annat lagen om gransbevakningsvasendet,
som dr under beredning. I den gillande férord-
ningen angdende samarbete mellan polis, tull
och grinsbevakningsmyndigheterna (1051/1978)
skall dessa myndigheter tillsammans och fér
varandras rikning fullgéra sina bevakningsupp-
gifter i syfte att de skots effektivt och 4&ndamals-
enligt samt pa bista mojliga sitt i enlighet med
resurserna. Utskottet anser att grianskontrol-
lerna och tullatgirderna dven i fortsdttningen
enligt rddande praxis bor genomforas enligt den-
na princip for att 6verlappande myndighetsfunk-
tioner skall kunna undvikas.

Viseringar

Syftet med avtalen r att frimja frirorlighet inom
Schengenomréidet. Darfor efterstriavar de avtals-
slutande staterna en harmonisering av viserings-
politiken och viseringspraxis. De tredje linderna
delas in i viseringsskyldiga och viseringsfria lin-
der enligt vad man gemensamt kommit dverens
om. Vid sakkunnigutfrigningen kom det fram
attavtalet i viss man gor Finlands viseringspraxis
strangare. Samtidigt kommer ocksa behandling-
en av ansdkningarna att dra ut pa tiden, eftersom
den gemensamma viseringen alltid krdver att
eventuella hinder for inresa kontrolleras i SIS-
informationssystemet.

Viseringsforteckningen omfattar 6ver 120 sta-
ter, av vilka merparten ar utvecklingslinder i
tredje vérlden. Storsta delen av varldens flykting-
ar kommer fran dessa linder. Utskottet konsta-
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terar att asylsokande som flyr undan allvarliga
minniskorattskrankningar i allménhet inte har
mojligheter att skaffa sig behdriga resedokument
eller viseringar.

Sanktioner mot transportirer

Utrikesutskottet konstaterade i sitt utlitande
1/1993 rd om forslaget till Andring av utlannings-
lagen att om straffpafoljder bestdms for trans-
portorer, som transporterar resenirer utan be-
horiga resedokument, ar det enligt utskottets
uppfattning mojligt att de grundlaggande princi-
perna for skydd av flyktingar sitts pa spel. Hot
om straff kan i virsta fall leda till att flyktingar
som behover skydd inte far det. Om straffpafolj-
der infors for transportdrer bor de enligt utskot-
tets mening bara gilla fall diar en transportér
forsummat att granska resedokument och en
asylsokande inte pa ett senare stadium har an-
setts vara flykting eller tillatits stanna kvar i lan-
det av andra humanitira orsaker.

Hotet om sanktioner anknyter till Genévekon-
ventionen om flyktingars réttsliga stillning och
bestimmelser i nationella grundlagar men arti-
keln innefattar inga undantagsbestimmelser om
asylsokande som anldnder utan resedokument
och som &r i behov av internationellt skydd.

I motiveringen till propositionen konstateras
att avsikten med bestimmelsen om sanktioner
mot transportdrer inte ar att dverféra myndig-
hetsuppgifter pa privata aktdrer och att de priva-
ta aktorerna skall utreda om en utlinning som de
dtar sig att transportera uppfyller inresevillko-
ren. Avsikten dr endast att Alagga transpor-
torerna att kontrollera att en utlinning som de
itar sig att transportera medfor nédvindiga rese-
dokument.

Utskottet hinvisar harvidlag till grundlagsut-
skottets utldtande och konstaterar att det med
hansyn till de aktuella bestimmelserna ar viktigt
att de tillimpas p4 ett korrekt sdtt med beaktande
av de internationella forpliktelser som ar bindan-
de for Finland.

Behandling av asylansékningar

Bestimmelser om behandlingen av asylansok-
ningar i Schengenkonventionen har ersatts med
den sa kallade Dublinkonventionen (konventio-
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nen om bestdimmandet av den ansvariga staten
for prévningen av en ansdkan om asyl som fram-
stéllts 1 en av medlemsstaterna i de Europeiska
gemenskaperna). Dublinkonventionen tridde
internationellt i kraft den 1 september 1997. For
Finlands del tridde Dublinkonventionen i kraft
den 1 januari 1998 (FordrS 85/1997). Konventio-
nen ir inte en del av EU-regelverket och dess
rattsliga fdrhdllande gentemot Schengenkonven-
tionen eller EU-regelverket dr inte till alla delar
klart. Dublinkonventionen dr dock for narvaran-
de den enda Overgripande bindande norm som
giller asylansdkningar mellan vissa EU-stater.
Utskottet pdpekar att det i manga avseenden ir
otillfredsstillande att asyls6kande skickas fram
och tillbaka mellan olika medlemsstater. Dublin-
konventionen torde atminstone delvis avhjilpa
detta missforhallande.

Polis och sikerhet

I bestimmelserna om polisidrt samarbete finns
tva artiklar som utskottet speciellt vill ta upp. I
artikel 40 i konventionen ges myndigheterna i en
annan avtalsslutande part behorighet att operera
pa finskt territorium och artikel 41 innehaller
bestimmelser om forféljande Gver gransen.

I artikel 40 i konventionen ges myndigheterna
ien annan avtalsslutande stat behorighet att ope-
rera pé finskt territorium. Enligt artikeln ar det
mdjligt att fortsitta dvervakningen pa en annan
avtalsslutande stats territorium i tvd olika fall:
med stdd av en i forvig gjord framstillning om
rattsligt bistind samt i s4 kallade bradskande fall,
nir man underséker nigot av de brott som sir-
skilt riknas uppikonventionen. Artikel 41 hand-
lar om forf6ljande 6ver grinsen, som de i anslut-
ningsavtalet nimnda tjdnstemannen pa de vill-
kor som faststills i konventionen och i de bilate-
rala avtalen kan fortsitta Gver grinsen pa en
annan stats territorium.

Utskottet anser dessa befogenheter principi-
ellt viktiga och konstaterar samtidigt att de up-
penbarligen kommer att tillimpas nirmast av
andra nordiska tjansteman.

Schengens informationssystem

Schengens informationssystem SIS dr en viktig
del av Schengensystemet. Det bestir av en stod-



funktion i Strasbourg och till den knutna natio-
nella enheter. I informationssystemet registreras
uppgifter om bland andra utldnningar pa sparr-
lista och forsvunna foremal, till exempel fordon
och identitetshandlingar.

Stora utskottet konstaterade i sitt utlitande
1/1996 rd att det krédvs en lagstiftning som garan-
terar att den enskilde i Finland har ritt att av
myndigheterna fa tillgang till de uppgifter som
finns om honom i myndigheternas register och
att vid behov kriva att oriktiga uppgifter skall
riattas. Utrikesutskottet instimmer i detta och
framhaller att riksdagen samtidigt med detta for-
slag behandlar forslaget till lag om &ndring av
lagen om polisens personregister som innehéller
detaljerade bestimmelser om ritten till insyn och
rittelse.

Det institutionella ramverket

Verkstillande kommittén, som bestir av minist-
rar eller statssekreterare, r Schengensystemets
hogsta beslutande organ. Kommitténs uppgifter
dvertas av Europeiska unionens rdd, nir Ams-
terdamfordraget trider i kraft. Grundlagsut-
skottet konstaterar i sitt utlitande angdende
kommitténs stillning att kommittén redan idag
utdvar befogenheter som sakligt sitt kan jamstéal-
las med den ritt att meddela normer som EU-
radet har och att det 4r mdjligt att verkstillande
kommittén i Finland kommer att utdva befogen-
heter med rittseffekter i nigon annan form &n i
normgivningssyfte. Utrikesutskottet instimmer i
detta och framhaller att det bor garanteras att
tillsynen &ver Schengens informationssystem ar
oberoende ocksé efter att Schengenavtalen infor-
livats med EU-regelverket.

Inledande av tillimpningen

For att varje ny medlemsstat skall kunna borja
tildmpa avtalet kravs det ett beslut av Schengens
verkstillande kommitté. Tillimpningsfoérutsitt-
ningarna angavs i den s kallade Bonndeklara-
tionen 1992. Utskottet konstaterar att det finns
sju forusittningar: 1. Fardighet att infora en ge-
mensam visering, 2. Forpliktelse att granska asyl-
ansdkningar, 3. Genomfdrande av avtalsbestim-
melserna om narkotika, 4. Tillrdckligt hog nivd
p& datasekretesslagstiftningen, 5. Tillrackligt
hog nivd pd bevakningen av yttre grinser, 6.
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Fysisk separering av Schengenresendrer och icke
Schengenresenirer pé flygplatser och i hamnar
och 7. Fardighet att infora Schengens informa-
tionssystem SIS.

Propositionens konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har betydande ekonomiska kon-
sekvenser. Den innefattar ganska detaljerade be-
ddmningar pa &rsnivé av de kostnader som delta-
gandet medfér, 4ven om det exakta totala belop-
pet inte anges. I propositionen papekas ocksa att
de ekonomiska konsekvenserna bor vigas mot
de alternativa kostnaderna, ifall Finland stiller
sig utanfér samarbetet. Utskottet instimmer i
regeringens stillningstagande att de direkta
tekniska kostnaderna for anslutningen till
Schengensamarbetet ir storre dn de direkta och
indirekta konsekvenserna av ett utanforskap,
men att den nytta som samarbetet pa langre sikt
medfor ocksd med beaktande av andra dn de
ekonomiska konsekvenserna ar storre dn kostna-
derna.

Konsekvenser med hénsyn till organisation och
personal

Av propositionen framgir att anslutningen till
avtalet 6kar bade behovet av personal och att den
redan befintliga personalen dessutom far nya
uppgifter. Utskottet framhaller att polisen, tullen
och gransbevakningsmyndigheterna bor ges till-
rackliga resurser for att skota de uppgifter som
avtalet kraver.

Konsekvenser for den enskilde

De direkta konsekvenserna av avtalen foér de
avtalsslutande staternas medborgare ar i huvud-
sak positiva. Den fria rérligheten mellan staterna
underlattas och de kompensatoriska atgirderna
gar ut pd att i man av mojlighet eliminera eventu-
ella missforhillanden med anledning av detta.
Diaremot kan det bli svarare for de i avtalet av-
sedda utlinningarna, det vill sdga andra dn med-
borgare i Schengenstaterna att resa in i omradet.
Avtalet har tillampats forst sedan 1995. Utskot-
tet finner det angelaget att det med jamna mellan-
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rum féljs upp hur avtalet fungerar och att eventu-
ella missférhéllanden avhjilpas.

Riksdagens stéillning vid beredningen av beslut
med stdd av Schengenavtalen

Nar Finland i maj 1996 blev observatdr i
Schengensamarbetet gick statsrddet in for att ge
riksdagens stora utskott redogorelser i enlighet
med 54 a § riksdagsordningen om fragor som ar
aktuella inom ramen f6r Schengensamarbetet
och som giller omstandigheter som faller inom
riksdagens behorighet. Samma forfarande har
tillaimpats sedan Finland undertecknade anslut-
ningsavtalet i december 1996.

Schengenavtalen hor 4n si lange inte formellt
till EU-samarbetet. Med hénsyn till Finlands
konstitution ar det friga om normala internatio-
nella fordrag som bereds utifrén 33 § regerings-
formen. Med beaktande av Schengenavtalens
bakgrund och innehdll knyter frigorna om
Schengensamarbetet dock nédra an till frigor
inom ramen for EU.

Schengenregelverket kommer att inforlivas
med EU-regelverket, nir Amsterdamfordraget
trader i kraft. Darefter kommer 4 a kap. riks-
dagsordningen att tillampas ocksi pa Schengen-
samarbetet. Regeringen foresldr att riksdagens
medverkan i de &renden som bereds inom ramen
for Schengensamarbetet skall fortsitta som férut
fram till det att Amsterdamférdraget trader i
kraft. Utskottet anser att férfarandet ar korrekt.

Den nordiska passunionen

Stora utskottet konstaterar i sitt utladtande
1/1996 rd att en bibehdllen fri rorlighet inom
Norden for statsrddet 4r en forutsittning for
féorhandlingarna med Schengenldanderna och ett
villkor for att Finland skall kunna godkénna
forhandlingsresultatet. Utrikesutskottet konsta-
terar att malet har kunnat nés i avtalsférhand-
lingarna och den aktuella regleringen vl tryggar
en fortsatt nordisk passunion.

Samband med EU-regelverket

Schengenavtalen upprittades ursprungligen pa
grund av att alla medlemsstater i Europeiska
gemenskaperna inte var villiga att avancera pd
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det hir omradet. Det ursprungliga syftet med
avtalen var i viss man temporart och i vilket fall
som helst hade man kommit Sverens om att de &r
sekundira gentemot en eventuell motsvarande
reglering 1 Europeiska gemenskaperna.

1 Amsterdamfordraget ingdr ett protokoll om
inforlivande av Schengensystemet inom Euro-
peiska unionens ramar och om att ta med
Schengenregelverket i EU-regelverket. Genom
Amsterdamfordraget flyttas dessutom en del av
Schengens avtalsomrdde (bevakning av yttre
granser och avskaffande av kontroller vid inre
granser) samt en del av det redan kompenserade
avtalsomrédet (asylarenden) samtidigt frin EU:s
tredje pelare till forsta pelaren.

Schengenregelverket ar dock i synnerhet efter
att det integrerats i EU-regelverket en komplice-
rad helhet, speciellt med hédnsyn till de bestim-
melser som giller inforlivande av Schengenregel-
verket inom Europeiska unionens ramar, be-
stimmelser om dverforing av drenden fran EU:s
tredje pelare till forsta pelaren och de partiella
landsvisa undantagsregleringar som géller dessa
omstandigheter.

Enligt artikel 8 i Schengenprotokollet som
fogats till Amsterdamfordraget Dbetraktas
Schengenregelverket som en del av unionens re-
gelverk, som maéste antas fulit ut av alla stater
som ansoker om tilltrdde. Denna bestimmelse
kommer alltsé att tillimpas, nir man bedémer de
hugade staternas formaga att ansluta sig till uni-
onen. Bestimmelsen innebdr dock inte att den
anslutande staten redan vid tilltradet bor upp-
fylla alla Schengenkriterierna, eftersom det or-
gan som skdter verkstillande kommitténs upp-
gifter (Europeiska unionens rad) separat bestim-
mer for varje stat, nar kraven ar uppfyllda. Euro-
peiska kommissionen har preliminért framhallit
attdetkantaen ganskalangtid for vissa stater att
uppfylla de kriterier for bevakningen av de yttre
grinserna som Schengenregelverket kraver.

Lagstiftningsordning

Av grundlagsutskottets utldtande framgar det att
forslaget till ikrafttriadelselag bor behandlas i in-
skrankt grundlagsordning med anledning av be-
stimmelserna i artiklarna 3—38, 25 och 26, 40 och
41, 51, 131—133 och 136 i konventionen.



Detaljmotivering

Allméint

Propositionen innefattar sex lagforslag: lag om
godkdnnande av vissa bestimmelser i Schengen-
konventionen och dess slutakt, lagom dndring av
polislagen, lag om dndring av utldnningslagen,
lag om 4ndring av strafflagen, lag om dndring av
5kap. 1 § tvangsmedelslagen och lag om dndring
av skjutvapenlagen. Med hénvisning till utldtan-
dena foreslar utrikesutskottet att forslaget till
andring av tvangsmedelslagen forkastas och att
de 6vriga lagforslagen dndras som foljer.

1. Lag om inférande av konventionen

Grundlagsutskottet pdpekar i sitt utlitande att
regeringen anser att det r nddvéndigt att begéra
riksdagens samtycke till samarbetsavtalet med
Island och Norge, eftersom “detta avtalssystem
har stor principiell tyngd”. Det har foljaktligen
ansetts att dessa avtalsbestimmelser inte ingdr i
lagstiftningsomradet och ddrfér inte omfattas av
forslaget till ikrafttridelselag.

Enligt grundlagsutskottet innebar artikel 1 i
samarbetsavtalet att bestimmelserna i Schengen-
konventionen ocksd tillimpas pid relationerna
mellan parterna i konventionen och Island och
Norge. Samarbetsavtalet utvidgar ddrmed kon-
ventionsbestimmelsernas rackvidd. Utskottet
papekar har uttryckligen att ritten enligt artikel
41 i konventionen att fortsitta forféljande over
grinserna i praktiken kan vara en befogenhet av
stor betydelse vid grinsen mellan Finland och
Norge. Samarbetsavtalet utvidgar siledes till-
lampningsomradet for bestimmelserna i den fo-
reslagna lagen om dndring av polislagen. Ett in-
ternationellt fordrag som pa detta sitt inverkar
pa nationella bestimmelser hor enligt utskottets
uppfattning till lagstiftningsomradet och ikraft-
tradelselagen bor sdledes ocksé gilla samarbets-
avtalet. Lagforslaget har kompletterats i detta
syfte.

2. Lag om iindring av polislagen

Forvaltningsutskottet framhéller att den kompli-
cerade formuleringen i 22 a § 1 mom. polislagen
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bor preciseras sé att lagtexten tydligt anger vilket
lands polismén befogenheterna giller.

I forsta momentet men inte i andra momentet
star det “en forbrytare som ertappats pd bar
garning”, Forvaltningsutskottet féreslar att and-
ra momentet angdende maktmedel harmoniseras
med forsta momentet pd denna punkt. Enligt
uppgifter till utskottet avser uttrycket “den flyen-
de” att understryka atten polisman fran en fram-
mande stat har ritt att ta fast en forfoljd bara som
avslutning pa forfdljande dver gransen. Avsikten
ar inte att 22 a § skall ge en frimmande stats
polisméin en generell ritt att ta fast personer pa
finskt territorium.

Betriffande 22 a § 2 mom. papekar férvalt-
ningsutskottet ytterligare att momentet inte in-
rymmer ndgon hinvisning till bestimmelserna
om nodvirn i strafflagen, trots att tillgripande av
maktmedel bade i konventionen och i motive-
ringen till paragrafen begrinsas till n6dvarn. Vi-
dare saknar 2 mom. en hinvisning till 3 kap. 9 §
strafflagen angdende excess i nddvirn. Utskottet
foreslar att 22 § 2 mom. dndras pé denna punkt.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att tillampningen av 22a och 30a§ polis-
lagen inte har begrdnsats till att bara omfatta
Schengensamarbetet och  myndigheter i
Schengenstaterna. Bestimmelserna skall enligt
forslaget generellt gilla en frimmande stats polis-
mén som har vissa rittigheter “enligt vad som
bestdms i internationella avtal som binder Fin-
land”. Grundlagsutskottet finner det limpligare
med avseende pa kravet pa exakt avgrinsning av
inskrankningar i de grundiaggande fri- och rit-
tigheterna att formuleringen av bestimmelserna
kopplas direkt till Schengenkonventionen och
samarbetsavtalet med Island och Norge. Pi
grund av detta har paragraferna kompletterats.
Enligt 22a § polislagen har polismdnnen i
Schengenstaterna och i Norge befogenheter att
forfolja. Island nimns diremot inte, eftersom
Finland inte har nigon landgrdns mot Island.

Grundlagsutskottet pépekar ytterligare att
enligt 30 a § 4r observation av en person tillaten
i syfte att forhindra, avbryta eller klarldagga ett
brott”. Artikel 40 i Schengenkonventionen giller
dock bara dvervakning “inom ramen fér en for-
undersokning”. Av konstitutionella skil finner
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utskottet det nédvandigt att formuleringen i po-
lislagen ocksi pa denna punkt stimmer Gverens
med konventionen.

Grundlagsutskottet konstaterar att det av
30 a § 2 mom. framgar att befogenheten att utfo-
ra observation enligt Schengenkonventionen
ocksa anses omfatta teknisk observation. Polisla-
gen gor Aven i Ovrigt skillnad mellan begreppen
observation och teknisk observation. Det dr dar-
for nodvandigt att separera begreppen redan i
1 mom.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 83/
andra spalten) har en frimmande stats polismén
ritt att i enlighet med 22 § 3 mom. polislagen i
samband med sadkerhetsvisitation omhinderta
foremal som den gripne innehar. Likasi har de
ritt att i enlighet med 21§ 1 mom. polislagen
befalla om att ett fordon skall stoppas. Utskottet
finner det viktigt med hinseende till kravet pa
exakt avgrinsning av inskriankningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna att befogenheter
av denna typ skrivs in i lagtexten, till exempel i
form av hanvisningar till de berérda bestimmel-
serna i polislagen.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet
skedde det ett tekniskt fel vid tryckningen av
propositionen. Darfor saknas forslaget tiil 4nd-
ring av 54 § 2 mom. polislagen. Utskottet foreslar
att lagrummet tas in i lagférslaget. Inrikesminis-
teriet foreslas fa ritt att meddela bindande fore-
skrifter om anmélningar och utredningar i fraga
om befogenheter som baserar sig pé internatio-
nella férdrag. Andringen namns i motiveringen.
Tilldgget hanfor sig till artiklarna 40 och 41 r6-
rande dvervakning och férféljande i Schengen-
konventionen. Enligt propositionen fGreskrivs
det ndrmare om 6vervakning och forféljande i
22 a och 30 a § polislagen.

3. Lag om dndring av utldnningslagen

11§ 3 mom. i lagforslaget har uppdagats ett fel i
namnet pd avtalet och felet har rattats. Dessutom
framgar det av lagutskottets utldtande att 64 b §
ir onddig, eftersom dndringsforslaget genomfors
redan i samband med den nya strafflagen (RP 6/
1997 rd). P4 grund av detta bdr paragrafen stry-
kas och ingressen rittas.

4. Lag om indring av strafflagen

I artikel 42 ségs att polismdn som pi tjénstens
végnar i samband med de operationer som avses
i artiklarna 40 och 41 befinner sig pd en annan
avtalsslutande parts territorium skall likstdllas
med denna stats polismdn i hdndelse av att de
skulle utséttas for eller begd brottsliga handling-
ar.

Lagutskottet konstaterar i sitt utlitande att
artikeln har beaktats i lagforslaget i 16 och 40
kap. strafflagen men endast med hénsyn till vissa
brott. Enligt utredning till lagutskottet var det pa
grund av den sniva tidtabellen mgjligt att i lagen
ta med endast de mest centrala dndringar som
Schengenkonventionen kriaver. Avsikten ir att
genomfora de Ovriga dndringarna i samband
med revideringen av 40 kap. strafflagen som &4r
under beredning.

Lagutskottet konstaterar ocksd att proposi-
tionen om godkdnnande av Schengenavtalen
(RP 20/1998 rd) anknyter till regeringens propo-
sition med forslag till revidering av stadgandena
om brott mot réittsskipning, myndigheter och
allmin ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997
rd). Lagutskottet har gjort den behdvliga anpass-
ningen av de gemensamma bestdmmelserna i sitt
utlitande. Lagforslaget behover siledes dndras.

Utrikesutskottet hanvisar till lagutskottets ut-
latande som fogats till detta betdnkande. I utla-
tandet anges detaljerade motiveringar till 4nd-
ringarna av lagen om édndring av strafflagen.

5. Lag om édndring av 5 kap. 1 § tvingsmedelsla-
gen

Lagutskottet framholl i sitt utlatande att forsla-
get till &ndring av tvingsmedelslagen har blivit
onddigt med anledning av att den behdvliga reg-
leringen genomfors redan i samband med revi-
deringen av den ovan namnda strafflagen (RP 6/
1997 rd). Av de orsaker som framgir av lagut-
skottets utldtande finns det inte ldngre nagot
behov av lagstiftningsdtgirder i samband med
Schengenpropositionen, varfor femte lagforsla-
get skall forkastas.

6. Lag om dndring av skjutvapenlagen
Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlitan-



de att 17§ 11 punkten i lagforslaget anger de
tjansteman som inte berdrs av skjutvapenlagen.
Forslaget tar dock inte hidnsyn till norska och
islindska tjanstemén och bor darfér 4ndras.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan stdende foreslar utrikes-
utskottet vordsamt

att riksdagen godkdnner de bestimmelser
som kraver riksdagens samtycke i det i
Luxemburg den 19 december 1996 ingdng-
na avtalet om Finlands anslutning till till-
liimpningskonventionen till Schengenavta-
let av den 14 juni 1985 om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma
gréinserna, undertecknad i Schengen den
19 juni 1990, och i slutakten till avtalet,

art riksdagen godkdnner de bestdmmelser
som_kréver riksdagens samtycke' i det i
Luxemburg den 19 december 1996 ingdng-
na protokollet om Finlands anslutning till
avtalet om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemensamma grinserna, under-
tecknat i Schengen den 14 juni 1985 och i
det likasd i Luxemburg den 19 december
1996 ingdngna samarbetsavtalet mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubli-
ken Tyskland, Franska republiken, Stor-
hertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna, Italienska republiken,
Konungariket Spanien, Portugisiska repu-
bliken, Hellenska republiken, Republiken

1.
Lag
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Osterrike, Konungariket Danmark, Repu-
bliken Finland och Konungariket Sverige,
som dr avtalsslutande parter i Schengenav-
talet och Schengenkonventionen, och Re-
publiken Island och Konungariket Norge
om gradvis avskaffande av personkontrol-
ler vid de gemensamma grdnserna,

att riksdagen ger sitt samtycke till att Fin-
land avger en forklaring enligt artikel 41 i
Schengenkonventionen, som ndmns i den
forsta kidmmen, enligt vilken tidnstemdn,
som vid landgrdnserna mellan Finland och
Norge samt Finland och Sverige utfor for-
foljande i enlighet med artikel 41 i konven-
tionen, har rdtt att gripa den flyende i enlig-
het med artikel 41.2 b i konventionen, och
dd har rdtt att forfolja den flyende i enlig-
het med artikel 41.3 b utan omrddes- eller
tidsbegrdnsning och rditten att forfolja gal-
ler brott som enligt artikel 41.4 b kan leda
till utlimning av gdrningsmannen,

att riksdagen ger sitt samtycke till att Fin-
land avger en forklaring enligt artikel 55 i
Schengenkonventionen, enligt vilken ne bis
in idem-principen i artikel 54 inte dr bin-
dande Finland i de fall som avses i artikel
55.1 a—c,

att femte lagforslaget forkastas och

att lagfirsiagen 1—4 och sjdtte lagforsia-
get godkdnns med féljande dndringar:

om godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet om Finlands anslutning till tilliimpningskonventionen
till Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna och i slutak-
ten till anslutningsavtalet samt i samarbetsavtalet mellan Schengenstaterna och Island och Norge

Ienlighet med Riksdageﬁs beslut, tillkommet pa det sdtt som 69 § 1 mom. riksdagsordningen anger,

foreskrivs:

1) Understrykning anger tilldggen jamfort med propositionen.
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1§

Bestammelserna i det i Luxemburg den 19
december 1996 ingdngna avtalet om Finlands
anslutning till tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma
grinserna, undertecknad i Schengen den 19 juni
1990, och i slutakten till anslutningsavtalet ar,
samt det likasd i Luxemburg den 19 december 1996
ingdngna samarbetsavtalet mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Franska
republiken, Storhertigdémet Luxemburg, Ko-
nungariket Nederlinderna, Italienska republiken,

Konungariket Spanien, Portugisiska republiken,
Hellenska republiken, Republiken Osterrike, Ko-
nungariket Danmark, Republiken Finland och
Konungariket Sverige, som dr avtalsslutande par-
ter i Schengenavtalet och Schengenkonventionen,
och Republiken Island och Konungariket Norge
om gradvis avskaffande av personkontroller vid de
gemensamma grdnserna, for sd vitt de hor till
omrédet for lagstiftningen, i kraft s som darom
har avtalats.

2§
(Som i RP)

Lag

om éindring av polislagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 54 § 2 mom.,
Sfogas (utesl.) till lagen en ny 22 a § och en ny 30 a § som f6ljer:

22a§
Befogenheter for en frammande stats polisman

En i artiklarna 40 och 41 i tillimpningskonven-
tionen om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna, nedan Schengenkonven-
tionen, avsedd fraimmande stats polisman, inklu-
sive en norsk polisman, har ratt att pa finskt terri-
torium forfolja en férbrytare som pa polisman-
nens eget lands territorium ertappats pé bar gir-
ning eller vid ett flyktférsok, samt att gripa den
flyende och utféra en sidkerhetsvisitation enligt
vad som bestdms i internationella avtal som bin-
der Finland. I frdga om stannande av fordon och
sdkerhetsvisitation gdller dessutom vad som i ov-
rigt foreskrivs i 21 § 1 mom. och 22 § 3 mom. i
denna lag.

Ratt att med maktmedel gripa en flyende som
har ertappats pd bar gdrning eller vid flyktforsok
har en polisman dock endast, om den flyende
genom att géra motstind forséker undvika att bli
gripen och hjilp inte utan drojsmaél kan fas fran
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en finsk polisman vid gripandet. Om villkoren for
att anvinda maktmedel och anvindningen av
maktmedel giller dessutom vad som annars fore-
skrivs i denna lag och i strafflagen.

(3 och 4 mom. som i RP)

30a§
Observation utford av frdmmande stats polisman

Eniartikel 40 eller 41 i Schengenkonventionen
avsedd frammande stats polisman, inklusive en is-
ldndsk och norsk polisman, har ritt fortsitta ob-
servationen eller den tekniska observationen av en
person pa finskt territorium, i syfte att (utesl.)
klarlagga ett brott enligt vad som bestims i de
internationella avtal som binder Finland, om ob-
servationen paborjats pa det egna landets territo-
rium. Dessutom forutsétts att en finsk polisman
inte omedelbart kan fortsitta observationen eller
den tekniska observationen pa finskt territorium.

(2 mom. somi RP)



54§
Nérmare bestdmmelser och regler

Inrikesministeriet kan meddela nirmare fore-
skrifter om beviljande av polisbefogenheter,
tjanstemarke, uniform, bevdpning, behandling
av dem som gripits, fdrvaring av egendom som
omhindertagits, polisundersokning, stannande
av fordon, automatisk dvervakning av végtrafi-
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ken, bruk av maktmedel, hjalpmedel som an-
vands nir maktmedel brukas, avlivande av djur,
lamnande av handriackning, registrering av polis-
dtgdrder samt om anmdlningar och rapporter ré-
rande anvindning av befogenheter som grundar sig
pd internationella fordrag.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om #ndring av utlénningslagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) rubriken till 9§, 11 § 1 mom., 12§ 3

mom. samt 13 § 1 och 2 mom. (utesl.),

av dessa lagrum 11 § 1 mom. (utesl.) sddant det lyder ilag 639/1993 och 12 § 3 mom. sddant det lyder

ilag 606/1997 och

fogas till 1 §ett nytt 3 mom., varvid gillande 3 mom. blir 4 mom.,, till 9 § nya 2 och 3 mom. samt till

53 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Med en Schengenstat avses i denna lag de
stater som anslutit sig till konventionen om till-
lampning av Schengenavtalet om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma grinser-
na, nedan Schengenkonventionen, samt till sam-
arbetsavtalet mellan parterna i Schengenkonven-
tionen och Island och Norge.

9,11—13 0och 53 §
(Som i RP)

64b§
(Utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

I1
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4.

Lag

om éfindring av strafflagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 16 kap. 1§ 2 mom., i3 § 1 mom. samt 40 kap. 9 § 3

mom., sddant det lyder i lag,

fogastill 16 kap. strafflagen 20 §, sadan den lyder indimnda lag /

16 kap.
Om brott mot myndigheter

1§
Valdsamt motstdind mot tjdinsteman

For vdldsamt motstand mot tjdnsteman skall
ocksd den domas som forfar pd det sdtt som ndmns
i 1 mom. mot en tjdnstgorande krigsman, en frdm-
mande stats tjdnsteman som avses i Schengenkon-
ventionen eller mot den som pd en tjdnstemans
begdran eller med hans samtycke bistdr tjdnste-
mannen i en tjicinstedtgdrd som innefattar utévning
av offentlig makz.!

13§
Givande av muta

Den som till en tjansteman eller offentligt an-
stilld arbetstagare eller till en krigsman, till en
anstilld i Europeiska gemenskaperna eller till
en frimmande stats tjinsteman som avses i
Schengenkonventionen (utesl.) utlovar, erbjuder
eller ger en giva eller annan férmén som ir av-
sedd for honom sjilv eller ndgon annan och som
paverkar eller syftar till eller 4r 4gnad att padverka
hans verksamhet i anstallningsforhallandet, skall
for givande av muta domas till béter eller fangel-
se i hogst tvd &r.

, ett nytt 2 mom., som foljer:

208 (Ny)
Definition

Med en frimmande stats tjdnsteman enligt
Schengenkonventionen avses en tjidnsteman hos en
avtalsslutande part i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna samt
Islands och Norges tjdnstemdn som pd finskt terri-
torium utfor 6vervakning och forfiljande som av-
ses i artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen.
(Nytt 2 mom.)

28—32§
(Utesl.)

40 kap.

Om tjéinstebrott och brott som begés av offentligt
anstéllda arbetstagare

9§
Tillimpningsbestdmmelse

Vad som bestims i /—4 § i detta kapitel till-
lampas ocksi nir girningsmannen ar en anstdlld
i Europeiska gemenskaperna eller en i 2 mom. i
Schengenkonventionen avsedd frimmande stats
tjiinsteman enligt 16 kap. 20 § 1 mom.

Ikrafttridelsebestimmelsen
Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning.

! Kursivering anger skillnaderna jamfort med propositionen och understrykning tilliggen jamfort

med den nya strafflagen.
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Lag

om dndring av skjutvapenlagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 10 punkten och 113 § 1 mom. och

fogas till 17 § en ny 11 punkt som foljer:

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

(10 punkten som i RP)

11) 6verforing till eller fran Finland, inforsel,
utférsel och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sirskilt farliga projektiler som hor
till sddana tjdnstemén i en frimmande stat som
avses i artiklarna 40 och 41 i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma

Helsingfors den 3 juni 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markus Aaltonen /sd
medl. Satu Hassi/grona
Esko Helle /vanst
Sinikka Hurskainen /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Ilkka Kanerva /saml

granserna, nedan Schengenkonventionen, ink/u-
sive tjdnstemdin i Island och Norge, d4 verksamhet
baserar sig pd sddan overvakning eller sddant
forfoljande som avses i ndmnda artiklar i
Schengenkonventionen.

113§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som1RP)

Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Sirpa Pietikdinen /saml
Jarmo Wabhlstrom /vénst
Ben Zyskowicz /saml
suppl. Jorma Kukkonen /sd.
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Bilaga 1

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
13/1998 rd

Regeringens proposition om godkiannande av vissa
bestiimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma gréinserna
och i samarbetsavtalet med Island och Norge om
gradvis avskaffande av personkontroller vid de ge-
mensamma grinserna samt med forslag till lagar
som hor samman med dem

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 mars 1998 propo-
sition 20/1998 rd om godkidnnande av vissa be-

- avdelningschef Juhani Uusitalo, regeringsra-
det Pentti Visanen, lagstiftningsrddet Antti
Pelttari, stabsofficer Timo Eckstein, inrikes-

stimmelser i protokollet och avtalet om Finlands ministeriet . )
anslutning till Schengenavtalen om gradvis av- - lagstiftningsradet Matti Savolainen, justitie-
skaffande av kontroller vid de gemensamma ministeriet )

grinserna och i samarbetsavtalet med Island och - Professor Mikael Hidén

- professor Kari Joutsamo

- professor Antero Jyranki

- professor Olli Mienpida

- professor Ilkka Saraviita

- proessor Kaarlo Tuori

juris licentiat Veli-Pekka Viljanen.

Utskottet har fatt ett skriftligt utlitande av

Norge om gradvis avskaffande av personkon-
troller vid de gemensamma granserna samt med
forslag till lagar som hor samman med dem till
utrikesutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande till utrikesutskottet. -

Sakkunniga bitradande professor Martin Scheinin. Utlatan-
Utskottet har hort det har lagts till utskottets handlingar.
- lagstiftningssekreterare Laura Yli-Vakkuri,

utrikesministeriet

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner
protokollet om Finlands anslutning till Schengen-
avtalen om gradvis avskaffande av kontroller
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vid de gemensamma grénserna, avtalet om Fin-
lands anslutning till tillimpningskonventionen
till Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan



Schengenstaterna & ena sidan och Norge och
Island 4 andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma grénserna.
Vidare begirs riksdagens samtycke till tva for-
klaringar enligt Schengenkonventionen. Forkla-
ringarna innehdller rattsliga skyldigheter som
kompletterar anslutningsavtalet.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenavtalet
och Schengenkonventionen. Det viktigaste inne-
hallet i Schengenavtalen ar att personkontroller-
na upphor mellan parterna vid de gemensamma
grianserna, och i stillet tas enhetliga kontroller
enligt konventionen i bruk vid Schengenomra-
dets yttre grinser. I konventionen ingir ocksd
bestaimmelser om kompensatoriska Aatgidrder
som skall genomforas som motvikt till den fria
rorligheten. Genom dessa atgérder effektiviseras
samarbetet mellan de myndigheter som svarar
for den inre sidkerheten och ordningen. Dartill
infor parterna ett gemensamt informationssys-
tem. Island och Norge tas med i Schengensamar-
betet med hjélp av ett sirskilt samarbetsavtal. P4
sd sitt garanteras ocksd kontinuiteten i den tradi-
tionella nordiska pass- och rorelsefriheten.

For Finlands del trader Schengenavtalen i
kraft efter det att samtliga parter har meddelatatt
de fullgjort de Atgirder som godkadnnandet kra-
ver. Nir sjilva tillimpningen skall inledas i Fin-
land kommer dock att avgdras sarskilt. Den san-
nolika starten fér den praktiska tillimpningen
infaller omkring 2000.

I propositionen ingir ett forslag till lag om
godkédnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
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Finlands anslutning till Schengenavtalen. Dess-
utom ingér fem andra lagférslag i propositionen.
De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
samma tidpunkt som avtalen och darfor dr det
meningen att faststélla ikrafttradelsetidpunkten
genom férordning. Andringarna av strafflagen
avses dock trida i kraft nir de har antagits och
stadfists.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas den verkstillande kommitté som skall
inrdttas pd grundval av Schengenkonventionen.
Regeringen kommer fram till slutsatsen att kom-
mitténs beslutanderitt visserligen inverkar pé
presidentens avtalskompetens men detta kan
godkinnas i vanlig lagstiftningsordning, efter-
som beslutanderitten bara omfattar konventio-
nen och inte innehéller ndgot bemyndigande att
ingd avtal om dndringar som paverkar konven-
tionens karaktir eller mal. I motiveringen anser
regeringen att dvervakning och forféljande dver
griansen som ger myndigheterna i en frimmande
stat begransade befogenheter pa finskt territori-
um, begransar den suverénitet som Finland inne-
har enligt 1 och 2 § regeringsformen. Dessutom
anses begransningen i friga om ritten att avtala
med tredje stat om forenklad eller slopad grins-
kontroll strida mot den rétt att ingd avtal som
finns inskriven i 33 § regeringsformen. Av dessa
orsaker anser regeringen att forslaget till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Finlands anslutning till Schengenkonventionen
maéste behandlas i sa kallad inskriankt grundlags-
ordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Schengenavtalen

Schengenavtalen avser att genomfora den fria
rorligheten for personer och varor mellan avtals-
parterna som finns inskriven i artikel 7a i EG-
fordraget. Samtidigt féregriper avtalen den ge-
mensamma politiken for asyl, invandring och
yttre grianser som avses i artikel K 11 unionsfor-
draget.

Amsterdamf6rdraget infoér dndringar i EU:s
grundfordrag och innefattar ett protokoll om
inférlivande av Schengenregelverket inom Euro-
peiska unionens ramar (se GrUU 10/1998 rd, s. 7
och 8). Fran och med den tidpunkt d4 protokollet
trader i kraft inforlivas Schengenregelverket i
gemenskapsriatten. EU-rddet dvertar di den
verkstillande kommitténs uppgifter och kompe-
tens. Schengenavtalen inforlivas dd delsiform av
normer i en ny avdelning IV, dels pa grundval av
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avdelning VI i unionsférdraget. Storsta delen av
Schengenavtalen behdvs direfter inte 1ingre som
separata avtal i relationerna mellan EU-staterna.
Normerna innehaller de undantagsbestimmelser
som behovs for de medlemsstater som star utan-
for Schengensamarbetet.

Protokollet om Finlands anslutning till
Schengenavtalet (1985) innefattar bara avtals-
tekniska bestimmelser om Finlands anslutning
som part i Schengenavtalet. Anslutningsproto-
kollet far sitt rittsliga och materiella innehall
genom Schengenavtalet som ingdr som bilaga till
protokollet. Schengenavtalet ingicks mellan Be-
neluxidinderna, Frankrike och Tyskland och
innefattar frimst gemensamma mal och princi-
per for de ursprungliga avtalsslutande parterna.
Avtalet har numera mest relevans som program-
forklaring. Vissa av malen i avtalet har genom-
forts med hjilp av Andringar i gemenskapsritten
och har dirmed utstrickts till samtliga medlems-
stater. Men de mest betydande delarna av avtalet
har verkstillts genom Schengenkonventionen.

Avtalet om Finlands anslutning till Schengen-
konventionen (1990) innefattar dels ordinédra an-
slutningsbestdmmelser, dels bestimmelser om
behoriga myndigheter inom det polisidra samar-
betet och vid inbordes rattshjilp. Anslutningsav-
talet bekréftar ocksa att den nordiska passunio-
nen fortsétter att existera vid sidan av Schengen-
samarbetet. De viktigaste réttsliga forpliktel-
serna i anslutningsférdraget hanfor sig till
Schengenkonventionen. Konventionen avser att
fullfélja de i avtalet framforda malen genom att
avskaffa personkontrollerna vid de inre grinser-
na och infoéra enhetliga kontroller vid de yttre
grianserna. Vidare innefattar konventionen ett
stort antal insatser for att forbéttra samarbetet
mellan myndigheter med ansvar for inrikes och
rittsliga fragor. Atgiarderna avser att forhindra
eventuella nackdelar pa grund av den fria rorlig-
heten. Dessutom har konventionen bestdmmel-
ser om ett gemensamt informationssystem och
anknytande skydd for personuppgifter. Konven-
tionen lagger ocksa fast den verkstillande kom-
mitténs status. Kommittén har till uppgift att
utéva tillsyn dver att konventionen tillimpas pa
ett korrekt satt och att meddela tillimpningsan-
visningar.
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I'samarbetsavtalet (1996) med Island och Nor-
ge forbinder sig dels Schengenparterna, dels Is-
land och Norge att tillimpa bestimmelserna i
Schengenkonventionen i sina inbordes relatio-
ner. Det centrala innehéllet i samarbetsavtalet ar
att Islands och Norges stéllning i Schengensam-
arbetet och i de anknytande beslutsprocesserna
liggs fast. Island och Norge medverkar i
Schengensamarbetet pd alla nivaer och har ratt
att framfora stindpunkter och lagga fram forslag
och initiativ men de far inte delta i omr&stningar.
Nér Schengenavtalen inforlivas inom EU:s ra-
mar kommer ett nytt samarbetsavtal att ingas
mellan Island och Norge 4 ena sidan och EU-
rddet & andra sidan.

Den foreliggande propositionen dr komplice-
rad och svar att gestalta eftersom den innehéller
en lang rad dokument: fdrslag till anslutnings-
protokoll, anslutningsavtal och anknytande stut-
akt samt forslag till godkdnnande av samarbets-
avtalet och samtycke till tva forklaringar i enlig-
het med Schengenkonventionen, ett forslag till
lag om godkdnnande av vissa bestimmelser i
Schengenkonventionen och fem andra lagfor-
slag. Av propositionen framgér ocksé att reger-
ingen har for avsikt att foreldgga riksdagen ytter-
ligare ndgra lagférslag pa grund av Finlands an-
slutning till Schengensamarbetet. Av dessa lag-
forslag har redan ett forslag till lag om dndring av
polisens personregister (RP 22/1998 rd) och ett
forslag till lag om gransbevakningsviasendet (RP
42/1998 rd) redan lamnats till riksdagen.

Riksdagens samtycke

Utskottet omfattar regeringens motivering till
varfor riksdagens samtycke ar ndédviandigt nar
det giller protokollet om Finlands anslutning till
Schengenavtalen och den anknytande slutakten
samt en forklaring till artiklarna 41 och 55 i
konventionen angdende polisméns ritt till grans-
overskridande forféljande och fasttagande och
nirmare tillimpning av principen “Ne bis in
idem”.

Regeringen anser det nddvindigt att anhdlla
om riksdagens samtycke till samarbetsavtalet
med Island och Norge eftersom “detta avtalssys-
tem har stor principiell tyngd”. Det har foljaktli-
gen inte ansetts att dessa avtalsbestimmelser in-



gar i lagstiftningsomradet och darfor inte omfat-
tas av forslaget till ikrafttradelselag.

Artikel 1 i samarbetsavtalet innebar att be-
stimmelserna i Schengenkonventionen ocksi
tillampas pa relationerna mellan parterna i kon-
ventionen och Island och Norge. Samarbetsavta-
let utvidgar dirmed konventionsbestimmelser-
nas rackvidd. Utskottet papekar hir uttryckligen
att ritten enligt artikel 41 i konventionen att
fortsatta forfoljande Gver granserna i1 praktiken
kan vara en befogenhet av stor betydelse vid
grinsen mellan Finland och Norge. Samarbets-
avtalet utvidgar siledes tillimpningsomradet fér
bestimmelserna i den foreslagna lagen om &dnd-
ring av polislagen. Ett internationellt férdrag
som pa detta séitt inverkar p& nationella bestim-
melser hor enligt utskottets uppfattning till lag-
stiftningsomradet.

Lagstiftningsordningen for forslaget till ikraft-
tridelselag

Allmdnt

Utskottets anmérkning med anledning av samar-
betsavtalet med Island och Norge innebir att
ikrafttridelselagen ocksd maste gilla samarbets-
avtalet. Lagforslaget méste kompletteras i detta
syfte.

Utskottet har tidigare behandlat Schengenav-
talen i ett utlatande till stora utskottet. Utldtan-
det gillde statsrddets redogdrelse angdende for-
beredelserna infér avtalen (GrUU 16/1995 rd).
Grundlagsutskottet karakteriserade da Schengen-
konventionen genom att understryka att den
kan “sdgas representera ett lika kansligt regel-
verk nér det giller de grundldggande fri- och
rittigheterna samt de ménskliga rattigheterna
som den nationella polislagstiftningen p4 manga
punkter ar. Eftersom mekanismerna i avtalen ar
mycket omfattande, kan detta bidra till att de
medborgerliga fri- och rittigheterna tillimpas i
allt fler och i allt viktigare situationer. Men i och
med att ocksd konsekvenserna av en Schengen-
anslutning skall bedomas, 4r det viktigt att un-
derstryka att de nationella insatserna for att fére-
bygga internationell brottslighet bor vara effekti-
va och ge resultat.”

Behovet att balansera upp aspekter kring be-
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hovet av skydd foér den enskildes rattigheter och
aspekter kring forebyggande av internationell
brottslighet och polisidra uppgifter i vidare be-
markelse kommer fram i konventionen pa flera
punkter. Vid sidan av frigor med anknytning till
de grundldggande fri- och rittigheterna kan ock-
sd kompetensférdelningen ha en konstitutionell
betydelse i den mén den inkréktar pa nationella
myndigheters befogenheter eller innebér konkur-
rerande befogenheter. 1 utiitandet fran 1995
nidmner grundlagsutskottet att artiklarna 40 och
41 som reglerar utlindska myndigheters ratt att
fortsitta observera och férfolja personer dnda in
pa finskt territorium, artikel 17 angdende den
verkstdllande kommitténs ritt att utfarda nor-
mer, konventionen visavi férbudet att sinda till-
baka en utldnning i 7 § 4 mom. regeringsformen
och artikel 25 som foreskriver en skyldighet att
raddgora med en avtalsslutande part i relation till
den nationella suverdna beslutanderitten som
eventuella problematiska punkter i konventio-
nen visavi var konstitution.

Verkstillande kommittén

Artiklarna 131133 innefattar bestimmelser
om en verkstéllande kommitté som skall inréttas
for tillimpningen av konventionen. I verkstil-
lande kommittén skall de avtalsslutande parter-
na foretrddas av den minister som ansvarar foér
genomfdrandet av konventionen. Kommitténs
allminna uppdrag ar att utdva tillsyn Sver att
konventionen tillimpas pi ett korrekt sitt. Dir-
till har kommittén befogenheter som finns sir-
skilt inskrivna i de olika punkterna i konventio-
nen. Kommittén skall till exempel anta ndrmare
bestimmelser om passage av yttre grianser, samt
undantag och bestimmelser om lokal grinstra-
fik, liksom regler som giller sirskilda kategorier
av sjotrafik (artikel 3.1) men ocksd godta gemen-
samma regler rorande granskningen av viserings-
ansokningar och fattanédvandiga beslut som ror
visering (artikel 17). Kommittén har ocksi ritt
att gora dndringar eller tillagg vad avser otilldtna
typer av skjutvapen och de typer av skjutvapen
forvilka kravs tillstdnd eller anmalan (artikel 89).
En forutsittning for Andringar och tilligg ar att
de gors med hinsyn till sivil den tekniska och
ekonomiska utvecklingen som statens sikerhet.
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Utskottet har i flera ssmmanhang uttalat sin
hallning till vilken typ av kompetens att komplet-
tera innehdllet i ett internationellt fordrag som
genom sjélva férdraget kan anfértros ett organ
uppréttat genom fordraget utan att detta strider
mot avtalskompetensen i 33 § regeringsformen.
Utskottets vedertagna praxis kan sammanfattasi
enlighet med ett tidigare utlitande (GrUU 7/
1992 rd). Dar framhéll utskottet att delegering ar
tilliten inom granserna for bemyndigandet i f6r-
draget, men att detta inte ger befogenhet att kom-
ma overens om sddana dndringar i avtalsforhl-
landet som inverkar pd det egentliga fordragets
karaktir eller malsdttning eller om frdgor som
enligt 33 § regeringsformen och 69 § riksdagsord-
ningen kréaver riksdagens samtycke.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en paverkar verkstdllande kommitténs beslutan-
deriitt den avtalsbehdrighet som tillkommer re-
publikens president. Men frigan spelar ingen roll
for lagstiftningsordningen for ikrafttradelsela-
gen, eftersom kommitténs befogenheter ar be-
griansade pa det sitt som grundlagsutskottet av-
ser med sin tolkningspraxis ovan. Sjilva konven-
tionen innefattar, enligt utskottets uppfattning,
inga bestimmelser som ger stéd for tolkningen
att normliknande beslut av kommittén har ka-
raktdren av internationella avtal och att en forut-
siattning for den rattsliga effekten av forslagen
sdledes vore att de i den avtalsslutande staten
antas i enlighet med de nationella konstitutionel-
la bestimmelserna eller att normliknande beslut
statsinternt maste sittas i kraft separat. Det ar
enligt utskottet snarare uppenbart att verkstal-
lande kommittén kan utdva befogenheter som
sakligt sett kan jamstéllas med den ritt att med-
dela normer som EU-rddet har med stéd av EG-
fordraget. PA motsvarande sdtt kan det hinda att
verkstillande kommittén i Finland utévar befo-
genheter med réttseffekter i ndgon annan form
in i normgivningssyfte. P4 grund av verkstéllan-
de kommitténs status anser utskottet att forslaget
till ikrafttradelselag bor behandlas i1 inskrankt
grundlagsordning.

Artiklarna 3—S8 i konventionen

Kapitel 2 i avdelning 11 i Schengenkonventionen
innefattar bestimmelser om passerandet och
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kontrollen av de yttre granserna. Bestimmelser-
na har kopplingar till flera av de grundlaggande
fri- och rittigheterna, till exempel personlig
integritet, ritten att resa in och ut ur ett land och
skyddet for privatlivet.

Enligt artikel 5 kan i samband med en vistelse
som dverskrider tre ménader inresa till de avtals-
slutande parternas territorium beviljas en utlén-
ning som innehar giltig visering, om s&ddan krévs,
och som i ovrigt uppfyller villkoren. Enligt arti-
kel 12 kan visering utfardas av vilken avtalsslu-
tande part som helst. Dessa bestimmelser och det
anknytande forslaget till dndring av 9 § utlan-
ningslagen kan ldsas s att en utlinning har ritt
att resa in 1 landet om Ovriga forutsittningar
uppfylls. Detta innebér att ett land vid utvisning
inte behover tilldta inresa fér ndgon som finns pd
sparrlista eller nAgon som anses kunna dventyra
den allminna ordningen eller den nationella si-
kerheten eller de internationella forbindelserna.
I 6vrigt ar den nationella prévningsriatten bun-
den.

Ritten att besluta vem som far resa in i landet
ar en av de viktigaste frigorna i en stats suverini-
tet. Att en stat beviljar visering eller avslar en
viseringsansokan innefattar denna typ av makt-
utovning i enskilda fall. Nar en myndighet i en
annan stat genom denna typ av beslut paverkar
en enskild ménniskas ritt att resa in 1 Finland,
utdvar myndigheten offentlig makt som stracker
sig utover finskt territorium. Nir myndigheten
pa motsvarande sétt inskrdnker de finska myn-
digheternas ratt att i enskilda fall préva om en
utldnning far resa in i Finland eller inte, strider
detta mot 1 och 2 § i regeringsform.

Enligt artikel 6 skall kontrollen av grinstrafi-
ken vid de yttre grinserna utféras “enligt gemen-
samma principer, inom ramen fér de avtalsslu-
tande parternas egna befogenheter och deras re-
spektive lagar, varvid hansyn skall tas till alla
avtalsslutande parters intressen och territori-
um.” Att konventionen hénvisar till den natio-
nella lagstiftningen som sddan ger inte ett land
ndgon rittslig grund for att vid grinskontroller
utnyttja befogenheter som 4r mer lingtgiende dn
den nationella lagstiftningen. Dessa punkter i
konventionen spelar heller ingen roll for behand-
lingsordningen for forslaget till ikrafttradelselag.



Artikel 25 i konventionen

Forsta punkten giller situationer d en avtalsslu-
tande part avser att utfirda uppehéllistillstind for
en utlinning som registrerats pa spérrlista av en
annan avtalsslutande part. Den part som utfar-
dar uppehélistillstindet skall rddgoéra i forvig
med den part som ansvarar fOr registreringen,
varvid hinsyn skall tas till denna stats intressen.
Enligt andra punkten skall den registrerande av-
talsslutande parten kontakta den som beviljat
uppehallstillstindet om ndgon annan part regi-
strerar utlinningen pa spérrlista. I sidana fall
skall parterna ridgéra med varandra for att be-
sluta om det finns tillrickliga skil for att aterkal-
la uppehéllstillstdndet.

Dessa bestimmelser kan enligt utskottet vara
visentliga med tanke pa konstitutionen, om de
forpliktar en myndighet i Finland att godta den
hallning som foérhandlats fram med den andra
avtalsslutande partens myndighet. Formulering-
en i konventionen har ingen tydlig hdnvisning till
denna moijlighet som rattslig forpliktelse. Kon-
ventionsbestimmelserna har dock till exempel
den effekten att en myndighet i Finland méste
jterkalla registreringen pé spérrlistan om en an-
nan avtalsslutande part samtidigt beviljar perso-
nen uppehalistillstind. Detta innebir enligt ut-
skottets uppfattning en sddan begransning i fin-
landska myndigheters maktbefogenheter inom
jurisdiktionen i Finland att forslaget till ikrafttra-
delselag ocksa med anledning av artikel 25 maste
behandlas i inskrankt grundlagsordning.

Artikel 26 i konventionen

Denna bestimmelse forpliktar de avtalsslutande
parterna att i sin nationella lagstiftning inféra
bestaimmelser om transportorens skyldighet att
vidta alla nédvindiga atgirder for att forsikra
sig om att en utlinning som befordras till en
avtalsslutande parts territorium har nédvéndiga
resedokument. Dartill forpliktas de avtalsslutan-
de parterna “med hénsyn till sin egen grundlag”
att inféra sanktioner mot transportorer som fran
tredje land till deras territorium befordrar utldn-
ningar utan nddvindiga resedokument.

Med tanke pa de grundldggande rattigheterna
och de minskliga rattigheterna dr det en materiell
svaghetiartikeln att dir (se Aven artikel 135) bara
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hianvisas till Genévekonventionen angiende
flyktingars rittsliga stallning (1951) och det kom-
pletterande protokollet (1967). Med avseende pa
skyddet av flyktingar spelar till exempel ocksi
det forbud att sdnda tillbaka flyktingar som ingér
ieller har hérletts ur Europarédets konventionen
om skydd fér de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter och FN:s
konvention mot tortyr en viktig roll. Svagheten
lindras nigot for Finlands del av att artikel 26
uttryckligen hanvisar till den nationella grundla-
gen och av att skyldigheten att aterbefordra flyk-
tingar uppkommer forst p4 anmodan av en myn-
dighet. Dartill 4r det av betydelse att artikel 134
foreskriver foretrade for gemenskapsrétten efter-
som inte minst de rdttigheter som avses i Europe-
iska konventionen om skydd fér de manskliga
rittigheterna pa grundval av artikel F i unions-
fordraget ingir som generella rattsprinciper i ge-
menskapsratten. Har kan vidare noteras att fra-
gor som hor under artikel K 11 unionsfordraget,
det vill siga samarbetet i rittsliga och inrikes
fragor, skall behandlas med beaktande av Euro-
paradets konvention om skydd for de manskliga
riattigheterna och de grundliggande friheterna
och Genévekonventionen om flyktingars rattsli-
ga stalining (artikel K 2).

Utskottet har tidigare ansett att det faktum att
internationella uppdrag av detta slag genom in-
ternationella férdrag anfortros privata transpor-
torer innebdr att transportdrerna alaggs ett slags
offentliga uppdrag och darmed pé sétt och vis
blir verkstillighetsorgan i frdga om konventio-
nen (GrUU 25/1996 rd). Utskottet ansig det
mojligt att detta kan dventyra skyddet for flyk-
tingar. Vad betraffar vart lands konstitution pa-
pekade utskottet att 7 § 4 mom. regeringsformen
avser en grundliggande rattighet som inte far
overlatas pa enskilda att genomfora, inte ens nir
dessa saknar rétt att tillgripa tvingsmedel. Med
hiansyn till ovan ndmnda omstindigheter och
framfor allt till hanvisningen i konventionen till
den nationella grundlagen anser utskottet att
konventionen i detta hdnseende kan innebéra en
skyldighet att infora en nationell lagstiftning som
strider mot grundlagen eller mot internationella
konventioner om de ménskliga rittigheterna
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som dr bindande for Finland. — Nedan gor ut-
skottet en beddémning av forslaget till lag om
indring av strafflagen utifrdin denna konven-
tionsbestimmelse.

Artikel 40 och 41 i konventionen

Artiklarna giller ritt for de avtalsslutande par-
ternas tjinstemin att fortsétta Gvervakning (arti-
kel 40) och forfoljande (artikel 41) in pid den
andra avtalsslutande partens territorium. Grans-
overskridande Overvakning kridver som regel
samtycke av den andra avtalsslutande parten
men pé grund av synnerlig bradska far undantag
goéras. Diaremot krivs inte samtycke av den and-
ra avtalsslutande parten for granséverskridande
forfoljande.

Bida befogenheterna giller ritt for en myn-
dighet i en annan stat att komma in pd finskt
territorium och hér utdva myndighetsbefogenhe-
ter. Den hidvdvunna tolkningen av grundlagen
utgar frin att det strider mot 1 och 2 § regerings-
formen att offentlig makt anfértros en frimman-
de stat eller organ inom en internationell organi-
sation. I detta fall giller befogenheterna fér en
fraimmande stats myndigheter dartill omraden
med grundlagsskydd, till exempel skyddet for
privatlivet och ritten till personlig frihet och
integritet. Befogenheterna ir till exempel inte
forenade med villkoret att de alitid skall utdvas i
samrdd med en myndighet i Finland. De aktuella
bestimmelserna i konventionen innebir att un-
dantag gors frin 1 och 2 § regeringsformen. Dar-
for bor forslaget till ikrafttradelselag behandlas i
inskrankt grundlagsordning.

Artikel 51 i konventionen

Enligt denna bestimmelse fir en anhéllan av en
avtalsslutande part om rattsligt bitrdde som av-
ser husrannsakan och beslag inte avslds, om det
for den girning som har féranlett framstéllning-
en enligt lagen hos bada avtalsslutande parter ar
stadgat frihetsstraff eller annan frihetsinskrin-
kande atgird i sex minader eller mer. Darfér
foreslds i propositionen att kraven i friga om
husrannsakan i 5§ kap. 1§ tvingsmedelslagen
sanks till denna niva.
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Utskottet har tidigare framhéllit att grundla-
gen inte anger ndgra sirskilda kvalifikationer
som maste uppfyllas i friga om brott som far
utredas med hjilp av husrannsakan (GrUU 23/
1997 rd). Med hdnseende till nddvandighetskrite-
riet i 8§ 3 mom. regeringsformen 4r det enligt
utskottet visentligt att tvdngsmedelslagen med
hjélp av objektiva kriterier féreskriver férutsitt-
ningarna for husrannsakan. Enligt formulering-
en i lagen far husrannsakan foretas for att efter-
soka féremal som skall tas i beslag eller for att
utréna omstindigheter som kan ha betydelse for
utredningen av brottet. Aven om andringen av
straffskalan 1 praktiken inte r obetydlig, anser
utskottet att den And4 4r sekundir i relation till
de ovan nimnda bestimmelserna. Bestimmelsen
strider enligt utskottets uppfattning inte mot 8 §
regeringsformen. — Utskottet anser det dock
vara ett oegentligt forfarande att regeringen i
propositionen inte preciserar vilka nya brotts-
rubriker den dndrade bestimmelsen om hus-
rannsakan i tvdngsmedelslagen kommer att om-
fatta.

Artikel 136 i konventionen

Enligt forsta punkten skall en avtalsslutande part
som avser att inleda férhandlingar med tredje
land om granskontrollerna i god tid underrétta
de 6vriga avtalsslutande parterna om detta. Den-
na anméilningsskyldighet kan helt klart inforas i
vanlig lagstiftningsordning. Andra punkten i ar-
tikeln infér dock en tydlig begransning som inne-
bir att nigon part inte utan féregiende medgi-
vande av Gvriga avtalsslutande parter far triffa
avtal med ett eller flera tredje 1ander om forenk-
ling eller avskaffande av grinskontrollerna.

Att ingd traktat med till exempel grannlinder
hor till sjalvstindiga staters kompetens och ingir
ocksi i den suverinitet som finns inskriveni 1§
regeringsformen men ocksa konkret i den trak-
tatkompetens som 33 § regeringsformen reglerar.
Artikel 136 ir forknippad med skyldighet att
inhdmta medgivande av Ovriga avtalsslutande
parter, vilket avviker frdn bestimmelserna i re-
geringsformen. Av den anledning maste forslaget
tillikrafttradelselag behandlas i inskrankt grund-
lagsordning.



Forslaget till lag om éndring av polislagen

Polislagen foreslas bli samordnad med artiklarna
40 och 41 angiende befogenheter for frimmande
staters polismén. Lagforslaget skall enligt ingres-
sen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
ingér det i att ett internationellt férdrag sitts i
kraft i inskrdnkt grundlagsordning att atgirden
ocksé omfattar de punkter i lagforslaget som i
Svrigt strider mot grundlagen och som ir en
direkt f6ljd av det internationella avtalet (t.ex.
GrUU 5/1997 rd och 19/1995 rd). Forslaget till
lag om dndring av polislagen kan siledes behand-
las i vanlig lagstiftningsordning, om Schengen-
konventionen sitts i kraft genom en lag som
stiftas i inskrankt grundlagsordning och om po-
lislagen bara aterger innehéllet i de konventions-
bestdmmelser som strider mot grundlagen. Dar-
till bor noteras att polislagen inte kan trida i
kraft innan konventionen har tritt i kraft.

Utskottet har noterat att tillimpningen av
22 a och 30 a § polislagen inte har begrénsats till
att bara omfatta Schengensamarbetet och myn-
digheter i Schengenstaterna. Bestimmelserna
skall enligt forslaget generellt gilla en frimman-
de stats polismidn som har vissa réttigheter “en-
ligt vad som bestdms i internationella avtal som
binder Finland”. Utskottet finner det laimpligare
med avseende pé kravet pd exakt avgridnsning av
inskrankningar av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna att formuleringen av bestimmelserna
kopplas direkt till Schengenkonventionen och
samarbetsavtalet med Island och Norge.

Enligt 30 a § ir observation av en person tilla-
ten i syfte att forhindra, avbryta eller klarldgga
ett brott”. Artikel 40 i Schengenkonventionen
géller dock bara 6vervakning “inom ramen fér en
forundersdkning”. Av konstitutionella skl fin-
ner utskottet det nodvandigt att formuleringen i
polislagen ockséd p& denna punkt stimmer dver-
ens med konventionen.

Av 30 a §2 mom. framgar att befogenheten att
utfora observation enligt Schengenkonventionen
ocksé anses omfatta teknisk observation. Polisla-
gen gor dven i Ovrigt skillnad pa begreppen obser-
vation och teknisk observation. Det ar darfor
nodvandigt att separera begreppen redan i 1
mom.
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Enligt motiveringen till propositionen (s. 82,
andra spalten) har en frimmande stats polisméin
ritt att i enlighet med 22 § 3 mom. polislagen i
samband med sédkerhetsvisitation omhénderta
foreméal som den gripne innehar. Likasa har han
ritt att 1 enlighet med 21§ 1 mom. polislagen
befalla om att ett fordon skall stoppas. Utskottet
finner det viktigt med hdnseende till kravet pa
exakt avgransning av inskrankningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna att befogenheter
av denna typ skrivs in i lagtexten till exempel i
form av hianvisningar till de berorda bestimmel-
serna i polislagen.

Forslaget till lag om éndring av strafflagen

Den foreslagna dndringen av 16 kap. 29 § straff-
lagen angéende brott mot inresebestimmelserna
beror pa artikel 26 i Schengenkonventionen. Det
skall bli straffbart att befordra utlanningar som
inte har nédviandiga resedokument till Finland
frén stater som inte har anslutit sig till Schengen-
konventionen eller samarbetsavtalet med Island
och Norge.

For det forsta pdpekar utskottet att formule-
ringeniartikel 26 inte krdver nagra straffrittsliga
pafoljder. Enligt den fdreslagna straffbestim-
melsen foljer det straffrittsliga ansvaret direkt av
att en utlinning utan nddvandiga resedokument
befordras till Finland. Detta skiljer sig frin arti-
kel 26 1 konventionen och avviker ocksa frin 44 §
i den géllande utlanningslagen i det hinseendet
att ansvaret inte baserar sig pa ett myndighetsbe-
slut. Regleringen overfor sdledes provningsritt
pa den enskilde i en friga som ingdr i rickvidden
for de internationella forpliktelser som Finland
har i friga om de méanskliga rittigheterna nir det
giller skyddet av flyktingar och asylsokande. Vid
behandlingen av bestimmelsen noterade utskot-
tet att FIN:s kommitté for de ménskliga rattighe-
terna vid handlaggningen av Frankrikes mellan-
rapport uttryckte sin oro pd grund av uppgifter
om att asylsokande inte hade tillatits ldmna far-
tyg i franska hamnar. Kommittén fastslog att
forfarandet vicker frigan om detta dri samklang
med artikel 12.2 i konventionen om medborgerli-
ga och politiska réttigheter (FN-dokument
CCPR/79/Add.80, 4.8.1997).
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Den fria formuleringen av straffbestimmelsen
utgdr ocksa ett problem i férhallande till 7 § 4
mom. regeringsformen som siger att en utlidn-
ning inte fir utvisas, utldmnas eller sindas tillba-
ka om han pé grund av detta hotas av dodsstraff,
tortyr eller nigon annan behandling som kranker
manniskovirdet. Foreslagna 16 kap. 30 § anga-
ende avstdende fran atgirder ar av betydelse for
skyddet av de grundldggande fri- och rattigheter-
na. Enligt paragrafen behdver ital inte viackas
eller straff ddmas ut om det med beaktande av de
omstdndigheter som leder till brottet bor anses
att girningen ar ursaktlig. Vid beddmningen av
om brottet ar ursiktligt bor girningsmannens
bevekelsegrunder samt de férhallanden i utlian-
ningens hemland eller i det land dér han dr stadig-
varande bosatt som paverkar hans sikerhet sir-
skilt beaktas.

Utskottet har den uppfattningen att effekten
av den fOreslagna regleringen stimmer &verens
med grundlagen. Med hinsyn till legalitetsprinci-
pen i 6 a § regeringsformen bor det dock anses
mycket exceptionellt att hdnsynstagande till de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
manskliga réttigheterna vid tillampningen av en
bestammelse om avstiende frin Atgarder antas fa
sa stor betydelse som motiveringen till proposi-
tionen later forstd. Lagtekniskt sett, ocksd med
avseende pd 6a§ regeringsformen, vore det

Helsingfors den 13 maj 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Anneli Jaitteenmaki /cent
Marjut Kaarilahti /saml
Juha Korkeaoja /cent
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lampligt att genom en precisering av brottsrekvi-
sitet forsoka reducera de eventuella situationer
dar bestimmelsen om avstdende fran atgarder
maste tillampas.

Utlatande

P4 grundval av det ovan stdende anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att riksdagens samtycke dr nédvindigt nir
det giiller avtalet om Finlands anslutning till
tilldmpningskonventionen till Schengen-
avtalet och slutakten till anslutningsav-
talet, protokollet om Finlands anslutning
till Schengenavtalet, samarbetsavtalet
mellan parterna i Schengenkonventionen d
ena sidan och Norge och Island 4 andra
sidan och till forklaringen om artiklarna 41
och 55 i Schengenkonventionen,

att det forsta lagforslaget bér behandlas i
den ordning som 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen foreskriver och som iakttas i frdga
om grundlagen och

att lagforslagen 2—6 kan behandlas i den
ordning som 66 § riksdagsordningen fére-
skriver.

Heikki Koskinen /saml
Osmo Kurola /saml

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent.
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Bilaga 2

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 3/1998 rd

Regeringens proposition om godkiinnande av vissa -
bestimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma grénserna
och i samarbetsavtalet med Island och Norge om
gradvis avskaffande av personkontroller vid de ge-
mensamma grinserna samt med forslag till lagar

som hor samman med dem

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 mars 1998 reger-
ingens proposition om godkidnnande av vissa be-
stimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
grianserna och i samarbetsavtalet med Island och
Norge om gradvis avskaffande av personkon-
troller vid de gemensamma grinserna samt med
férslag till lagar som hoér samman med dem (RP
20/1998 rd) till utrikesutskottet fér beredning och
bestimde samtidigt att lagutskottet skall limna
utldtande i drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Laura Yli-Vakkuri,
utrikesministeriet

- avdelningschef Juhani Uusitalo, regeringsré-
det Pentti Visanen, lagstiftningsradet Pekka
Jarvid och 6verkommissarie Ari-Pekka Calin,
inrikesministeriet

- lagstiftningsraddet Katariina Jahkola och lag-
stiftningsrddet Jukka Lindstedt, justitiemini-
steriet.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har vid behandlingen av #rendet
haft tillgang till grundlagsutskottets utlitande
(GrUU 13/1998 rd — RP 20/1998 rd) om propo-
sitionen till utrikesutskottet.

Proposition 20/1998 rd har samband med re-
geringens proposition 6/1997 rd med forslag till
revidering av stadgandena om brott mot ritts-
skipning, myndigheter och allméin ordning samt
om sexualbrott som ir ett led i totalrevideringen
av strafflagen och som behandlas samtidigt i lag-
utskottet. Lagutskottet har med anledning av
den sistndmnda propositionen hért Sver 70 sak-
kunniga. Darfor har utskottet vid behandlingen
av RP20/1998 rd begrinsat sig till att endast hora
sakkunniga frin de centrala ministerierna.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner
protokollet om Finlands anslutning till avtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grinserna, avtalet om Finlands
anslutning till tillimpningskonventionen till
Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan
Schengenstaterna & ena sidan och Norge och
Island 4 andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma grinserna.
Vidare begirs riksdagens samtycke till tva for-
klaringar enligt Schengenkonventionen, vilka
innehaller rittsliga skyldigheter som komplette-
rar anslutningsavtalet.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenavtalet
och Schengenkonventionen. Det centrala inne-
hallet i Schengenavtalen ar att personkontroller-
na upphdr mellan parterna vid de gemensamma
grianserna och att enhetliga kontroller i stillet tas
i bruk vid Schengenomradets yttre granser. Ge-
nom s kallade kompensatoriska atgarder effek-
tiviseras samarbetet mellan de myndigheter som
svarar for den inre sdkerheten och ordningen. De

avtalsslutande parterna infor ett gemensamt in-
formationssystem. Med det separata avtalet upp-
rittas ett system for islindskt och norskt delta-
gandeiSchengensamarbetet. P4 detta sitt garan-
teras kontinuiteten i den traditionella nordiska
pass- och rorelsefriheten.

For Finlands del tridder Schengenavtalen i
kraft efter det att samtliga parter har meddelat att
de fullgjort de dtgirder som godkinnandet kri-
ver. Nir sjilva tilldimpningen skall inledas i Fin-
land kommer dock att avgéras sérskilt. Den san-
nolika starten for den praktiska tillimpningen
infaller omkring 2000.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkinnande av vissa bestimmelser i anslut-
ningsavtalet. Propositionen innehéller dessutom
fem andra lagforslag. De foreslagna lagarna av-
ses trada i kraft vid samma tidpunkt som avtalen
och darfor 4r det meningen att faststilla ikraft-
tradelsetidpunkten genom férordning. Andring-
arna av strafflagen avses trada i kraft nar de har
antagits och stadfasts.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Lagutskottet har granskat frigan utifran sitt be-
horighetsomrade, sarskilt i friga om de straff-
och processrittsliga bestimmelserna. Utskottet
har utrett 4 ena sidan vilka &tgirder bestimmel-
serna i Schengenkonventionen férutsitter av
Finland och & andra sidan hur och i vilken form
de foreslagna bestimmelserna passar in i Fin-
lands lagstiftning.

De lagstiftningsdtgdrder i anslutning till
internationell straffrdtt som forutsdtts i
Schengenkonventionen

Bestimmelserna for omradet internationell
straffratt ingér i 2—5 kap. i Schengenkonventio-
nen. Finlands gillande lagstiftning motsvarar i
stor utstrdckning samarbetsitagandena i kon-
ventionen, eftersom
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— en lag om internationell rattshjélp i straff-
réttsliga arenden, som karakteriserats som
modern och vidstrackt trddde i kraft i Fin-
land 1994, och

— Finland har anslutit sig till de viktigaste av
FN:s och Europariddets konventioner om
straffrattsligt samarbete.

Vissa bestimmelser i konventionen férutsétter
dock sddana dndringar i lagstiftningen som dnnu
inte ingdr i denna proposition. Avsikten ar att
bereda dem i samband med inforandet av vissa
andra internationella konventioner.

Konventionens 2 kap. giller inbdrdes rattshjilp
i brottmal. Andringar som foranleds av detta
kapitel ingér i propositionens femte lagférslag
om dndring av 5 kap. 1 § tvingsmedelslagen. Be-
stimmelserna i kapitlet forutsdtter inga andra
lagstiftningsatgirder.

I konventionens kapitel 3 inglr bestimmelser



om principen “ne bis in idem”. Syftet med be-
stimmelserna ar att forhindra att ett brottmal
som har provats pé ett lagakraftvunnet sitt i en
avtalsslutande stat behandlas pa nytt i en annan
avtalsslutande stat. Hos oss innehdller 1 kap. 13 §
strafflagen en bestimmelse om en utlandsk doms
verkan som hinder for en ny ritteging. Bestim-
melsen ir med tanke pa forpliktelserna i 3 kap. i
huvudsak dndamadlsenlig. Konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen, konventionen om s kallade gemen-
skapsbedrigerier, innehaller motsvarande regel-
verk om principen “ne bis in idem”. Propositio-
nen om inforande av konventionen med juste-
ringar i 1 kap. 13 § strafflagen har nyligen 1am-
nats till riksdagen for behandling. Sedan 4dnd-
ringarna tratt i kraft motsvarar Finlands lagstift-
ning till alla delar dven forpliktelserna i Scheng-
enkonventionen.

Konventionens kapitel 4 innehdller bestimmel-
ser om utlimning fér brott. Bestimmelserna
kompletterar den europeiska konventionen om
utlimning for brott. Finland har ratificerat kon-
ventionen. Dessutom giller i Finland lagen fran
1970 om utlimning for brott och lagen fran 1960
om utlimning for brott Finland och de dvriga
nordiska landerna emellan. Dessutom har Euro-
peiska unionens medlemsstater inom ramen for
inrikes och rittsligt samarbete slutit tvd konven-
tioner om utlimning for brott:

1) konventionen om ett forenklat forfarande
for utlimning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater och

2) konventionen om utldmning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater.

Dessa utlimningskonventioner kompletterar
tidigare utlimningskonventioner mellan med-
lemsstaterna och asidositter i regel bestimmel-
ser som strider mot dem. Vid justitieministeriet
bereds en regeringsproposition fér genomfdran-
de av dessa utlimningskonventioner. Avsikten 4r
att propositioner om godkinnande av konven-
tionerna och de dndringar av lagar som dessa
forutsitter skall limnas till riksdagen i host.

Konventionens kapitel 5 giller Overférande av
verkstillighet av brottmilsdom. Bestimmelser-
na i kapitlet kompletterar bestimmelserna i kon-
ventionen om overférande av ddmda personer.

4 280364
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Det 4r friga om att Gverfora en person till hans
hemstat for att avtjana ett frihetsstraff som
4domts honom. Finlands lagstiftning motsvarar
huvudsakligen forpliktelserna i 5 kap. i konven-
tionen. Artikel 68 forutsitter dock ny lagstift-
ning. Artikeln forutsitter att ett frihetsstraff skall
kunna verkstillas ocksd utan den démda person-
ens samtycke i den stat vars medborgare han ir,
om han har flytt till sin hemstat. Enligt Finlands
lag 4r detta inte mdjligt i dag utan den démdes
samtycke. Ett tillaggsprotokoll till konventionen
om overforande av démda personer, som inne-
héller en bestimmelse som motsvarar artikel 68,
undertecknades i Europaradet i januari 1998 och
avsikten 4r att ratificera protokollet i en néra
framtid. Direfter stimmer Finlands lagstiftning
dverens med bestimmelserna i 5 kap. Schengen-
konventionen.

Avsikten ar att inféra andringarna innan
Schengenavtalen triader i kraft.

Samordningen av RP 2011998 rd och
RP 6/1997 rd

Den féreliggande propositionen om godkidnnan-
de av Schengenavtalen (RP 20/1998 rd, nedan
Schengenpropositionen) hor ihop med propositio-
nen med forslag till revidering av stadgandena
om brott mot réttskipning, myndigheter och all-
mén ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997 rd,
nedan propositionen om en ny strafflag). Proposi-
tionen om en ny-strafflag-ingir-i-totalrevide-
ringen av strafflagen, dar strafflagens kapitel-
indelning dndras.

Gemensamma paragrafer i propositioner ir
vissa bestimmelser i strafflagens 16, 17 och 40
kap. samt 5 kap. 1§ tvAngsmedelslagen. Ocksa
forslaget till andring av utlanningslagen innehal-
ler en gemensam paragraf (64 b §).

Bada regeringspropositionerna har i friga om
de gemensamma paragraferna skrivits pa basis
av samma bestdmmelser i strafflagen. I riksdags-
behandlingen bdr propositionernas ikrafttridel-
setidpunkter samordnas si att nu gillande be-
stimmelser dndras genom en lag som triader i
kraft forst och si att det réttslage som skall vara
det slutliga resultatet nis genom en lag som tri-
der i kraft senare.

I Schengenpropositionen foreslas att den dnd-
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ring av strafflagen som inglr i propositionen
skall trida i kraft sd snart som mojligt. Under
utskottsbehandlingen justerade berdrda minis-
terier forslaget och meddelade att det ar dnda-
malsenligare att en del av de strafflagsbestim-
melser som ingér i Schengenpropositionen trider
i kraft s& snart som mdjligt och att bestimmelser
om ikrafttrddandet av resten av bestimmelserna
utfirdas genom forordning.
Lagutskottet anser att bestimmelserna for
tydlighetens skull bor indelas i tva lagar si att
— de bestimmelser i Schengenpropositionen
som skall trdda i kraft s snart som mojligt
sammanfors med propositionen om den nya
strafflagen och

-— att de bestimmelser, vars ikrafttridande
skall regleras genom forordning skall vara
kvar i Schengenpropositionen som uppen-
barligen bdrjar tillimpas férst pd 2000-talet.

Darfor foreslar lagutskottet i sitt betdinkande
om den nya strafflagen att en del av de gemensam-
ma paragraferna justeras si att ocksi de syn-
punkter som framfors i Schengenpropositionen
kommer att beaktas. Principen har varit att ocksi
sidana forfattningsindringar som foljer av
Schengenavtalen, men dir hinvisningar till
Schengenavtalen inte férekommer, skall ingd i
totalrevideringen av strafflagen. Vid samman-
jdmkningen av lagforslagen har man varit tvung-
en att folja den nya systematiseringen av kapitien
och paragrafordningen och paragrafhumrering-
en som har anpassats till detta.

Betéinkandet om den nya strafflagen behandlas
ilagutskottet samtidigt med detta utlitande. Av-
sikten ar att betdnkandet godkianns i riksdagens
plenum 1 véar och att lagarna skall trdda i kraft
den 1 januari 1999. Det forfarande som lagut-
skottet foreslar medfor att ocksd propositionen
om den nya strafflagen skall godkénnas i riksda-
gen fore Schengenpropositionen.

Schengenregelverkets verkningar

Schengenregeiverket ar ett svart och komplicerat
komplex. I motiveringen till regeringens proposi-
tion har detta beaktats vid bedémningen av avta-
lets verkningar. I motiveringen talas bland annat
om betydande merkostnader for polisen. Moti-
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veringen tar dock inte hansyn till att polisens
Okade arbetsuppgifter ocksa sysselsétter klagar-
och domstolsvidsendet. Lagutskottet upprepar
den anmirkning som det i flera sammanhang har
gjort, ndmligen vikten av att ansld tillrdckliga
resurser speciellt for dklagarvisendet men ocksé
for rattsvisendet.

Detaljmotivering

3. Lag om édndring av utléinningslagen

1 Schengenpropositionen foresls att 64 b § utlin-
ningslagen dndras till en hinvisningsbestimmel-
se, eftersom substansen i paragrafen foreslds
Overga till strafflagen.

Ocksé i propositionen om en ny strafflag ingar
samma forslag om dndring av 64 b § utldnnings-
lagen. Lagutskottet kommer i sitt betankande
om den nya strafflagen att tillstyrka &ndringsf6r-
slaget.

Nér dndringen genomfors redan i samband
med den nya strafflagen blir forslaget i Schengen-
propositionen om dndring av 64 b § onddigt.
Lagutskottet konstaterar

att paragrafen i lagforslaget bor strykas
och ingressen korrigeras med anledning av
detta.

4. Lag om éindring av strafflagen

16 kap. Om brott mot offentlig myndighet och
allmdn ordning

Kapitelrubriken. 1 propositionen om en ny straff-
lag foreslds att kapitelrubriken dndras till Om
brott mot myndigheter. Lagutskottet konstaterar

att den nya rubriken for 16 kap. strafflagen
bor beaktas i Schengenpropositionen.

16 kap. 1 §. Paragrafen stadgar om kriminalise-
ring av valdsamt motstdnd mot tjinsteman. Den
som anviander vald eller hotar anvinda vald mot
tjdnsteman gor sig skyldig till vildsamt motstand
mot tjdnsteman.

[ Schengenpropositionen foreslds att paragra-
fen dndras sd att kriminalisering av valdsamt
motstdnd mot tjinsteman utstricks ocksa till en



girning som riktas mot en Schengentjdnsteman
nér han utfér griansoverskridande dvervakning
eller forféljande.

1 propositionen om en ny strafflag ingar be-
stimmelsen om valdsamt motstdnd mot tjénste-
man fortfarande i 16 kap. 1 § men det foreslas att
rekvisitet skrivs om. Lagutskottet féreslar i sitt
betinkande om den nya strafflagen att brottet
skall delas in i tva straffbestimmelser samt att
vissa preciseringar gors i paragrafen.

Lagutskottet framhéller

att substansen i Schengenpropositionen —
att paragrafen utstrdcks att ocksd skydda
de tjinstemdn som avses i Schengenkon-
ventionen — i samband med Schengenpro-
positionen bor fogas till 16 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen, men formulerad sé att den pas-
sar in i 16 kap. 1 §. Formuleringen kan
farkortas i forhdllande till propositionen,
eftersom definitionen pd de tjdnstemdn
som avses i Schengenkonventionen tas in
pd ett annat stélle i lagen.

Lagutskottet foreslar i sitt betinkande om den
nya strafflagen att enny 2 § Motstdnd mot tjcinste-
man fogas till 16 kap. gallande garningar som 4r
lindrigare 4n grundrekvisitet. Utskottet foreslar
att paragrafen skrivs pi samma sitt som straffbe-
stimmelser om andra motsvarande brott. For
motstind mot tjinsteman déms, om girningen,
med beaktande av att valdet eller hotet varit ringa
eller andra omstandigheter vid brottet, bedomt
som helhet har begitts under férmildrande om-
stindigheter. Straffskalan 4r boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

Formuleringen av den nya 2§ leder till att
paragrafen som sddan kan tillimpas p& Scheng-
entjinsteminnen nir Schengenregelverket trader
i kraft.

16 kap. 13 §. Paragrafen foreskriver om straft-
barhet for utlovande, erbjudande eller givande av
muta till tjinsteman.

1 Schengenpropositionen foreslas att paragra-
fen kompletteras med att utlovande, erbjudande
eller givande av muta till Schengentjinsteman ir
straffbart.

I propositionen om en ny strafflag foreslas att
bestimmelsen i 16 kap. strafflagen om givande av
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muta skall kompletteras med att utlovande, er-
bjudande eller givande av muta till en anstilld
hos Europeiska gemenskaperna &r straffbart. I
betdnkandet om den nya strafflagen ingar de
paragrafer i vilken det foreslas en smirre juste-
ring, som 13 §1 16 kap.

Lagutskottet anfor

att substansen i Schengenpropositionen —
att paragrafen om muta tillimpas ocksd pd
tidnstemdn som avses i Schengenkonven-
tionen— bor fogas till 16 kap. 13 § 1 mom.
i den nya strafflagen.

16 kap. 28—30 §. 1 Schengenpropositionen fore-
slds att utldnningslagens 64 b §, som giller ord-
nande av olaglig inresa, skall verforas till straff-
lagen (SL 16:28) med samma innehall i sak, efter-
som paragrafen innebdr ett hot om fangelse-
straff. Paragrafen forutsitter att en olagliginresa
har ordnats i syfte att skaffa ndgon nytta.

I Schengenpropositionen foreslas vidare att
det med anledning av artikel 26 i Schengenkon-
ventionen till strafflagen fogas en paragraf om
brott mot inresebestimmelserna (SL 16:29).
Konventionen forpliktar de avtalsslutande par-
terna att infOra sanktioner mot transportorer,
som till deras territorium fran tredje land beford-
rar utlinningar utan nédvéndiga resedokument.
I den foreslagna straffbestimmelsen forutsitts
inte att girningen har utforts i syfte att skaffa
nytta.

I propositionen om en ny strafflag foreslas en
motsvarande dndring i strafflagen s att paragra-
fen (17:8) har samma rubrik men delvis ett annat
innehdll. Enligt denna paragraf bor en olaglig
inresa ha ordnats i syfte att skaffa ekonomisk
vinning. I propositionen om den nya strafflagen
finns inte ndgon motsvarande paragraf om kri-
minalisering av brott mot inresebestimmelserna.
Skillnaderna i de foreslagna bestimmelserna be-
ror huvudsakligen pa bestimmelserna i Scheng-
enkonventionen.

BAada propositionerna innehaller dessutom en
bestimmelse som mojliggdr Atalseftergifti vidare
omfattning an strafflagens allmdnna bestimmel-
ser om Atgirdseftergift, i SL 16:30 Schengenpro-
positionen och SL 17:27 propositionen om en ny

strafflag.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om
Schengenpropositionen (GrUU 13/1998 rd —
RP 20/1998 rd) bedomt den foreslagna bestim-
melsen om brott mot inresebestimmelserna. Ef-
ter att ha papekat att formuleringen av artikel 26
i Schengenkonventionen inte kréver nigra straff-
rittsliga pafdljder anser utskottet att den fria
formuleringen av straffbestimmelsen utgdr ett
problem i forhallande till forpliktelserna i inter-
nationella konventioner om de ménskliga rattig-
heterna och 7 § 4 mom. regeringsformen. Enligt
bestimmelsen far en utldnning inte utvisas, ut-
lamnas eller Atersindas om han pa grund av detta
hotas av dodsstraff, tortyr eller ndgon annan
behandling som kranker manniskovérdet.

Den foreslagna paragrafen om &tgardsefter-
gift dr enligt grundlagsutskottet av betydelse for
de grundldggande fri- och rattigheterna. Enligt
paragrafen behover atal inte vickas eller straff
doémas ut, om det med beaktande av de omstin-
digheter som lett till brottet bor anses att girning-
en ar ursdktlig. Vid bedémningen av om brottet
ar ursaktligt bor man sarskilt beakta girnings-
mannens bevekelsegrunder samt de férhallanden
i utldnningens hemland eller i det land déar han ar
stadigvarande bosatt som paverkar hans saker-
het.

I sitt utlditande kommer grundlagsutskottet
fram till att effekten av den féreslagna reglering-
en stimmer Overens med grundlagen”. Enligt
grundlagsutskottet bor det dock med hansyn till
legalitetsprincipen i 6 a § regeringsformen anses
mycket exceptionellt att hdnsynstagande till de
grundliggande fri- och rittigheterna samt de
manskliga rittigheterna vid tillimpningen av en
bestdmmelse om dtgidrdseftergift antas fa si stor
betydelse som motiveringen till propositionen 13-
ter forstd. Lagtekniskt sett, ocksd med avseende
pa 6 a § regeringsformen, vore det lampligt att
genom en precisering av brottsrekvisitet férséka
reducera de eventuella situationer dir bestam-
melsen om 4tgirdseftergift maste tillimpas.

Lagutskottet foreslar i sitt betinkande om den
nya strafflagen for att uppfylla forpliktelserna i
Schengenkonventionen, beakta grundlagsut-
skottets utldtande samt for att sammanjimka
och klargora de foreslagna bestimmelserna att
bestimmelserna om ordnande av olaglig inresa,
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brott mot inresebestimmelserna och atgirdsef-
tergift tas in i 17 kap. 8 § som formulerats om.
Paragrafen kan da inte innehalla kravet pa eko-
nomisk vinning eller nytta.

Lagutskottet framhaller att 17 kap. 8 §i betén-
kandet om den nya strafflagen bor fi foljande
lydelse:

88
Ordnande av olaglig inresa

Den som (utesl.)
1) for in eller forsoker fora in i Finland en
utldnning som inte har sidant pass, visum
eller uppehélistillstind som krévs for in-
resa,
2) ordnar eller formedlar transport till
Finland f6r en utlinning som avses i 1
punkten eller
3) till nigon annan Overlater ett falskt
eller forfalskat pass eller ett pass som ut-
férdats for ndgon annan, visum eller uppe-
hallstillstind for att anvindas i samband
med inresa,
skall for ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Som ordnande av olaglig inresa betrak-
tas inte en gdrning vilken bedomd som en
helhet bor anses har begdtts av godtaghara
skdl, sdarskilt med beaktande av gdirnings-
mannens bevekelsegrunder samt sddana
forhdllanden i utlinningens hemland eller i
det land dir han stadigvarande dr bosatt
som pdverkar hans sdkerhet. (Nytt 2
mom. )

Eftersom forutséittningarna i Schengenkon-
ventionen uppfylls redan i den nya strafflagen,
kravs det inga nya lagstiftningsatgarder i sam-
band med Schengenpropositionen. Lagutskottet
konstaterar

att de foreslagna bestimmelserna (SL
16:28—30) bér strykas i lagforslaget
eftersom de dr onddiga.

Som komplettering till motiveringen till paragra-
fen framfor utskottet dessutom féljande:
— medborgare i EU- och EES-staterna har



enligt artikel 8 a i EG-fordraget ritt att fritt réra
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas ter-
ritorier. Darfor ar paragrafen inte tillimplig pd
EU-medborgarnas flyttning frin en medlemsstat
till en annan.

— Forpliktelserna  for  transportdrer i
Schengenkonventionen géller endast trafik fran
tredje land till Finland, men ddremot inte till
exempel land- eller sjotrafik mellan Sverige och
Finland. Silunda medfér Schengenkonventio-
nen inte att till exempel en transportdr, som be-
driver trafik mellan Finland och Sverige, vore
skyldig att vidta atgarder for att férsdkra sig om
att de som reser med hans bussar eller fartyg har
dokument som kravs for inresa. I friga om lands-
vigstrafik giller skyldigheten dessutom bara
transport av grupper. Motsvarande skyldighet
kan naturligtvis inte laggas pa en busschauffor
eller den som hor till beséttningen pa ett fartyg,
och dessa personer kan darfor inte anses gora sig
skyldiga till denipunkt 1 avsedda garningen dven
om det bland passagerarna skulle finnas personer
som inte har de dokument som krévs for inresa.
Ordnande av olaglig inresa ar ett brott som férut-
sitter uppsat. Straffrattsligt ansvar pa grund av
forsummelse forutsatter att gdrningsmannen har
en sirskild skyldighet att forhindra olaglig inre-
sa. En annan sak &r att de ovan nimnda nog kan
gora sig skyldiga till ett brott som avses i para-
grafens 2 punkt, om de aktivt ordnar en transport
till Finland for utlinningar som saknar doku-
ment for inresa.

16 kap. 31 §. 1 Schengenpropositionen foreslas att
till strafflagen fogas en ny paragraf som precise-
rar vad som avses med en fraimmande stats tjins-
teman enligt Schengenkonventionen.

1 propositionen om den nya strafflagen finns en
definitionsbestimmelse. Dar klargérs begreppet
en anstilld hos Europeiska gemenskaperna.
Denna paragraf dr 20 §i 16 kap. i den nya straff-
lagen.

Lagutskottet framhéller

att substansen i Schengenpropositionen —
definitionen av tjdnsteman som avses i
Schengenkonventionen — bor fogas som
ett nytt 2 mom. till 20 § 16 kap. i den nya
strafflagen och sd formulerad att den pas-

UtUB 7/1998 — RP 20/1998 rd

sar in i paragrafen. De forsta orden i det
nya 2 mom. kursiveras for att momentet
skall bli lika formulerat som i den nya

strafflagen.

16 kap. 32 §. Bestammelsen om juridiska perso-
ners straffansvar ingér i 16 kap. 16 §i den gillan-
de strafflagen.

I Schengenpropositionen foreslas att bestim-
melsen flyttas och kompletteras sd att paragrafen
ocksé kan tillimpas pd juridiska personer som
bryter mot bestimmelserna om inresa.

I propositionen om den nya strafflagen finns
motsvarande bestdmmelse om juridiska perso-
ners straffansvar i 17 kap. I lagutskottets betdn-
kande om den nya strafflagen blir bestimmelsen
24 §1 17 kap. Utskottet foreslar att ordnande av
olaglig inresa — ett brott i friga om vilket be-
stimmelserna om ordnande av olaglig inresa och
brott mot inresebestimmelserna slagits samman
— med hinsyn tillforpliktelsen enligt Schengen-
konventionen skall omfattas av straffansvaret
for juridiska personer.

I lagutskottets betinkande om den nya straff-
lagen konstateras foljande i friga om juridiska
personers straffansvar.

”Sasom ovan framgick kriver Schengenkon-
ventionen inte att de straffrittsliga pafoljderna
utstricks till transportérer som befordrar utlan-
ningar utan nddvindiga resedokument till lan-
det. I proposition 20/1997 rd foreslds dock att
garningen skall kriminaliseras och att juridiska
personers straffansvar skall gilla for det. Denna
exceptionella utvidgning av det straffrattsliga
pafoljdssystemet har blivit nddvindig for att inga
andra pafdljder, till exempel administrativa pa-
foljder av straffkaraktir anvands i Finland.

Straffansvar for juridiska personer inférdes
1995. Det nya straffet, samfundsbot, anvindes
som paféljd endast for vissa ritt sillsynta och
relativt allvarliga typer av brott. Lagutskottet
fann det motiverat (LaUB 23/1994 rd) att inf6-
randet av den nya straffrattsliga pafoljden skulle
ske forsiktigt och nér praktiska erfarenheter av
samfundsboten hade vunnits, skulle frigan om
vilka brott som skall hora till dess tillimpnings-
omrade tas till férnyad provning. I motiveringen
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till proposition 20/1998 rd ingér ingen sddan be-
domning.

Samfundsbot har funnits att tillgd under en
relativt kort tid och har utnyttjats i blygsam om-
fattning. Orsaken dr uppenbarligen att det krévs
en i hogsta grad komplicerad rittslig provning
och ett lika komplicerat beslutsfattande for att
man skall kunna déma till samfundsbot.

Kriminalpolitiskt sett 4r det inte rationelit att
utstricka juridiska personers straffansvar till ett
med boteshot forenat brott mot inresebestim-
melser. Denna uppfattning kvarstér trots att lag-
utskottet foreslar att brott mot inresebestimmel-
ser och ordnande av olaglig inresa sls samman
till en brottsbestimmelse med maximistraffet
fangelse i tvd ar.

Att juridiska personers straffansvar utstricks
till ordnande av olaglig inresa méiste ses som ett
exceptionellt arrangemang som féljer av Fin-
lands internationella dtaganden, men vars berét-
tigande kraver ett nytt dvervagande senare. Ut-
skottet upprepar sin tidigare stindpunkt (LaUU
5/1996 rd — U 4/1996 rd) att Finland med det
snaraste bor bereda lagstiftning om administrati-
va paféljder med karaktar av straff och om admi-
nistrativ kontroll samt anknytande internatio-
nellt samarbete utgdende fran de krav EU-be-
stimmelserna stiller pa Finland. Utskottet pape-
kar i detta sammanhang ocks att vi saknar den
instrumentuppséttning som behdvs for att upp-
fylla kriterierna i EU-bestimmelserna och att det
dirmed blir svart att leva efter utgdngspunkterna
och principerna i totalrevideringen av strafflagen
nir straffbestimmelser som inte hér hemma i
strafflagen mdste skrivas in déar.”

Lagutskottet konstaterar

att den foreslagna paragrafen (SL 16:32)
bor strykas ur lagforslaget som onddig.

49 kap. 9 §. Paragrafen innehaller kompletteran-
de bestimmelser om tillimpningsomradet for
tjinstebrott.

I Schengenpropositionen foreslas att paragra-
fen kompletteras med ett nytt 3 mom., enligt
vilket strafflagens bestimmelser om tjanstebrott
om tagande av muta, om mutforseelse och om
forverkandepafoljd ocksd skall tillimpas nir
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gdrningsmannen &ar en tjinsteman som avses i
Schengenkonventionen.

1 propositionen om den nya strafflagen foreslas
att till strafflagens 40 kap. fogas en motsvarande
bestimmelse om anstillda hos Europeiska ge-
menskaperna. 1 lagutskottets betinkande om
den nya strafflagen foreslas att bestimmelsen
placerasi9 §i40 kap.

Lagutskottet anfor

att 9 §3 mom. i 40 kap. i den nya straffla-
gen i samband med Schengenpropositionen
bor kompletteras med substansen i Scheng-
enpropositionen. i bestimmelsen om till-
ldmpningsomrddet skall ocksd ingad tjdns-
temdn som avses i Schengenkonventionen.

Ikrafttridelsebestdmmelsen. 1 Schengenproposi-
tionen foreslds att lagen om dndring av straffla-
gen skall trida i kraft p& en bestamd dag sé& snart
som mdojligt efter att lagen har antagits och stad-
fasts. Med hanvisning till det ovan anférda fram-
haller lagutskottet

att ikrafttrddelsebestimmelsen bor dndras
sd att lagen om dndring av strafflagen trd-
der i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning.

5. Lag om éndring av 5 kap. 1 § tvingsmedels-
lagen

1§. Forutsdttningar for husrannsakan. Enligt gil-
lande lag 4r en forutsittning for husrannsakan
att det strangaste straffet for det missténkta brot-
tet dr fangelse i mer 4n sex manader. Paragrafen
innehéller dock en forteckning &ver brott dér
husrannsakan dr mdjlig 4ven om det stringaste
straffet inte Overstiger fangelse i sex manader.

1 Schengenpropositionen foreslds en lindring av
forutsattningarna fér husrannsakan till foljd av
artikel 51 i Schengenkonventionen. Enligt 4nd-
ringsforslaget skall det strangaste straffet for det
misstinkta brottet vara fangelse i minst sex ma-
nader.

I propositionen om den nya strafflagen ingar
ocksa forslag till 4ndring av samma paragraf.
Brottsforteckningen i paragrafen féreslds bli
kompletterad med innehav av barnpornografisk
bild.



Under behandlingen av propositionen om den
nya strafflagen i utskottet lades det fram forslag
om att det strangaste straffet, som tillater straff-
rattsliga tvingsmedel, skulle hojas for flera brott.
Att det anforts s manga anmérkningar beror pd
att en av de brottsskalor som ingér i revideringen
av strafflagen striacker sig fran béorter till fiangelse i
sex mdnader, vilket i regel inte mojliggdér hus-
rannsakan. Utskottet féreslar inga dndringar i
straffskalorna for att mojliggora tvdngsmedel,
eftersom skalorna skall slds fast utifrdn brottens
skadlighet och klandervardhet, det vill siga utgé-
ende fran deras straffvirde och inte med stéd av
moijligheterna att tillgripa straffrittsliga tvings-
medel. Diaremot foreslar lagutskottet med hén-
visning till bestimmelserna i Schengenkonven-
tionen att griansen for det stringaste straffet som
iren forutsittning for husrannsakan sinks enligt
forslaget i Schengenkonventionen och att de
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brott for vilka det stringaste straffet ar fangelse i
minst sex manader stryks i brottsférteckningen.

I samband med Schengenpropositionen be-
hovs det inte efter detta ndgra lagstiftningsatgar-
der. Lagutskottet konstaterar

att det femte lagforslaget i Schengenpro-
positionen bor forkastas.
Utldtande

Med stdd av det ovan sagda anfor lagutskottet
vordsamt

att 64 b § i det trejde lagforslaget bor stry-
kas, varvid lagforslagets ingress ocksd bor
dndras,

att det femte lagforslaget bor férkastas och

att det fjdrde lagforslaget bor godkinnas
med foljande dndringar:

Lag

om #ndring av strafflagen

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 16 kap. 1 § 2 mom. och 13 § 1 mom. samt 40

kap. 9 §3 mom. sddana de lyderilag | ,

fogas till 16 kap. 20 §, sddan den lyder i nimnda lag

16 kap.
Om brott mot myndigheter
1§
Véldsamt motstand mot tjdnsteman

For vdildsamt motstind mot tjdnsteman skall
ocksd den domas som forfar pd det sditt som ndmns
i I mom. mot en tjiinstgérande krigsman, en fram-
mande stats tjinsteman som avses i Schengen-

|, ett nytt 2 mom. som foljer:

konventionen eller mot den som pd e tjdnstemans

begdran eller med hans samtycke bistdr tjinste-
mannen i en tjdnstedtgdrd som innefattar utévning
av offentlig makt.!

13§
Givande av muta

Den som till en tjansteman, en offentligt an-
stdlld arbetstagare, en krigsman, en anstdlld hos
Europeiska gemenskaperna eller en frimmande

' Med kursivering anges skillnaderna i férhallande till propositionen och med understrykning tilldgg i

forhallande till den nya strafflagen.
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stats tjinsteman som avses i Schengenkonventio-
nen (utesl.) utlovar, erbjuder eller ger en giva

eller annan férman som 4r avsedd for honom
sjalv eller ndgon annan och som pédverkar eller
syftar till eller 4r 4gnad att pdverka hans verk-
samhet i ndimnda forhillande (anstillningsfor-
hallandet), skall fér givande av muta domas till
boter eller fangelse i hogst tv ar.

20 §(Ny)
Definition
Med en frimmande stats tjinsteman enligt
Schengenkonventionen avses en tjéinsteman hos en
avtalsslutande part i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna och Is-
lands och Norges tjdnstemdn som pd finskt territo-
rium utfor overvakning eller forfoljande som avses
i artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen.
( Nytt 2 mom. )

Helsingfors den 27 maj 1998
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
Janina Andersson /grona
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Anne Knaapi /saml
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28—-32§
(Utesl.)

40 kap.

Om tjéinstebrott och brott som begés av offentligt
anstillla arbetstagare

9§
Tillampningsbestimmelse

Vad som bestims i /—4 § i detta kapitel till-
lampas ocksd nir girningsmannen ar en anstdlld
hos Europeiska gemenskaperna eller en i 2 mom
Schengenkonventionen avsedd frimmande stats
tjansteman enligt 16 kap. 20 § 1 mom.

Ikrafttridelsebestimmelsen
Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Pekka Kuosmanen /saml (delvis)
Annika Lapintie /vanst (delvis)
Kari Myllyniemi /cent

Reino Ojala /sd

Heikki Rinne /sd

Pekka Saarnio /vénst

Séde Tahvanainen /sd

Jukka Tarkka /ungf.
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AVVIKANDE ASIKT 1

I sitt utlditande om Schengenavtalen tillstyrker
lagutskottet propositionen med vissa justeringar.
Den grundldggande malsdttningen for avtalsar-
rangemangen ar sakliga men den innehdller ock-
sd svira problem.

Schengenavtalen avskaffar kontroller vid de
inre granserna for de lander som omfattas av
avtalen. Detta forutsitter att 6vervakningen av
de yttre granserna dverallt skots noggrant. Vid
utfragningen av de sakkunniga kom det fram att
det inte finns nigra garantier for detta. Dessutom
ir det nodviandigt att man i Schengenomradet
bide kan och vill satsa kraftigt pd att motarbeta
brottsligheten, speciellt narkotikabrottsligheten.
Det finns inga garantier for detta heller.

En omsorgsfull skotsel av ndmnda fragor och
anvisande av tillrackliga resurser i omréidets alla
linder ar nodvandigt innan man helt kan slopa

Helsingfors den 27 maj 1998
Toimi Kankaanniemi /fkf

Kari Myllyniemi /cent
Juhani Alaranta /cent

5 280364

grinskontrollen vid de inre grinserna. Annars
blir det allvarliga konsekvenser bland annat i
frdga om brottslighet.

Lagutskottet godkénde inte i sitt utlitande ett
uttalande dir tva viktiga villkor stilldes for att
avtalen skall kunna inféras.

Till utskottets utldtande bér fogas foljande
uttalande:

Utskottet forutsdtter att Schengenavtalen
trdder i kraft i Finland forst ndr det finns
garantier for att Gvervakningen av de yttre
grdnserna i alla léinder inom omrddet dr
dndamdlsenligt arrangerad och dtgdrderna
for att motarbeta narkotikabrottslighet
och annan allvarlig brottslighet dr pd en
hdllbar niva.
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AVVIKANDE ASIKT 2

Utskottet borde i avsnittet “Utskottets still-
ningstaganden/Allman motivering” pd sidan 3 ha
intagit foljande stallningstagande:
Utskottet anser att godkénnande och in-
forande av Schengenkonventionen ar ett
betydande steg mot en europeisk for-
bundsstat.

Jag godtar inte 2 mom. om kriminalisering av

olaglig inresa (den nya strafflagen 17;18). Jag
anser att det dr onddigt och till och med skadligt

Helsingfors den 27 maj 1998

Sulo Aittoniemi /cent
Jag omfattar rdm. Aittoniemis avvikande &sikt
Helsingfors den 27 maj 1998

Kari Myllyniemi /cent
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att bestimmelsen om Aatgirdseftergift ingar i 2
mom. i lagrummet. Finlands strafflag har en all-
mén bestimmelse om detta och intagande av den
i en enskild paragraf kan férsvéra tillimpningen
av lagen och till och med helt urvattna dess av-
sikt. Darfor foreslog jag i utskottet i samband
med behandlingen av den nya strafflagen att
2 mom. skulle strykas.

Jag omfattar rdm. Kankaanniemis avvikande
asikt 1 till den del den géller uttalandet i motive-
ringen om inférande av konventionen.



FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 7/1998 rd
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Bilaga 3

Regeringens proposition om godkinnande av vissa
bestimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma griinserna
och i samarbetsavtalet med Island och Norge om
gradvis avskaffande av personkontroller vid de ge-
mensamma grinserna samt med forslag till lagar

som hor samman med dem

Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 mars 1998 propo-
sition 20/1998 rd om godkidnnande av vissa be-
staimmelser i protokollet och avtalet om Finlands
anslutning till Schengenavtalen om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna och i samarbetsavtalet med Island och
Norge om gradvis avskaffande av personkon-
troller vid de gemensamma grinserna samt med
forslag till lagar som hor samman med dem till
utrikesutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att forvaltningsutskottet skall ldmna
utlatande i drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesradet Juhani Hyytidinen och lagstift-
ningssekreterare Laura Yli-Vakkuri, utrikes-
ministeriet

- overdirektor Risto Veijalainen, regeringsradet
Pentti Visanen, regeringsradet Pekka Jarvid,
avdelningschefen vid staben for grinsbevak-
ningen Juhani Uusitalo, bitridande avdel-
ningschefen vid staben for grinsbevakningen
Timo Eckstein och kommissarie Minna Hulk-
konen, inrikesministeriet

lagstiftningsdirektor Jan Térnqvist och lag-
stiftningsrddet Matti Savolainen, justitiemi-
nisteriet

Overinspektdr Ismo Méenpia, finansministe-
riet

dldre regeringssekreterare Eeva-Liisa Koivu-
neva, arbetsministeriet

byrachef Lauri Ervola, tullstyrelsen

direktor Jussi Ilvesméki, Utlanningsverket
dataombudsmannen Reijo Aarnio
utldnningsombudsmannen Antti Seppila
kriminal6verinspektdr Robin Lardot, central-
kriminalpolisen

Overkonstapel Jouko Lehtinen, Polisinritt-
ningen i Helsingfors hédrad

juristen Antero Jaakkola, Finlands Kommun-
forbund

huvudfértroendeman Markku Pietikiinen,
Rajavartioliitto ry

ordférande Veli-Matti Mattila, Sjébevak-
ningsférbundet r.f.

ordférande Tauno Taipalus, Tullférbundet
r.f.

ordférande Kari Téhtivaara, Tulltjinsteman-
naférbundet r.f.

kriminalkommissarie Teijo Ristola, Suomen
Poliisijarjestojen Liitto ry
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- Il vice ordférande Mikko Pdyry, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry

- juristen Sari Sirva, Pakolaisneuvonta ry

- verkstillande direktdr Heikki Kadridinen,
Bussforbundet r.f.

- verkstillande direktor Per Forsskahl, Fin-
lands Rederiforening r.f.

- verkstillande direktor
Alands Redarforening r.f.

- bitrddande direktér Jukka Rahko och Hel-
singfors stationsarbetschef Tapio Maikinen,
Finnair Oy

Hans Ahlstrom,

- professor Olli Méenpii

- professor Kaarlo Tuori

- professor Kari Joutsamo

- professor Pekka Koskinen.

Luftfartsverket och Poliisin lddninjohdon viran-
haltijat ry har lamnat ett skriftligt utlitande i
drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner
protokollet om Finlands anslutning till avtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna, avtalet om Finlands an-
slutning  till tillAmpningskonventionen  till
Schengenavtalet och samarbetsavtalet mellan
Schengenstaterna 4 ena sidan och Norge och
Island & andra sidan om gradvis avskaffande av
personkontroller vid de gemensamma grénserna.
Protokollet och avtalen undertecknades i
Luxemburg i december 1996. Vidare begars riks-
dagens samtycke till tvad forklaringar enligt
Schengenkonventionen, vilka innehéller rittsliga
skyldigheter som kompletterar anslutningsavta-
let.

Genom anslutningsprotokollet och anslut-
ningsavtalet blir Finland part i Schengenavtalet
och Schengenkonventionen (Schengenavtalen).
Det centrala innehéllet i Schengenavtalen ir att
personkontrollerna upphér mellan parterna vid
de gemensamma granserna och i stillet tas enhet-
liga kontroller enligt konventionen i bruk vid
Schengenomrédets yttre granser. I konventionen
ingdr ocksad bestimmelser om si kallade kom-
pensatoriska dtgdrder som skall genomfdras som
motvikt till den fria rorligheten. Genom dessa
atgirder effektiviseras samarbetet mellan de
myndigheter som svarar fér den inre séikerheten
och ordningen. Konventionen leder ocksa till att
parterna infor ett gemensamt informationssys-
tem.
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Det tredje avtalet 1 propositionen, dvs. samar-
betsavtalet om gradvis avskaffande av person-
kontroller vid de gemensamma granserna, upp-
rattar ett system for isldndskt och norskt delta-
gande i Schengensamarbetet, som annars dr 6p-
pet endast for medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen. Med stdd av samarbetsavtalet tillimpas
Schengenavtalen och dartill hérande regelverk i
forbindelserna mellan de stater som ir parter i
Schengenavtalen och Island och Norge.

For Finlands del trader Schengenavtalen i
kraft efter att samtliga parter har meddelat att de
fullgjort de atgirder som godkannandet kriver.
Nar sjilva tillimpningen skall inledas i Finland
kommer dock att avgodras sirskilt. Tillampning-
en kraver omfattande tekniska forberedelser,
bland annat skall forbindelser byggas till
Schengens informationssystem och den interna
och externa Schengentrafiken separeras pa flyg-
platserna. Dessutom krdvs att effektiva yttre
granskontroller och att de kompensatoriska at-
giarder som konventionen foreskriver tas i bruk.
Den sannolika starten for den praktiska tillamp-
ningen infaller omkring 2000.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkdnnande av vissa bestimmelser i avtalet om
Finlands anslutning till Schengenavtalen samt
forslag till lagar om &ndring av polislagen, utian-
ningslagen, strafflagen, tvdngsmedelslagen och
skjutvapenlagen. De fOreslagna lagarna avses
triada i kraft vid samma tidpunkt som avtalen.



Tidpunkten for ikrafttradandet skall darfor en-
ligt forslaget faststillas genom férordning. And-
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ringarna i strafflagen avses trida i kraft nir de
har antagits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Inledning

Utskottet konstaterar att syftet med Schengenav-
talen ar att avskaffa personkontrollerna vid
grinserna mellan parterna och ta i bruk enhetliga
kontroller vid de avtalsslutande staternas yttre
granser. Avsikten r att avtalsparterna infor fri
rorlighet for personer enligt artikel 7 a i Romfor-
draget. Bestimmelserna i Schengenavtalen skall
tillimpas endast till dess Europeiska unionens
motsvarande bestimmelser trider i kraft. Ge-
nom Amsterdamfordraget inforlivas Schengen-
systemet i EU:s strukturer. I detta avseende hiin-
visar utskottet till sitt utlitande (FvUU 6/1998
rd) till utrikesutskottet om proposition 245/1997
rd.

Som motvikt till de avskaffade kontrollerna
vid de inre grinserna innehdller konventionen
Atgarder for att forbittra samarbetsmojligheter-
na mellan inrikesmyndigheterna och de judicietla
myndigheterna. Syftet med dessa atgérder ar att
forebygga negativa foljder av den fria rorlighe-
ten. Dessutom ingér i Schengenavtalet bland an-
pat bestimmelser om det viktigaste verktyget
inom Schengensamarbetet, dvs. det gemensam-
ma informationssystemet och dirtill hoérande
datasekretessbestimmelser.

Under forhandlingarna om Finlands anstut-
ning till Schengen har forvaltningsutskottet lim-
nat utlitande om avtalssystemet till stora utskot-
tet (FYUU 8/1995 rd). Dessutom har utskottet
tva gdnger per session fatt information frén inri-
kesministeriet om aktuella frdgor i Schengen-
arbetet. I detta sammanhang dr det skl att pape-
ka att Finland enligt vedertagen praxis har delta-
git i arbetet i Schengenmyndigheterna 4dnda se-
dan anslutningsfordraget undertecknades. Fin-
land har hérvid likstillts med de stater dir avtalet
redan &r i kraft.

Utskottet har inte i detal] tagit stéllning till

frigor i anknytning till avtalssystemet utifrdn
Finlands internationella méanniskorattsforplik-
telser och grundlagar, eftersom dessa inte hor till
utskottets kompetensomrade. Det ar dock tyd-
ligt att det foreliggande avtalskomplexet inte 4r
helt oproblematiskt i detta avseende.

De inre grdnserna

Enligt bestimmelserna om de inre grinserna i
Schengenkonventionen far grinserna mellan de
avtalsslutande staterna placeras 6verallt utan att
ndgon personkontroll genomférs. I undantags-
fall kan dock grinskontroller vid de inre grinser-
na tas i bruk under en begridnsad tid om den
allmédnna ordningen eller statens sdkerhet s kra-
ver. Konventionen hindrar inte de avtalsslutande
parterna att i stillet for kontroller vid de inre
granserna genomfora personkontroller pa sitt
territorium i nirheten av grinsen med stdd av sin
nationella lagstiftning.

Utskottet pipekar att de nordiska linderna
inda sedan 1950-talet har tillimpat en nordisk
pass- och rorelsefrihet, vars politiska betydelse
som foregingare till den fria rorligheten i Europa
nu erkdnns av Schengenstaterna. Maélen for
Schengenavtalen motsvarar vl den nordiska sy-
nen pd ménniskornas rorelsefrihet. Finlands och
de Ovriga nordiska lindernas férhandlingsmal,
dvs. att skapa ett omfattande europeiskt omrade
dér fri rorlighet rdder genom att foérena tva ex-
isterande system, haller pd att g i uppfyllelse i
och med Schengensystemet.

Bevakning av de yttre grinserna och grins-
kontroller vid dem

Grénserna mellan de stater som ir parter i kon-
ventionen och tredje stater far placeras endast vid
gransdverglngsstillena. 1 stillet for de slopade
kontrollerna vid de inre granserna skall enligt
konventionen enhetliga kontroller genomféras i
den ordning den nationella lagstiftningen kraver
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overallt vid Schengenomradets yttre grinser.
Bestimmelser om kontroller vid de yttre granser-
na och forutsdttningarna for inresa ingér i artik-
larna 3—8 i konventionen. Schengens verkstal-
lande kommitté faststiller férfaringssittet vid
granskontroller vid de yttre granserna. For att
kontrollerna vid de yttre granserna skall kunna
genomféras pa lampligt sdtt har de ansvariga
myndigheterna forbindelse med Schengens ge-
mensamma informationssystem.

Finlands grans mot Ryssland och Estland dr
en sddan yttre grins som avses i konventionen.
Dessutom tillimpas bestimmelserna om yttre
grianser dven pa internationella flygplatser och
hamnar. Kontrollerna av persontrafiken vid Fin-
lands granser héller redan nu i stort sett den niva
som Schengen forutsitter. Flygplatserna mdste
dock omorganiseras for att skilja it den trafik
som passerar och som inte passerar de yttre
granserna.

Nar den yttre gransen passeras skall varje rese-
ndrs identitet kontrolleras i resedokumenten.
Detta giller Aven medborgare i de avtalsslutande
staterna. Dessutom skall de konventionsenliga
forutsattningarna for inresa for medborgare i
tredje stat utredas. I detta sammanhang kontrol-
leras resedokumentet och dessutom &tminstone
att personen i friga har visum, tillrickliga medel
for sin utkomst och aterresa och att han inte finns
registrerad pa den gemensamma spérrlistan en-
ligt Schengenkonventionen. Faktorer som kan
paverka de avtalsslutande staternas nationella
sikerhet och allmidnna ordning maste dessutom
beaktas vid kontrollen. Av orsaker som namns i
konventionen kan en avtalsslutande part ge en
utldnning som inte uppfyller alla villkor for inre-
sa tillstdnd att resa in i landet. Personen i fraga
har dd inte rédtt att resa in pd nigon annan avtals-
slutande parts territorium.

Tillimpningen av Schengenavtalen bygger i
visentlig grad pa de avtalsslutande parternas in-
bordes tillit till att alla stater som tillimpar avta-
len kan och vill skota sina forpliktelser i anknyt-
ning till bevakningen av de yttre grinserna pa
Overenskommet sidtt. Bevakningen av de yttre
granserna har dnnu inte i alla avseenden ntt den
nivd som avtalssystemet forutsitter, vilket Fin-
land bor observera pé lampligt sétt.
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Viseringar och rorelsefrihet inom Schengen-
omrddet for medborgare i tredje stat

Konventionen innehaller bestimmelser om har-
monisering av viseringspolitiken och en gemen-
sam visering, villkoren for viseringen och vistelse
och rorelsefrihet pd Schengenomradet fér med-
borgare i tredje stat.

En Schengenvisering beviljad av en avtalsslu-
tande part berdttigar innehavaren att vistas pa
samtliga avtalsslutande parters territorier i sam-
manlagt hogst tre minader under en sexmina-
dersperiod. Maximitiden Overensstimmer med
de begransningar som tillimpas i nordisk praxis.

Villkoren for beviljande av Schengenvisering
anges i konventionen och i de tillimpningsanvis-
ningar som verkstillande kommittén antagit pa
basis av den. Villkoren for Schengenviseringen 4r
ndgot stringare 4n nuvarande finlindsk praxis.
Négon enhetlig praxis i friga om tillimpningen
av de gemensamma viseringsreglerna har dock
annu inte natts ens mellan de stater som redan
tillampar konventionen. I sérskilda fall kan en
nationell visering med en begrédnsad territoriell
giltighet beviljas i stillet for Schengenviseringen.

Inom ramen fér Schengensamarbetet har det
faststilits vilka linders medborgare som inte be-
hover visering och vilka som miste ha visering till
alla avtalsslutande stater. I fraga om vissa lander
har enighet dessutom dnnu inte natts om slopan-
det av viseringstvanget i alla avtalsslutande sta-
ter. Till dem hor bland annat alla de baltiska
landerna. I frdga om dem kan darfér de avtalsslu-
tande parterna sjilva bestimma om saken. De
nordiska linderna har kommit 6verens om vise-
ringsfrihet med samtliga baltiska linder och dven
informerat parterna i Schengenavtalen om detta
pa det sitt som konventionen férutsitter, trots
att konventionen inte dnnu formellt giller de
nordiska linderna. I forteckningen Over vise-
ringsskyldiga ldnder finns ocks4 vissa stater med
vilka Finland tidigare har avtalat om viseringsfri-
het. Den har dock nu upphévts eller kommer att
upphévas innan konventionen trider i kraft.

I konventionen ingdr dven bestdmmelser om
rorelsefriheten pd de avtalsslutande parternas
territorium for utldnningar (andra 4n medborga-
re 1 ndgon av de avtalsslutande parterna) som



lagligt uppehaller sigi ndgon av de avtalsslutande
staterna. Uppehallstillstindet fér ldngre dn tre
ménaders oavbruten vistelse ar fortfarande ett
nationellt tillstind som beviljas enligt nationell
lagstiftning. Med stdd av ett giltigt uppehallstill-
stdnd beviljat av en avtalsslutande part fir inne-
havaren tillfalligt vistas i alla avtalsslutande par-
ter utan sarskild visering.

Utifran erhallen utredning har utskottet inga
anmérkningar vare sig mot de nu aktuella kon-
ventionsbestimmelserna om viseringar och ro-
relsefrihet pa Schengenomrédet for medborgare i
tredje stat eller mot dirav foranledda forslag till
nationella bestimmelser. Sdsom av ovanstéende
framgér har de nuvarande Schengenstaterna inte
i alla avseende natt enighet i viseringsfrigorna.
Nar avtalen tillimpas i praktiken och 6ver huvud
taget i Schengensamarbetet bor Finland sjalvfal-
let férsoka paverka besluten utifrdn sina egna
premisser.

Transportdorens ansvar

Artikel 26 forutsitter att avtalsparterna i sin in-
terna lagstiftning infor bestimmelser om skyldig-
heten for transportdrer som transporterar med-
borgare i tredje stat till Schengenomradet att se
till att dessa har alla nédviandiga resedokument.
Dessutom skall avtalsparterna infora bestim-
melser om transportorernas skyldighet att ombe-
sOrja atertransport. Artikeln forutsdtter vidare
att avtalsparterna infor sanktioner mot transpor-
torer som befordrar utlinningar utan nddvandi-
ga resedokument till Schengenomridet. Sanktio-
nerna skall genomforasienlighet med konventio-
nen angdende flyktingars réttsliga stillning och
protokollet angdende flyktingars rattsliga stéll-
ning (FordrS 77 — 78/1968, Genévekonventio-
nen och dartill hérande protokoll) och var och en
avtalsslutande parts grundlag.

Enligt konventionen giller sanktionerna
transportorer som luft- eller sjovdgen befordrar
utldnningar fran tredje land utan nodvéndiga
resedokument. Bestimmelserna avser #dven
transportdrer som ansvarar for grupptranspor-
ter i samband med internationella bussférbindel-
ser, granstrafik undantagen. Syftet med dessa
sanktioner for transportdrer 4r att hindra illegal
invandring.
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Enligt erhdllen utredning tillAmpas sanktioner
pa grundval av Schengenkonventionen i alla
Schengenstater utom Finland och Sverige. 144 §
i Finlands nu géllande utlanningslag (378/1991)
som forblir i kraft med vissa smd andringar,
bestams om transportdrens skyldighet att ombe-
sOrja atertransport och om ersittning av kostna-
derna. Motsvarande bestimmelse ingick tidigare
i 22 § utlanningslagen (400/1983). Fore det inne-
holl utlanningsférordningen (187/1958) en be-
stimmelse om att ett fartygs befalhavare, en re-
dare och en skeppsklarerare anlitad av honom
var skyldiga att ersitta de kostnader som dsam-
kats staten till foljd av en i Finland olovligt kvar-
bliven utldnnings vistelse har och avligsnande
frén landet.

Utskottet papekar att propositionen, om den
antas, inte innebdr att ansvaret for passkontrol-
len Overfors pé transportorerna. Dessa skall vis-
serligen granska resedokumenten omsorgsfullt
men det dr klart att de inte kan forutsittas ha
ndgon sirskild sakkunskap nér det géller forfals-
kade resedokument. Transportérerna kan inte
heller forvidntas hindra att resedokument for-
stors under resan, utan det maste anses tillrick-
ligt att dokumenten kontrolleras nir resan bor-
jar.

Regeringen foreslar att till 16 kap. strafflagen
skall fogas enny 29 § som gor befordran av passa-
gerare utan resedokument straffbar. I 16 kap.
32 § utstricks straffansvaret till juridiska perso-
ner. I 16 kap. 30 § skall enligt forslaget inga be-
stimmelser om atgardseftergift. Utskottet anser
att det 4r nddvandigt med en separat bestimmel-
se om Aatgirdseftergift, eftersom Schengenkon-
ventionen foreskriver sanktioner till foljd av
brott mot inresebestimmelserna endast om inte
annat foljer av forpliktelserna i konventionen
angdende flyktingars réttsliga stillning. For att
sdkerstilla att denna synpunkt beaktas behovs
enligt utskottets uppfattning en sédrskild bestim-
melse om atgardseftergift.

Enligt uppgifter till utskottet har det pa grund
av tidsbrist inte varit mdjligt att planera och ta
stillning till en separat administrativ sanktions-
avgift for forsummelser av ovan ndmnt slag som
en transportdr gor sig skyldig till, utan sanktio-
nen har inférlivats i det nuvarande systemet gil-
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lande straffansvar for juridiska personer. Om
sanktionssystemet godkdnns enligt forslaget i
propositionen, kommer det senare att bli néd-
vandigt att ta sdrskild stallning till vissa aspekter
av det.

Som av den allmédnna motiveringen till propo-
sitionen framgar bor riksdagen, dd den behand-
lar propositionen, ta hinsyn tilt RP 6/1997, ocksa
den under behandling i riksdagen, som innehaller
forslag till Andringar i strafflagen. En del av dessa
forslag 6verlappar forslagen i foreliggande pro-
position. Enligt erhdllen utredning pagar be-
handlingen av forslagen till bestimmelser i sam-
band med dessa propositioner i lagutskottet.
Forvaltningsutskottet har ocksd i Ovrigt varit
aterhallsamt i sina stdllningstaganden i friga om
de foreslagna andringarna i strafflagen.

Schengenkonventionen i forhdllande till
Genévekonventionen och Europeiska mdnni-
skordttskonventionen

Nér Dublinkonventionen tradde i kraft upphor-
de tillimpningen av artiklarna om asylansok-
ningar i Schengenkonventionen. Schengenkon-
ventionen skall dock fortfarande tillimpas i situ-
ationer som géller dess férhéllande till Genéve-
konventionen och det dartill hérande protokollet
och konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 18 — 19/1990, Europeiska ménnisko-
rittskonventionen).

I Schengenkonventionen sigs uttryckligen att
vid tillimpningen av konventionen iakttas be-
stimmelserna i Genévekonventionen och dess
protokoll om minimiskydd for flyktingar.

Déaremot innehéller Schengenkonventionen
ingen hinvisning till Europeiska médnniskoritts-
konventionen. Enligt konventionen tillimpas
dess bestimmelser endast i den man de inte stri-
der mot de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na. De internationella konventioner om skydd
for minskliga rittigheter och grundliggande
friheter som de avtalsslutande medlemsstaterna
ar parter i hor dock till EG-rétten. Schengen-
konventionen tilldimpas siledes ocksd med be-
aktande av bestimmelserna i Europaridets
konvention om skydd for de ménskliga rittighe-
terna.
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Polisicirt samarbete

Utskottet framhaller att bestimmelserna om po-
lisiart samarbete utgor en viktig del av de kom-
pensatoriska dtgirderna som avser att undanrdja
missforhallandena med de avskaffade kontrol-
lerna vid de inre granserna och forbéttra polisens
arbetsmojligheter. Ocksa regeringen framhaller i
propositionen att bestimmelserna om polisiart
samarbete har fatt storre betydelse under de se-
naste dren i takt med att den internationella
brottsligheten har vunnit stérre insteg.

De avtalsslutande parterna férbinder sig till en
gemensam grundprincip som innebér att de later
sina polismyndigheter samarbeta och bista var-
andra i syfte att férhindra och uppticka brott.
Polismyndigheterna skall bistd varandra inom
ramen for staternas lagstiftning och sin behorig-
het. De samarbetar bland annat genom utbyte av
information och kontaktpersoner. Schengens in-
formationssystem ar ett ytterst viktigt instrument
idet polisidra samarbetet. Finland har en flexibel
och modern lagstiftning for internationell ratts-
hjélp i brottmal och Schengenkonventionen far
darfoér inte sd stora konsekvenser pd denna
punkt.

De viktigaste operativa bestimmelserna ingar
iartiklarna 40 och 41. De giller 6vervakning och
forfoljande 6ver grinsen in pd en annan avtals-
slutande parts territorium och foreskriver ocksa
om genomférandedtgirder. Regeringen framhal-
ler att konventionen samtidigt fortydligar det
traditionella polisidra samarbetet mellan de
nordiska linderna. Overvakning och forféljande
Over grinsen innebir att en frimmande stats
myndigheter fir begrinsade befogenheter pd
finskt territorium och ar darfor av storsta princi-
piella betydelse bland lagindringarna p& grund
av konventionen. Schengens informationssystem
spelar dock en storre roll nér det giller de faktis-
ka effekterna. Informationssystemet behandlas
niarmare nedan.

Forfoljande fir bara ske 6ver landgrénsen och
kommer didrmed att gilla landgrinsen mellan
Finland och Sverige samt Finland och Norge.
Overvakningen &ver grinsen kriver ingen ge-
mensam landgrins utan kan genomforas mellan
samtliga Schengenldnder. Badde 6vervakning och



forféljande ir reglerade i konventionen och kri-
ver som regel foregdende samtycke av den stat pa
vars territorium ett uppdrag skall utféras. Ett
uppdrag far utforas utan foregdende samtycke pa
grund av synnerlig brdska. En tjinsteman som
utfor dvervakning eller forfoljande har ritt att
béra tjinstevapen men fér inte anvinda vapnet
annat 4n i samband med nddvirn. Dartill har
forfoljande tjanstemén ratt att ta fast den forfolj-
de pa en annan avtalsslutande parts territorium.
Overvakning och forfoljande dver grinsen skall
folja gillande lag hos den avtalsslutande part p
vars territorium operationen sker samt utforas
under tillsyn av denna stat.

Utifran de givna ramarna i konventionen kan
de avtalsslutande parterna genom bilaterala av-
tal precisera villkoren for 6vervakning och for-
foljande 6ver gransen. Finland, Sverige och Nor-
ge héller pd att forbereda ett kompletterande
avtal och enligt planerna kan mekanismen séttas
i kraft nir Schengenavtalen borjar tillaimpas i de
nordiska linderna. Finland har redan gillande
bilaterala overenskommelser med Sverige och
Norge (FordrS 1 — 2/1963 och FordrS 36 — 37/
1969). Tack vare 6verenskommelserna kan tull-
myndigheterna operera i kontrollzonen pd bida
sidorna av gransen.

Anslutningsavtalet foreskriver vilka myndig-
heter som har ritt att utféra Gvervakning och
férfoljande over grinsen. I Finland &r tjénste-
min vid polisen samt i begrinsad omfattning
tjansteman vid grinsbevakningsvdsendet och
tullen behoriga tjanstemin i detta fall.

Forfoljande 6ver grinsen in pé finskt territo-
rium och fran finskt territorium kommer av allt
att doma att hora till séllsyntheterna. Enligt upp-
gifter till utskottet kan ocksi bedémningen géras
att dvervakning for Finlands del huvudsakligen
kommer att verkstillas utifrdn foregende fram-
stallning om rattshjdlp. Det kommer att hora till
sillsyntheterna att en polisman frin en frimman-
de stat utfor 6vervakning pa finskt territorium.
Bradskande 6vervakning kommer framst att go-
ras fran Sverige och Norge. Overvakning inom
ramen for Schengensamarbetet kommer for
myndigheterna i Finland enligt nuvarande be-
démningar sannolikt att ske i samarbete med
myndigheter i Sverige, Norge, Danmark och Ne-
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derlinderna och framfor allt gélla utredning av
narkotikabrott.

Enligt propositionen kan man utgd fran att
narkotikabrotten Okat sedan de systematiska
kontrollerna av varutransporter undanrdjdes i
samband med EU-medlemskapet. De illegala
narkotikakvantiteterna i persontrafiken kommer
sannolikt att 0ka en aning nar ocksi person-
kontrollerna avskaffas. Enligt bedomningarna
kommer fordonskriminaliteten och den illegala
invandringen ocksa att 6ka. Tillférlitliga bedom-
ningar av de sammantagna effekterna kan enligt
regeringen goras forst nir avtalen borjar tillam-
pas.

Uppgifter till utskottet ger vid handen att
brottsligheten inte Gkar sdrskilt mycket av en
anslutning till Schengenavtalen, eftersom till ex-
empel principen om fri rorlighet {6r varor ocksé
géller Finland pd grund av EU-medlemskapet.
Enligt vad utskottet erfarit har framfor allt
brottslighet som genererar ekonomisk nytta en
tendens att 0ka nér Gvervakningen minskar.
Dirtill bor det noteras att de dppna grianserna
forsvarar utredningen av brott. Det kommer att
bli betydligt svirare att aterstélla egendom som
stulits vid brott och att stdlla brottslingar till
svars for sina garningar. Det ar angelaget att folja
upp situationen och snabbt reagera pa den forut-
sebara utvecklingen Over hela linjen. Harvid ar
det viktigt att sirskilt beakta den organiserade
och internationella brottsligheten. Det ar darfor
motiverat att éverviga om si kallade okonven-
tionella utredningsmetoder kunde inféras ocksa i
Finland.

Utskottet papekar i detta sammanhang ytter-
ligare att det ar viktigt att hiaradena i norra Fin-
land, sdrskilt vid grinserna mot Norge och
Sverige, fir adekvata personella resurser inom
polisen. Detta dr nédvindigt bland annat pi
grund av att resurserna for tullen och griansbe-
vakningsvisendet har skurits ner kraftigt i dessa
regioner.

Enligt Schengenkonventionen sitts insatserna
for att forebygga illegal inforsel av narkotika in i
samband med de yttre grinskontrollerna. Parter-
na skall bekdmpa illegal handel med hjilp av
fordjupat polis- och tullsamarbete, effektivare
utbyte av information och harmonisering av den
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nationella lagstiftningen. Ocksd inbérdes ritts-
hjdlp kommer att Agnas storre uppméirksamhet.
Parterna skall garantera att nationell lagstiftning
medger beslag och forverkande av tillgdngar som
hirrér fran illegal handel. Det finns ocksd be-
stimmelser om atgarder i syfte att tilldta kontrol-
lerade leveranser inom den illegala handeln.

Informationssystemet och skydd av personupp-
gifter

En viktig forutsattning for att Schengenkonven-
tionen skall kunna tillimpas och kontrollerna vid
de inre granserna avskaffas ar att myndigheterna
i Schengenstaterna har ett snabbt och sékert sys-
tem for utbyte av information. I detta syfte fore-
skriver konventionen att ett gemensamt databa-
serat informationssystem (SIS) skall inrdttas.
Informationssystemet bestar av en stodfunktion
som placeras i Strasbourg och till den knutna
nationella enheter. Nationella kontor (SIRENE)
skall svara for den nationella verksamheten. Fin-
land kommer att upprétta ett SIRENE-kontor i
anslutning till centralkriminalpolisen som ocksa
kommer att ansvara for den nationella enhet som
ar knuten till konventionen om uppréttandet av
en europeisk polisbyra (Europol).

Konventionen lagger fast vilka uppgifter som
far ingd i informationssystemet, for vilka dnda-
mal uppgifterna fér anvéindas, vilka myndigheter
som far tillging till systemet och hur skyddet av
personuppgifter skall ordnas. I informationssys-
temet registreras uppgifter om bland andra per-
soner som ar eftersokta for att utlimnas pa grund
av brott, tredjelandsmedborgare pa sparrlista,
forsvunna personer, personer som forelagts att
infinna sig for horande eller for verkstallighet av
straff och vittnen, men ocksa uppgifter om fore-
méil som skall beslagtas och om f6rsvunna for-
don.

Schengens gemensamma informationssystem
kommer att innehdlla en stor mingd uppgifter
om personer, uppgifter som de behériga myndig-
heterna i respektive land kommer att utnyttja.
Med beaktande av arten av informationsutbyte
och storskaligheten ingdr noggranna bestimmel-
ser om utnyttjande och skydd av personuppgif-
ter, forpliktelse att granska uppgifternas riktig-
het och om tiden for bevarande av uppgifter vid
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nationell registrering och oOverféring mellan
Schengenlinderna. Konventionen féreskriver
vilka uppgifter som far registreras i det gemen-
samma informationssystemet. Men varje stat far
isista hand sjalv avgora vilka uppgifter som ldggs
inisystemet. Harvidlag dr det skél att understry-
ka att Schengenstaterna bor gé in for en s enhet-
lig linje som mdjligt.

Gransbevakningsvisendet, utlinningsverket,
tullen och utrikesministeriet skall utdver polisen
ha tillgdng til SIS-informationssystemet i Fin-
land f6r handhavande av de uppgifter som faller
under deras behérighet.

Schengenkonventionen féreskriver vidare att
de avtalsslutande parterna skall anta de nationel-
la bestimmelser som kravs for att skyddsnivin
for personuppgifterna minst skall motsvara den
som foljer av principerna i Europaréadets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS 35— 36/
1992). Parterna skall ocksd bland annat utse en
nationell tillsynsmyndighet for att utdva tilisyn
over det nationella informationssystemet. I Fin-
land kommer dataombudsmannen att vara den
nationella tillsynsmyndigheten. For att garante-
ra den enskildes rattssdkerhet har var och en ritt
att fa information om vilka uppgifter om honom
eller henne som finns registrerade i informations-
systemet och att kréva rittelse av felaktiga upp-
gifter. Schengenkonventionens bestimmelser om
skydd for personuppgifter kraver hos oss négot
exaktare reglering av skyddet av personuppgifter
ifriga om polisens personuppgifter.

Forslagen till #dndringar pd grundval av
Schengenkonventionen i lagen om polisens per-
sonregister behandlas i forvaltningsutskottet uti-
frén en sirskild proposition (RP 22/1998 rd).

Utskottets forslag till dndringar i paragraferna
och dvriga anmdrkningar

Lag om dndring av polislagen (det andra lagforsla-
get). Utskottet foreslar preciseringar i den kom-
plicerade formuleringen i 22 a § 1 mom. Lagtex-
ten bor tydligt siga ut vilket lands polisméin be-
fogenheterna giller. Momentet kunde formule-
ras enligt foljande: ” En frdmmande stats polisman
har rdtt att pd finskt territorium forfolja en for-



brytare som pad polismannens eget lands territo-
rium ertappats pd bar gdrning ...”

I 1 mom. men inte i 2 mom. stir det “en
forbrytare som ertappats pa bar girning”. Ut-
skottet féreslir att 2 mom. angdende maktmedel
harmoniseras med 1 mom. p& denna punkt. En-
ligt uppgifter till utskottet avser uttrycket ”den
flyende” att understryka att en polisman frén en
fraimmande stat har ritt att gripa en forf6ljd bara
som avslutning pa forféljande Sver griansen. Av-
sikten ir inte att 22 a § skall ge en frimmande
stats polismén en generell ritt att gripa personer
pé finskt territorium.

Betriffande 22 a § 2 mom. pépekar utskottet
ytterligare att momentet inte har nigon hénvis-
ning till bestimmelserna om nddvirn i straftla-
gen, trots att tillgripande av maktmedel bade i
konventionen och i motiveringen till paragrafen
begrinsas till nédvirn. Vidare saknar 2 mom. en
hanvisning till 3 kap. 9 § strafflagen angiende
excess 1 nédvirn. Utskottet foreslar att 22§ 2
mom. dndras p& denna punkt.

Utskottet foreslar att 22 a § 2 mom. formule-
rasenligt féljande: ” Rdtt att med maktmedel gripa
en flyende som har ertappats pd bar géirning har en
polisman dock endast, om den flyende genom att
gora motstdnd forsoker undvika att bli gripen och
hjdlp inte utan drdjsmadl kan fds fran en finsk
polisman vid gripandet. Fér villkoren for bruket
och vid bruket av maktmedel géller dessutom vad
som annars foreskrivs i denna lag och i straffla-
gen.”

Enligt utredning till utskottet skedde det ett
tekniskt fel vid tryckningen av propositionen.
Dirfor saknas forslaget till dndring av 54 b § 2
mom. polislagen. Utskottet foreslar att lagrum-
met tas in 1 lagforslaget. Inrikesministeriet fore-
slas f4 ritt att meddela bindande foreskrifter om
anmilningar och utredningar i friga om befo-
genheter som baserar sig pd internationella avtal.
Tilldgget hanfor sig till artiklarna 40 och 41 r6-
rande dvervakning och forféljande i Schengen-
konventionen. Enligt propositionen foreskrivs
det narmare om &vervakning och forféljande i
22 a och 30 a § polislagen.

Utskottet foreslar att 54 § 2 mom. polislagen
tas in i lagforslaget med foljande lydelse: ”Inri-
kesministeriet kan meddela nirmare foreskrifter
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om beviljande av polisbefogenheter, tidnstemdrke,
uniform, bevipning, behandling av dem som gri-
pits, forvaring av egendom som omhdndertagits,
polisundersokning, stannande av fordon, automa-
tisk dvervakning av vigtrafiken, bruk av maktme-
del, hjilpmedel som anvinds ndr maktmedel bru-
kas, avlivande av djur, ldmnande av handrdckning,
registrering av polisatgéirder samt om anmdélningar
och rapporter rirande befogenheter som grundar
sig pd internationella avtal.” Detta har beaktats i
ingressen.

Lag om dndring av strafflagen (det fjdrde lagfor-
slaget). 1 artikel 42 sigs att polisman som pé
tjanstens vignar i samband med de operationer
som avses i artiklarna 40 och 41 befinner sig p4 en
annan avtalsslutande parts territorium skall lik-
stillas med denna stats polismén i hindelse av att
de skulle utsattas for eller begé brottsliga hand-
lingar.

I lagforslaget beaktas artikeln i 16 och 40 kap.
strafflagen men baraifriga om vissa brott. Enligt
uppgifter till utskottet har bara de viktigaste 4nd-
ringarna pa grund av Schengenavtalen pa detta
stadium kunnat tas in i lagen pd grund av den
sniva tidsramen.

Lag om dndring av skjutvapenlagen (det sjitte
lagfirslaget ). 117§ 11 punkten riknas de tjdnste-
min upp som inte berdrs av skjutvapenlagen.
Forslaget tar dock inte hiansyn till norska och
islandska tjinsteman och bor darfér dndras.

Utskottet foresidr att 17 § 11 punkten i skjut-
vapenlagen fir foljande lydelse: ” Overforing till
eller fran Finland, inforsel, utforsel och innehav av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sdrskilt farli-
ga projektiler som hir till sddana tjdnstemdn i en
frdmmande stat som avses i artiklarna 40 och 41 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
om gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna, nedan Schengenkonventio-
nen, samt statliga tjinstemdn i de stater som dr
parter i Schengenavtalet och Schengenkonventio-
nen om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grdnserna och i samarbetsavtalet
mellan Schengenstaterna och Island och Norge, di
verksamheten baserar sig pd sddan overvakning
eller sadant forféljande som avses i ndmnda artik-
lar i Schengenkonventionen.”
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Ekonomiska konsekvenser och resurser

Propositionen redogér for de ekonomiska effek-
terna av Schengenavtalen. Utskottet pdpekar att
Finland &rligen bor avsitta adekvata resurser i
statsbudgeten for kostnaderna for Schengen-
medlemskapet och att det dr viktigt att myndig-
heterna fér tillrickliga personella resurser och
andra anslag.

Helsingfors den 19 maj 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
Osmo Kurola /saml
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Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt som sitt utlitande

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan i detta utldtande ndr det utarbe-
tar sitt betiinkande och

att forvaltningsutskottet tillstyrker de fo-
reslagna dndringarna av 22a § 1 och 2
mom. polislagen och 17 § 11 punkten
skjutvapenlagen.

Pehr Lov /sv

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vanst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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AVVIKANDE ASIKT

Forvaltningsutskottet tillstyrker i sitt utlatande
propositionen om Finlands anslutning till
Schengenavtalen. Det primira milet med avta-
len ar att mojliggdra fri rorlighet for personer
inom Schengenomradet vilket i och for sig &r vart
att stodja.

Det bor inemot 400 miljoner ménniskor 1
Schengenstaterna och néstan 5000 miljoner
ménniskor utanfér dem. Avtalen 4r ett stort his-
toriskt projekt. Schengenregelverket skiljer sig i
praktiken fran den nordiska passunionen, fram-
for allt nar det giller omfattningen och mangfal-
den i medlemsstaterna.

Som motvikt till den fria rorligheten for perso-
ner efterstrivar Schengenstaterna starkare yttre
granser. Dartill inréttas ett stort dvernationelit
informationssystem vid sidan av de nationella
systemen och i syfte att samordna dessa. Vidare
far frimmande staters myndigheter ratt att utfo-
ra Overvakning och forféljande Gver grinsen.
Detta ir en fradga med stor rackvidd for staternas
suverinitet.

Avtalen bygger pa fortroende mellan med-
lemsstaterna. Alla medlemsstaterna har tmin-
stone 4n si lange inte ordnat med adekvat kon-
troll av de yttre grinserna. Nir de inre granserna

Helsingfors den 19 maj 1998

Toimi Kankaanniemi /fkf.

forsvinner och de inre grinskontrollerna undan-
rojs far brottsligheten sprida sig &ver hela detta
stora omrdde. Det 4r en sak som parterna inte har
garderat sig for pd behorigt sétt.

Den oOkade narkotikabrottsligheten &r ett
mycket allvarligt hot. Det 4r det héga pris vi far
betala for den fria rorligheten. Det bor vara moj-
ligt att minska brottsligheten med hjilp av avta-
len men detta &r inget officiellt mal for de avtals-
slutande parterna.

Avtalen viltrar over ansvaret fér kontrollen
av resedokument pé transportorerna. De ankny-
tande skyldigheterna och ansvarsforhallandena
ar inte tydligt utsagda.

Det stora nya dvernationella informationssys-
temet (SIS) ar forknippat med vissa sekretessas-
pekter som inte har utretts i tillrdckligt hog grad.
Det ar allt skal att se till att dataombudsmannens
byra far adekvata resurser. Aven i dvrigt medfor
anslutningen nya kostnader for Finland.

Det ar viktigt att Finland innan Schengenav-
talen séttsikraft forsikrar sigom att alla berérda
lander har ordnat med tillforlitlig kontroll av de
yttre granserna och att det finns tillrickliga méj-
ligheter att bekdmpa framfér allt den 6kade nar-
kotikabrottsligheten.
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