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PROPOSITIONEN

1 propositionen foreslas att det stiftas en ny Re-
geringsform for Finland som skall vara Finlands
grundlag. Den nya regeringsformen skall inne-
halla alla bestimmelser p& grundlagsnivd. Hu-
vudsyftet med propositionen ir att fdrenhetliga
och modernisera Finlands grundlagar. Den nya
regeringsformen skall inte dndra grunderna for
konstitutionen utan snarare justera och uppdate-
ra den utgdende fran de forutsittningar som ra-
der i dag.

Republikens president skall leda Finlands ut-
rikespolitik i samverkan med statsradet. Statsra-
det skall svara for den nationella beredningen av

RP 1/1998 rd

beslut som fattas i Europeiska unionen och beslu-
ta om Finlands &tgarder som hanfor sig till dem,
om inte beslutet kriaver godkdnnande av riksda-
gen. Klarare bestaimmelser foreslas om godkan-
nande och ikrafttradande av internationella for-
pliktelser. Riksdagens samtycke behovs enligt
forslaget ocksa for uppségning av internationella
forpliktelser som forutsatt riksdagens godkin-
nande.

Avsikten ir att den féreslagna regeringsfor-
men skall trada i kraft den 1 mars 2000. Rubriken
for lagforslagets 8 kap. dr “Internationella for-
hallanden”. 1 motiveringen till propositionen
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konstateras att med tanke pa den stora betydelse
som utrikesdrendena i vdra dagar har skall
grundlagsbestimmelserna om Finlands interna-
tionella forhallanden bli sammanstillda i kapit-
let. Forslaget anses fortydliga regleringen av de
internationella drendena och forstirka kravet pa
parlamentarisk tickning i det utrikespolitiska
beslutsfattandet. Samtidigt foreslas de gillande
grundlagarnas relativt dlderdomliga uttryck i
manga avseenden bli moderniserade.

I 8 kap. ingér fem paragrafer, av vilka 93 §
giller utrikespolitisk beslutanderitt, 94 § god-
kénnande och uppségning av internationella for-
pliktelser, 95 § ikrafttridande av internationella
forpliktelser, 96 § riksdagens deltagande i den
nationella beredningen av drenden som giller
Europeiska unionen och 97 § riksdagens ritt att
fa information i internationella &renden.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Om utvecklingen av den utrikespolitiska makten
i Finland

Av Finlands nuvarande grundlagar dr det frimst
regeringsformen fran 1919, till vissa delar kom-
pletterad med riksdagsordningen fran 1928, som
innehéaller bestimmelser om den utrikespolitiska
makten. Enligt regeringsformen bestimmer pre-
sidenten om Finlands forhallande till utlandska
makter. Fordrag med utlindska makter skall
dock godkinnas av riksdagen, om de innehéller
bestammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller enligt konstitutionen annars kraver
riksdagens godkidnnande. Angdende krig och
fred beslutar presidenten med riksdagens bifall.
Den utrikespolitiska maktutovningen spelade
inte en central roll vid stiftandet av regeringsfor-
men. Regeringsformens bestimmelser om utri-
kespolitiska maktférhallanden limnar darfor
trots den absoluta tonen i skrivséttet relativt
mycket utrymme for tolkning. Utgdngspunkten
for bestimmelserna var en for epoken typisk
uppfattning om statlig suveranitet som grund for
internationella forhéllanden. Vid sidan av offici-

ella relationer mellan stater, bilateral diplomati,.

fanns det relativt fa andra former for internatio-
nellt umgéinge.

S&som i motiveringen till propositionen kon-
stateras kan av regeringsformens tillkomsthisto-
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ria inte utlasas ndgon avsikt att ge presidenten en
exceptionellt stark position inom utrikespoliti-
ken eller att lyfta fram Finlands internationella
relationer som presidentens viktigaste uppgifts-
omréde. I praktiken har presidentens stillning i
dessa avseenden varierat fran tid till annan. Un-
der de tva forsta artiondena av var sjdlvstindig-
het var inte presidentens roll central i utrikespoli-
tiken, ddremot accentuerades tidvis de parlamen-
tariska dragen i skotseln av utrikespolitiken. Ut-
rikesutskottet anser att detta visar att den om-
stindigheten att bestimmelsen om den utrikes-
politiska makten under de senaste artiondena har
16sgjorts fran Ovriga bestimmelser om presiden-
tens makt pa ett sitt som understryker presiden-
tens roll som ledare av utrikespolitiken inte mot-
svarar den ursprungliga avsikten med 33 § reger-
ingsformen.

I motiveringen understryks att utgdngspunk-
ten dr att republikens president ocksé i utrikespo-
litiska frdgor handlar i samverkan med statsra-
det. Under andra virldskriget och direfter blev
det utrikespolitiska beslutssystemet president-
centrerat och man bdorjade betrakta ledande av
utrikespolitiken som presidentens viktigaste
uppgift. Speciellt krisférhdllanden medférde det-
ta. Betydelsen av presidentens utrikespolitiska
ledarskap har sedermera motiverats med behovet
att trygga ett effektivt och flexibelt beslutsfattan-
de i kristider samt att trygga informationens till-



forlitlighet i anslutning till detta. I ett utvecklat
medborgarsamhélle ar det viktigt att den utrikes-
politiska makten inte 4r for koncentrerad, inte
helleri krisférhillanden. Det utrikespolitiska be-
slutsfattandet stir pd ju stadigare grund desto
bredare godkidnnande de utrikespolitiska atgér-
derna fér i samhéllet.

Den internationella utvecklingen i allmdnhet
och dndringarna i Finlands egen internationella
stillning har gjort omradet for utrikesirenden
méngsidigare och medfért dndringstryck ocksa i
ledningen av utrikesfragor. Efter andra vérlds-
kriget har de internationella institutionernas be-
tydelse okat markant inom det internationella
samarbetet och inom dessa institutioner har traf-
fats ett betydande antal internationella Overens-
kommelser pd multilateral basis om detta samar-
bete. Vid skotseln av internationella relationer
deltar for narvarande utdver alla ministerier ock-
s& andra myndigheter.

Finlands anslutning till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) 1993 och
till Europeiska unionen (EU) 1995 gjorde det
nddvindigt att komplettera grundlagen med be-
stimmelser som tillférsékrar riksdagen och stats-
radet en mojlighet att delta i och paverka den
nationella beredningen av och beslutsfattandet i
drenden som behandlas inom Europeiska unio-
nen.

Denna utveckling har resulterat i ett behov att
revidera regeringsformens bestdmmelser om
grunderna for beslut i utrikesfragor. I motive-
ringen till propositionen hénvisas ocksa till vissa
bidragande orsaker av praktisk natur sdsom &l-
derdomliga formuleringar i regeringsformen och
behovet att gbra regleringen av utrikesfrigor i
grundlagen klarare och &verskadligare. Den vik-
tigaste andringsframkallande faktorn &r behovet
att stirka det parlamentariska ansvaret ocksé i
de utrikespolitiska beslutsprocesserna och funk-
tionerna. Andringarna pa grund av medlemska-
pet i Europeiska unionen visar att statsridets
stallning i skotseln av utrikespolitiken vid sidan
av presidenten klart har markerats i férhllande
till den tidigare situationen. Detta stirker ocksa
riksdagens stéllning i utrikesfrdgorna. Det parla-
mentariska ansvaret fér utrikespolitiken ankom-
mer pa regeringen eller vederborande medlem av
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regeringen utan att regeringen eller medlemmen
har deltagit i det utrikespolitiska beslutsfattan-
det.

Den allménna motiveringen till propositionen
innehdller inte ndgon allmdn diskussion om
grunderna for statsskicket och hur dessa borde
avspeglasi de statliga institutionernas stallning. I
motiveringen behandlas inte heller pé ett allmant
plan statsorganens inbordes forhillande eller
granskas den géillande styrelseformen i kritiskt
ljus. Propositionen bibehéller huvudsakligen de
hogsta statsorganens inbordes forhallande, vil-
ket kan karakteriseras som en blandform av ett
presidentsystem och ett parlamentariskt system.
Den hogsta regerings- och forvaltningsmakten ar
fordelad mellan presidenten och statsradet si att
presidenten har forbehallits de mest betydelseful-
la regeringsirendena utom statsekonomin.
Nackdelen med detta system ar att dualismen i
statsskicket skapar spanningar som inte finns i
stater med rent parlamentariskt styre. Presiden-
tens och statsrddets samfillda ledning i utrikes-
fragor, som ocksd tidigare har funnits i princip
och som understrukits till f6ljd av medlemskapet
i Europeiska unionen, kan leda till korstryck
ocksd i skodtseln av utrikespolitiken. Dessa pro-
blem kan dock enligt utskottet inte helt 18sas
genom bestdmmelser i grundlagen, eftersom de
ofta har samband med férinderliga utrikespoli-
tiska och inrikespolitiska situationer, politiska
maktférhallanden och personfrigor.

Utrikesutskottet konstaterar att sedan den f6-
reslagna nya regeringsformen blivit antagen blir
den skrivna forfattningen ocksé i friga om utri-
kesfrdgor mindre presidentcentrerad. Sdsom un-
der den finldndska utrikespolitiska historien hit-
tills fir statspraxis i framtiden nya drag ocksi
utan att man dndrar konstitutionen till foljd av de
andringsbehov som den nationella och interna-
tionella utvecklingen medfor.

Den internationella utvecklingen medfor an-
passningsbehov som det i en reglering av utrikes-
fragor pa grundlagsniva langt in i framtiden 4r
svart att beakta. De internationella forbindelser-
na &kar volymmassigt och técker ett allt storre
antal sektorer inom det offentliga livet, vilket
medfor en risk for att det blir en for stor spridning
i skotseln av utrikesfrigorna. Internationella
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dverenskommelser har i allt storre utstrickning
som maél att harmonisera lagstiftningen i de av-
talsslutande stater varvid avtalen blir en konkur-
rerande form av lagstiftningsverksamhet och den
relativa andelen av nationella rittsregler min-
skar. Speciellt medlemskapet i Europeiska unio-
nen medfor att gransen mellan utrikesfrdgor och
inrikesfragor blir allt mera suddig.

Forslaget till ny regeringsform innehdller vissa
principiellt viktiga drag jamfort med de tidigare
grundlagarna. Statens maktutdvning binds vid
bade principen om internationellt samarbete och
vissa uttryckta mal. Internationellt samarbete for
att trygga freden och de ménskliga rittigheterna
och for att utveckla samhéllet upphdjs i forfatt-
ningen som komplement till suverdnitet som
grund for statens maktutévning.

Lagforslagets 8 kap ”Internationella forhallan-
den”

93 §. Utrikespolitisk beslutanderditt

Paragrafens 1 mom. uttrycker huvudregeln for
skotseln av utrikespolitiken. Enligt den leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsrddet. Skrivningen ersétter
det presidentcentrerade uttrycket Om Finlands
forhallande till utidindska makter bestimmer
presidenten” i den nuvarande regeringsformens
33 §. Paragrafen reglerar framfor allt presiden-
tens och statsriddets behorighet och det inbordes
forhallandet mellan dem. Det egentliga innehdl-
letiriksdagens behorighet, som nimns i paragra-
fen, bestams forst i de foljande paragraferna.

Enligt utskottets mening 4r 93 § med tanke pa
stirkande av Finlands parlamentariska system
den viktigaste av de reformer som ingdri 8 kap.1
regeringens proposition. Paragrafen mojliggdr
en central utrikespolitisk uppgift fér presidenten,
men dess huvudsakliga syfte ar att ge en parla-
mentarisk ansvarstickning for presidentens at-
garder.

Samverkan med statsrddet innebdr att presi-
denten fattar sina beslut i statsradet pa foredrag-
ning av en minister och hiadanefter utgiende fran
ett uttryckligt beslutsforslag av statsrddet. 1
praktiken sker presidentens beslutsfattande i re-
geringens utrikes- och sdkerhetspolitiska utskott,
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vars roll slunda understryks. Regeringens utri-
kes- och sikerhetspolitiska utskott (tidigare re-
geringens utrikesutskott), som presidenten leder
nar han ar narvarande, har redan fore Finlands
EU-medlemskap fungerat som ett forum for pre-
sidentens och statsradets utrikespolitiska samar-
bete.

I paragrafen namns inte hur en eventuell me-
ningsskiljaktighet mellan presidenten och stats-
radet avgdrs. Denna brist borde avhjilpas genom
hénvisning till den nya 58 §.

Enligt paragrafens 2 mom. svarar statsradet
for den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och beslutar om Fin-
lands atgarder som hanfor sig till dem, om inte
beslutet kriaver godkdnnande av riksdagen.
Statsradet svarar alltsd for EU-politiken, vilket
ir ett undantag fridn den allménna bestimmelsen
om utrikespolitiken.

Redan vid Finlands anslutning till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) stiftades
regeringsformens 33 a §, som géllde behandlingen
av EES-drendena i statsradet. D4 Finland anslot
sig till Europeiska unionen, kom samma bestim-
melser att gilla EU-drendena. De beslut som
fattas i EU dr mycket mera omfattande 4n i EES
och de giller ocksd unionens gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik.

Med tanke p4 en enhetlig och konsekvent utri-
kespolitik far samverkan mellan presidenten och
statsrddet enligt utskottets mening sirskild bety-
delse just i samband med den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken. Enligt motiveringen
till lagforslaget bildar 93 § en helhet, inom vilken
statsridets i 2 mom. angivna behdrighet i Sver-
ensstimmelse med den gillande regleringen
stracker sig till alla typer av drenden som géller
Europeiska unionen, alltsa ocksé beredningen av
drenden som hor till unionens gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik och beslutsfattandet i
dem, till den del detta inte ankommer p4 riksda-
gen. Detta motsvarar den stdndpunkt som
grundlagsutskottet framforde i sitt betdnkande
10/1994 rd.

Enligt utskottets mening 4r den foérdelning av
makten mellan presidenten och statsrddet som
ingari93§ 1 och 2 mom. en naturlig fortsattning
pa den grundlagsreglering av det utrikespolitiska



beslutsfattandet som féljde av Finlands EU-
medlemskap och enligt vilken EU:s gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitik hor till statsré-
dets behorighet. Ett nytt drag r att statsrddet
enligt 93 § 1 mom. for forsta gngen generellt blir
en parallell aktor jamsides med presidenten vid
ledningen av utrikespolitiken. Presidentens utri-
kespolitiska maktutdvning paverkas utom av
samarbetsforpliktelsen gentemot statsrddet i
praktiken av det faktum att den allmédnna utri-
kespolitik som leds av honom bor beakta statsra-
dets verksamhet inom EU:s gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitik. PA motsvarande sitt
péverkas statsradets behorighetsutdvning enligt
93 § 2 mom. i praktiken av det faktum att statsra-
det méste beakta presidentens verksamhet inom
den allmanna utrikespolitiken.

Utskottet anser dock att uttrycket i samver-
kan” ar mangtydigt och inte som sddant uttryck-
er karaktiren av maktfordelningen mellan presi-
denten och statsradet. Presidentens stéllning i det
utrikespolitiska beslutsfattandet begrénsas i vil-
ket fall som helst av den parlamentariska an-
svarstickning som géller beslutanderétten i utri-
kesirendena. D4 regeringens proposition stirker
den uppdelning av utrikespolitiken p4 EU-poli-
tik och annan utrikespolitik som redan i prakti-
ken existerar, innebdr detta en klar avgransning
av innehdllet i presidentens behdrighet. Statsra-
dets stillning inom EU-politiken stiarks ocksé av
att den nationella beredningen och det nationella
beslutsfattandet d& det giller beslut som géller
Europeiska unionen, bl.a. den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken, ankommer pé stats-
radet.

Utrikesutskottet konstaterar att propositio-
nens motivering i huvudsak géller utrikespoli-
tiska beslut som dr bundna vid féredragning av
bestimd form. Vid andra beslut om utrikespoli-
tiska stallningstaganden och atgarder har stats-
ministern en central faktisk roll.

94 §: Godkdnnande av internationella forplik-
telser och uppsdgning av dem

Paragrafen reglerar for det forsta riksdagens be-
fogenheter ndr internationella foérdrag ingés. [
sak satt avviker den nya bestimmelsen inte i
négon storre utstrdckning frdn den nuvarande
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69 §riksdagsordningen, men den ar tydligare och
mera konsekvent formulerad. Paragrafen utvid-
gar riksdagens behdrighet genom att dar bland
annat foreskrivs att riksdagen skall godkinna
dels fordragsbestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen, dels férdrag som “annars har
avsevird betydelse”. I motiveringen till proposi-
tionen konstateras att riksdagen skall godkdnna
till exempel férdrag som 4r viktiga ur utrikes- och
sakerhetspolitisk synpunkt och internationella
forpliktelser som har betydande samhilleliga el-
ler ekonomiska konsekvenser, 4ven om dessa inte
innehaller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller av nigot annat konstitutio-
nellt skdl kraver riksdagens samtycke.

Tidigare har regeringen enligt egen provning
kunnat féreldgga riksdagen férdrag av denna typ
for godkdnnande. I vissa fall har det kunnat rdda
osakerhet om riksdagsbehandlingen av nagot
fordrag. Sa var till exempel fallet i friga om VSB-
pakten 1948. Utskottet anser det viktigt att pro-
positionen undanrdjer sddan osdkerhet. DA re-
geringarna normalt inte Onskar ingé viktiga for-
drag utan att hdra riksdagen, motsvarar dock
innehallet i 94 § i praktiken nuldget. Bestimmel-
sen att viktiga fordrag méste behandlas i riksda-
gen dr under alla omstindigheter principiellt vik-
tig for riksdagens beslutanderitt.

Utskottet anser det motiverat att kravet pd tva
tredjedelars majoritet f6r ikrafttradande av for-
drag som berdr grundlagen (inskrinkt grund-
lagsordning) skall utstrackas till att gilla ocksi
godkdnnandet av andra avtal.

Propositionen innehiller inga uttryckliga be-
staimmelser om i vilket skede riksdagens sam-
tycke till avtalen skall ges. 1 enlighet med propo-
sitionens allménna linje, som betonar riksdagens
stdllning och parlamentarismen, utgar utskottet
frén att samtycket skall ges innan Finland iklader
sig en internationell forpliktelse. Utrikesutskot-
tet framhdller i detta sammanhang uttryckligen
denna princip och behandlar nedan i detta utla-
tande sina egna mdjligheter att paverka Finlands
avtalspolitik.

Vid utfrdgningen av sakkunniga diskuterade
utskottet frigan om regeringsformen borde inne-
héalla en bestimmelse om ett sirskilt forfarande,
varigenom behorighet kan overltas till Europe-
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.a unionen. I regeringsformen for Sverige for-
ufsitts att en sddan Overlatelse kan ske med tre
fjardedelars majoritet. Enligt utskottets uppfatt-

iing ar forfarandet 1 94 § tillrackligt och det ar
ate motiverat att skapa ndgon hogre troskel.

Utrikesutskottet betonade redan i sitt betan-
kande 9/1994 rd om Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen att det ar viktigt att alla beslut
som fordjupar den europeiska integrationen och
innebir en avsevird dndring av unionens karak-
tar har godkants av majoriteten av medlemssta-
ternas medborgare. For att detta skall kunna
sikerstillas kan ett forfarande med folkomrdst-
ning ocksé i framtiden vara en motiverad 16sning.

194 § 3 mom. foéreskrivs att en internationell
forpliktelse inte fir dventyra konstitutionens de-
mokratiska grunder. Utskottet finner denna nya
bestimmelse principiellt viktig. Dess betydelse
beror p& hur begreppet “konstitutionens demo-
kratiska grunder” tolkas. I motiveringsdelen i
propositionen sigs i detta sammanhang att be-
stimmelsen ar forpliktande for alla finlindska
myndigheter som utdvar sina befogenheter att
ingd avtal och att den i sista hand begrinsar
riksdagens befogenhet att godkdnna forpliktelser
som strider mot bestimmelsen. Genom bestim-
melsen faststélls alltsd en grins som inte far dver-
skridas av de finldndska avtalsférhandlarna och
Finlands regering nar den dvervéger att under-
teckna ett internationellt férdrag.

Utskottet pApekar dock att det foreslagna 94 §
3 mom. inte kan leda till slutsatsen att Finland
kan frigéra sig fran ett formellt godkant fordrag
enbart av den anledningen att det anses strida
mot de konstitutionella grunderna. Enligt inter-
nationell ratt kan en stat inte 4beropa en natio-
nell lag som grund for att avvika fran internatio-
nell ratt. Om fordraget daremot strider mot na-
gon annan internationell forpliktelse, kan detta
utgéra en grund for staten att uppsédga férdraget.

11§ 3 mom.iden foreslagna regeringsformen
konstateras den enligt utskottets mening viktiga
principen att Finland deltar i internationellt sam-
arbete i syfte att sikerstilla fred och ménskliga
rattigheter samt att utveckla samhallet. Vid sidan
av denna madlinriktade bestimmelse kan 94 §
3 mom. i enskilda fall vara av betydelse som en

bestimmelse som begriansar den utrikespolitiska
beslutanderitten.

194§ 1 mom. ingdr vidare en andring jAmfort
med nuldget s& till vida att riksdagens godkén-
nande ocksé kravs for uppsagning av ett fordrag,
om ingiendet av sjdlva fordraget har kravt det.
Beslut om godkidnnande av en uppsagning fattas
enligt 2 mom. med enkel majoritet. Om forslaget
giller grundlagen eller en dndring av rikets terri-
torium skall beslutet dock fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Det féreslagna 94 § 2 mom. anger inte entydigt
med vilket slags majoritet ett beslut om grundla-
gen eller uppségning av en internationell forplik-
telse som giller dndring av rikets territorium
skall fattas. Ett sidant beslut bor enligt utskot-
tets mening fattas med enkel majoritet, eftersom
andra motsvarande undantag kan upphivas med
enkel majoritet. Utskottet pdpekar dock att for-
drag sillan sigs upp och att det di ofta ir fraga
om andringar till f61jd av ett nytt fordragsarran-
gemang, sdsom EU-medlemskapet. Utskottet
anser att ett beslut om uppsigning forutsatter att
en proposition om saken éverldmnas till riksda-
gen eller att ndgon annan ldmplig form av be-
slutsfattande anvinds, till exempel en redogorel-
se eller ett meddelande frén regeringen.

95 §: Ikrafttrddande av internationella forplik-
telser

Paragraferna 94 och 95 stir i nira samband med
varandra. Ocksé i den senare regleras riksdagens
behorighet betrdffande internationella fordrag,
dvs. vilket forfarandet som skall tillimpas for att
sétta i kraft internationella férdrag. Bade 94 och
95 § kan betraktas som lyckade klarligganden av
motsvarande bestimmelser i den nuvarande re-
geringsformen.

Utskottet konstaterar att ingdende av interna-
tionella fordrag och anslutning till dem samt be-
slut fattade av internationella organisationer at-
minstone sedan 1980-talet ocksé i Finland har
varit en form for att uppstilla normer som kon-
kurrerar med det normala lagstiftningsférfaran-
det. Innehdllet i bade de internationella forplik-
telserna och de internationella multilaterala for-
dragen utformas vid internationella férhandling-



ar, som de finlindska beshitsfattarna och myn-
digheterna séllan kan paverka i nigon stdrre
utstrackning.

Genom sitt dokument om ikrafttradande ger
riksdagen internt, om grundlagen si kriver, lag-
form it innehallet i ett fordrag, men da riksdagen
inte har kunnat rora fordragets innehall, saknar
en sidan utifrinkommande lag, pd samma satt
som normerna inom internationell rétt i allmén-
het, den dkta demokratiska legitimitet som in-
hemska lagar har. Till detta hor att avvikelser
fran grundlagen till f6ljd av internationella for-
pliktelser littare kan godkdnnas i en s.k. in-
skriankt grundlagsordning &4n andra 4ndringar i
grundlagen. Propositionen dndrar inte pa detta
forhallande.

Godkinnande av en “statsintern” dndring av
grundlagen eller avvikelse fran den kriver en
lagstiftningsordning enligt 67 § i den gillande
riksdagsordningen, medan en &ndring pa grund-
val av ett internationellt férdrag med tva tredje-
delars majoritet kan godkénnas utan att [imnas
vilande. Detta innebir att konstitutionellt sett
stora saker fortfarande kommer att vara lattare
att 4ndra 4n sméa saker, om dndringen kopplas
samman med ett statsfordrag. Enligt utrikesut-
skottets uppfattning bdr grundlagsutskottet i sitt
betidnkande noggrant utreda om det &r motiverat
att bibehalla dessa tva olika system, vilket sker
om regeringens proposition foljs.

Den invecklade ordningen for att genomféra
dndringar i grundlagen motiveras i allmdnhet
med behovet av samsyn och med att véljarna ges
mojlighet att ta stiallning i nya val. I propositio-
nen motiveras anviandningen av inskrankt
grundlagsordning i samband med undantagsla-
gar for att sétta i kraft statsfordrag med de sir-
drag som vidlader internationella relationer.
Darmed avses att den folkréttsliga tidpunkten da
en forpliktelse trader i kraft inte alltid fritt kan
viljas av en part och att det inte i alla lagen ar
mojligt att anpassa behandlingen av ikrafttridel-
selagen efter tidpunkten for riksdagsval. En an-
passning dr dock mdjlig om lagen forklaras brad-
skande.

Utskottet anser att det ur folkrittslig syn-
punkt saknar betydelse pa vilket sdtt en stat ikla-
der sig en internationell férpliktelse. Propositio-
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nen behandlar internationella forpliktelser ute-
slutande som avtalsforpliktelser och tar inte upp
fragan om den si kallade allmédnna folkréttens
eller internationella sedvanerittens stillning i
Finland. Detta &r en brist i propositionen, menar
utskottet.

96 §: Riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av drenden som gdller Europeiska
unionen

Riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som giller Europeiska unio-
nen regleras i 96 §, som innehdller de nuvarande
bestimmelserna i 4 a kap. riksdagsordningen om
EU-drenden som faller inom riksdagens behorig-
het samt om statsrddets skyldighet att sinda
dessa drenden till riksdagen for behandling och
geinformation om drendets behandling i Europe-
iska unionen. Dessutom innehdller paragrafen
bestdmmelser om riksdagens forfarande vid be-
handling av unionsdrenden. Enligt forslaget be-
handlar riksdagen forslag till sédana rattsakter,
fordrag och andra atgdrder som Europeiska uni-
onen fattar beslut om och som annars enligt
grundlagen skulle falla inom riksdagens behorig-
het. I dessa avseenden motsvarar forslaget mate-
riellt sett den nuvarande regleringen.

Utrikesutskottet betonar att behandlingsfor-
farandet enligt 96 § skall tillimpas pa drenden
som formellt faller utom ramen fér Europeiska
unionens behorighet men som stir i nira sam-
band med unionsirendena. Ett farskt exempel 4r
Schengenavtalen.

Utrikesutskottet omfattar stdndpunkten i
propositionen att bestimmelserna i grundlagen
om den nationella beredningen och besluten i
EU-érenden har visat sig fungera bra och att de
internationellt sett har sékerstallt riksdagens pa-
verkansmojligheter jimforelsevis val. I dessa av-
seenden har det inte ansetts nédvandigt att indra
grunderna for regleringen. Enligt propositionen
ar avsikten att ocksd i framtiden trygga riksda-
gens ritt att delta i den nationella beredningen av
EU-drenden. Utskottet podngterar dock att riks-
dagen och dess utskott ocksd bdr ha ritt till
information om resultaten av deras stillningsta-
ganden.

I propositionen delas EU-4rendena upp 1 tva

7
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grupper, drenden som giller utrikes- och siker-
hetspolitiken och andra drenden. De férstndmn-
da hor till utrikesutskottet, de senare till stora
utskottet. Utskottet anser det viktigt att denna
uppdelning har bibehallits i propositionen.

Den vidare formuleringen av 4 a kap. riks-
dagsordningen mdjliggdr en mera omfattande
funktionsbeskrivning. Sdlunda ndmner 54 b § 2
mom. riksdagsordningen uttryckligen att riksda-
gen behandlar inte bara drenden som bereds i
EU-rddet utan ocksa fragor som bereds i kom-
missionen eller ndgon annan institution. [ propo-
sitionen talas endast allmdnt om &renden som
behandlas i Europeiska unionen. Den féreslagna
kortare forfattningstexten dr adekvat och smidig
med tanke pd framtida utveckling, menar utri-
kesutskottet.

Nar riksdagen 1994 Andrade 4 a kap. riksdags-
ordningen sa att det motsvarade dekravsom EU-
medlemskapet stillde, ansdg den att statsradets
beredning dven skulle omfatta drenden som gill-
de unionens gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitik. Nir republikens president den 31 de-
cember 1994 stadfdste dndringarna i riksdags-
ordningen dikterade han en frdn riksdagens
stindpunkt avvikande &sikt om #ndringarnas
innehdll fér intagning i statsrddets protokoll.
Utrikesutskottet anser att den &sikt riksdagen i
sin egenskap av grundlagsstiftare framfor om
indamalet med dndringarna i 4 a kap. riksdags-
ordningen ar avgdrande.

I detta sammanhang anser utskottet det vara
ett missforhallande att det faktum att den lagstif-
tande makten i manga avseenden ar delad mellan
riksdagen och Europeiska unionen framgar forst
av lagfdrslagets 8 kap. “Internationella forhal-
landen”, som behandlas 1 detta utlatande.

97 §: Riksdagens rdtt att fd information i
internationella éirenden

Utskottet instimmer i propositionens uppfatt-
ning att forstaget till 97 § sakligt motsvarar den
nuvarande regleringen. I paragrafen intas de vik-
tigaste bestimmelserna om riksdagens rétt till
information som &r visentliga for den parlamen-
tariska tillsynen 6ver det utrikespolitiska besluts-
fattandet. I den forsta meningeni 1 mom., liksom
148§ 2 mom. i den nuvarande riksdagsordningen,
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bestims om utrikesutskottets ratt att fi en redo-
gorelse av statsrddet om frigor som galler utri-
kes- och sidkerhetspolitik. I 3 mom. ingir bestim-
melser om riksdagsutskottens mojlighet att ge
statsrddet utlatanden med anledning av informa-
tion som de fatt.

D4148 § 2 mom. riksdagsordningen foreskrivs
att utrikesutskottet enligt behov skall f4 en redo-
gorelse om rikets forhdllanden till utlindska
makter och uppgifter om drenden som géller Eu-
ropeiska unionens gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik, har det féreslagna 97 § 1 mom.
formulerats allmdnnare och dar nimns nu endast
arenden som giller utrikes- och sidkerhetspoliti-
ken. Detta ar acceptabelt, anser utskottet, efter-
som utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt moti-
veringen omfattar bdde rikets férhallanden till
utlindska makter och Europeiska unionens ge-
mensamma utrikes- och sidkerhetspolitik. Ut-
skottet poangterar dock att dess behov av infor-
mation inte heller hittills har begrinsats enbart
till Arenden inom ramen for Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Rét-
ten till information enligt den foreslagna 97 § ir
sdlunda minst lika omfattande som i 48 § 2 mom.
riksdagsordningen. Den ticker tminstone alla
de omraden dér utskottet har deltagit i bered-
ningen av plenarbehandlingen eller om vilka ut-
skottet hittills har begirt eller fatt redogorelser.

I bestimmelsen talas ocks4 i allmidnna ordalag
om redogorelser till ett utskott (selvitys) och inte
sarskilt om redogorelser till riksdagen (selon-
teko) och andra typer av information. I motive-
ringen papekas att de former under vilka utrikes-
utskottet och statsrddet star i kontakt sinsemel-
lan siledes kan variera beroende pa drendet och
situationen, vilket enligt utskottet motsvarar den
nuvarande situationen. Det framhélls sdrskilt att
syftet med bestdmmelsen inte &r att hindra repu-
blikens president att samrdda med riksdagens
utrikesutskott. D& det i motiveringen sigs att
utrikesutskottet pd samma sitt som nu pi begi-
ran och dven annars vid behov skall f& en redogo-
relse innebér detta att statsrddet ocksd pé eget
initiativ skall 1Jamna utrikesutskottet redogorel-
ser.

I paragrafen ingr dven bestimmelser om riks-
dagens stora utskotts ratt att fa en redogorelse



fér beredningen av andra drenden inom Europe-
iska unionen, om mojligheten att ta upp en redo-
gorelse som Overldmnats till stora utskottet till
debatt i plenum samt om statsministerns skyldig-
het att ge riksdagen eller dess utskott information
om #drenden som tagits upp och behandlats vid
modten dar dndringar i Europeiska rédets och
Europeiska unionens grundférdrag bereds.

Ovriga synpunkter

58 §: Presidentens sdtt att fatta beslut

I paragrafen bestims om presidentens sitt att
fatta beslut. Den kommer att ersitta bestimmel-
serna i regeringsformens nuvarande 34 §. Genom
reformen okas parlamentarismen i presidentens
beslutsfattande genom att det mot riksdagen an-
svariga statsradets betydelse dkas vid det forfa-
rande da presidenten fattar sina beslut.

Enligt utskottets dsikt har 58 § inverkan pé
fordelningen av beslutanderatten betraffande de
yttre relationerna s till vida att enligt 2 mom.
avgors avlatande eller dtertagande av en proposi-
tion vid en eventuell meningsskiljaktighet mellan
republikens president och statsrddet i sista hand
alltid enligt statsradets stindpunkt. Enligt texten
i bestimmelsen skall en sak aterga till statsradet
for beredning om presidenten inte avgor den i
enlighet med statsrddets forslag. Giller saken
avidtande eller dtertagande av en proposition,
fattas beslutet direfter i enlighet med statsridets
nya forslag. Detta giller ocksd alla de i 94 och
95 § avsedda forslag om godkénnande av inter-
nationella forpliktelser eller uppsagning av dem
som 1 form av en proposition dverlimnas till
riksdagen.

Ocks4 93 § som géller utrikespolitisk beslutan-
deratt bor enligt utskottets mening granskas jam-
sides med 58 §, som starker den parlamentariska
tickningen vid presidentens utrikespolitiska be-
slutsfattande.

Tystnadsplikt for utrikesutskottets medlemmar

I 50 § 3 mom., som géller offentligheten i riksda-
gens verksamhet, har som forsta mening intagits
en ny allmén bestimmelse enligt vilken utskott-
ens medlemmar skall iaktta sidan sekretess som
utskotten av tvingande skil anser att ett drende
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sarskilt kriver. [ motiveringen anses bestdmmel-
sen motsvara vedertagen praxis, som har sin
grund 1 utskottsbehandlingens icke-offentliga
natur. Momentets andra mening ersitter bestim-
melsernai48§4 mom. och 54 f§riksdagsordning-
en om den sekretess som krivs av utskottsmed-
lemmar som deltar i behandlingen av drenden
géllande Europeiska unionen.

For utrikesutskottets vidkommande andras
bestimmelsen sd att utskottet skall besluta om
den sekretess som skall iakttas efter att sjalv ha
hort statsrddet. Enligt den géllande bestimmel-
sen skall utrikesutskottet iaktta sidan sekretess
som regeringen anser att drendets art kraver.

Utrikesutskottet konstaterar att den tystnads-
plikt som enligt den ndmnda bestimmelsen for-
utsdtts av dess medlemmar har varit mera kra-
vande 4n motsvarande bestimmelser om dvriga
utskott, och detta har ansetts utgora en grund for
att utrikesutskottet av regeringen har kunnat be-
gédra och dven pa regeringens eget initiativ kun-
nat fa konfidentiella uppgifter som giller utrikes-
drenden. Utrikesutskottet understryker att den
andring som foreslas i propositionen inte heller i
framtiden far forhindra att sidana uppgifter er-
halls eller paverkar graden av sekretess i de upp-
gifter som ges utrikesutskottet. 1 ljuset av sina
stillningstaganden i friga om riksdagens ritt en-
ligt 97 § att {4 information i internationella dren-
den anser utrikesutskottet att propositionen inte
syftar till att férsvara dess méjligheter att fi upp-
gifter.

I frdga om de utskott som deltar i Europeiska
unionens drenden fordndras situationen enligt
propositionen s att de dvriga utskotten bor iakt-
ta den sekretess som utrikesutskottet eller stora
utskottet har ansett att Arendets art kréver. Utri-
kesutskottet omfattar den stindpunkt som an-
fors i motiveringen att eftersom de andra utskot-
ten bereder EU-4renden for behandlingen i utri-
kesutskottet eller stora utskottet, kan det anses
motiverat att de skalliaktta den sekretess som det
utskott som behandlar drendet finner motiverat.
Utrikesutskottet anser ocksé av denna orsak att
det ar pd sin plats att bestimmelserna om den
sekretess som skall krdvas av medlemmarna i de
utskott som deltar i behandlingen av EU-4ren-
den férenhetligas.
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Utrikresutskottet hanvisar ocks4 till det nya,
foreslagna 42 § 2 mom. i riksdagens arbetsord-
ning, som behandlas nedan i detta utlitande och
enligt vilket offentligheten for utskottets proto-
koll och de dartill hérande handlingarna kan
begransas ocksd bl.a. genom ett beslut som utri-
kesutskottet eller stora utskottet med stdd av
regeringsformen fattar om sekretessen vid be-
handlingen av ett arende.

I propositionen konstateras att avsikten ar att
i riksdagens arbetsordning ta in bestimmelser
som garanterar att riksdagsgrupper som inte har
nigra representanter i ett utskott har mgjlighet
att f4 information. Till denna del hdnvisar utri-
kesutskottet till 42 § 3 mom. i den foreslagna nya
arbetsordningen for riksdagen som behandlas
nedan i detta utldtande.

Utrikesforvaltningen

Utrikesutskottet avgav 1994 till grundlagsut-
skottet utldtande 3/1994 rd om regeringens pro-
position 285/1994 rd med forslag till lagstiftning
om vissa av de hogsta statsorganens maktbefo-
genheter. I sitt utlitande ansdg utrikesutskottet
att propositionen anknot till vissa reformstré-
vanden som i férsta hand gar ut pa att forstirka
parlamentarismen i vart statsskick.

Forslaget till lag om dndring av lagen om utri-
kesforvaltningen gynnade enligt utskottets me-
ning inte denna strivan, ty om det gar igenom
betyder det att praxis inom utrikesforvaltningen
kommer att avvika frin rddande praxis inom
andra forvaltningsomraden diri att presidenten
far befogenhet att stadga genom forordning om
utrikesférvaltningens interna organisation och
att hans tjinsteutndmningsratt kommer att
stricka sig langre ner dn normalt. Utskottet
framholl att presidentens utrikespolitiska makt-
befogenheter har tillimpats mera bokstavstroget
in andra maktbefogenheter, som for det mesta
har tolkats genom ett slags ”parlamentariskt fil-
ter”.

Utrikesutskottet omfattade den uppfattning
som grundlagsutskottet anfor i sitt betdnkande
nr 4/1991 rd att malet for republikens presidents
utrikespolitiska verksamhet bor vara att s ldngt
mojligt iaktta samma forfaringssitt som vid ut-
6vningen av Ovriga maktbefogenheter. Av denna
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orsak sdg utrikesutskottet ogirna att presiden-
tens utrikespolitiska ledarskap ytterligare for-
stiarks och utdvas som en personlig maktbefogen-
het genom att lagstiftningen kompletteras med
nya bestimmelser i saken. Exempel pa detta i det
behandlade lagforslaget var de s.k. presidentfér-
ordningarna och presidentens stérre utnim-
ningsbefogenheter jamfért med ministerierna.
Utskottet menade att om lagforslaget godkénns
utan dndringar betyder det att presidentens utri-
kespolitiska befogenheter accentuerat skiljer sig
frdn hans andra maktbefogenheter. Enligt ut-
skottets uppfattning kan och bér bestut om utri-
kesforvaltningens organisation med anknytande
tjansteutndmningar fattas i samma ordning som
inom andra forvaltningsomraden.

Utrikesministern bar ett parlamentariskt an-
svar for sina atgirder precis som Ovriga medlem-
mar av statsrddet. Utskottet anser att utrikesmi-
nisteriet inte heller till den del det gillar ledaran-
svaret bor skilja sig frAn andra ministerier.

Isitt betinkande 16/1994 rd omfattade grund-
lagsutskottet till stérsta delen den kritik som utri-
kesutskottet anfort och foreslog dndringar i lag-
forslaget i friga. Regeringens proposition 285/
1994 rd godkéndes att vila i riksdagen, men for-
kastades efter valet av den nya riksdagen.

Utrikesutskottet ar fortfarande av samma
&sikt om de nimnda fragorna som i sitt utldtande
3/1994 rd och anser att regeringen bor avlata en
ny proposition med férslag till lag om dndring av
lagen om utrikesférvaltningen. Propositionen
bor bygga pa de ovan relaterade principerna och
godkinnas som en separat reform jaimsides med
den nya regeringsformen.

Finlands internationella avtalspolitik

Utrikesutskottet fick p& begéran varen 1997 av
statsrddet en redogorelse for Finlands internatio-
nella avtalspolitik, som enligt utrikesutskottets
begéran var uppdelad pa tvd huvuddelar, verk-
ningarna av dels medlemskapet i Europeiska uni-
onen, dels Sovjetunionens sonderfall. Redogérel-
sen innehdll ocksé en kort kartliggning per av-
talsomrade samt en separat bilaga bestdende av
de avtalsprojekt som pégick nar redogorelsen
utarbetades.



I det utlatande som utrikesutskottet gav den 3
april 1998 med anledning av redogdrelsen be-
handlade det sina egna mojligheter att medverka
vid utformningen av Finlands avtalspolitik enligt
den gillande statsforfattningen. Den bidsta pa-
verkningskanalen foére och under avtalsforhand-
lingarna dr enligt utskottets mening en dialog
mellan utrikesutskottet och regeringen. Detta
mojliggors av 48 § 2 mom. i den gillande riks-
dagsordningen, vilket motsvarar ovan nidmnda
bestimmelse i 97 § 1 mom. i regeringens proposi-
tion om utskottets ratt att fran statsradet fa redo-
gorelser om friagor som géller utrikes- och séker-
hetspolitik. Utskottet kan vid behov ge utldtande
till statsradet utifrdn redogdrelser och uppgifter
som den fatt. Dessutom har en dialog varit mojlig
enligt 48 § 3 mom. i riksdagsordningen, vilket
motsvarar det foreslagna 31 § 4 mom. i forslaget
till arbetsordning for riksdagen. Enligt ordaly-
delsen i den forstnamnda paragrafen skall ut-
skottet granska regeringens arliga beréttelse dver
sin verksamhet, om den berdr forhallandet till
utlindska makter, och framstilla darav féran-
ledda forslag.

De nimnda bestimmelserna ger regeringen en
mojlighet att hora utrikesutskottet innan avgd-
randena uppstar, alltsd redan innan avtalsfor-
handlingarna inleds, men ocksd innan férhand-
lingarna slutforts.

Utrikesutskottet kan sjdlvt begira redogorel-
ser av regeringen och har ocksi gjort det i 6kande
omfattning under innevarande artionde. Att det-
ta inte 4r mojligt betriffande sidana atgirder av
regeringen som utskottet inte har kinnedom om,
understryker vikten av ett fortroligt forhillande
mellan utskottet och regeringen och vikten av
regeringens egna initiativ vid information till ut-
rikesutskottet.

Parlamentarisk kontroll av skyddspolisen

Utrikesutskottet hdnvisar till sitt betdnkande 20/
1996 rd, i vilket det bl.a. behandlade frdgan om
parlamentarisk kontroll av skyddspolisen. Enligt
polisforvaltningslagen har skyddspolisen bland
annat till uppgift att bekdmpa férehavanden och
brott som kan dventyra stats- och samhallsskick-
et eller rikets inre eller yttre sdkerhet och utfora
undersdkning av denna typ av brott. Darutdver
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skall skyddspolisen uppratthélla och utveckla en
allmén beredskap for att forebygga verksamhet
som dventyrar rikets sikerhet.

Enligt beskrivningen av uppgifterna utgdr
skyddspolisen en del av statens sikerhetssystem.
I all synnerhet internationell terrorism och kon-
traspionage kan anses ha nara anknytning till var
utrikes- och sdkerhetspolitik. Det multilaterala
samarbetet inom skyddspolisens ansvarsomride
har 6kat pa grund av Finlands EU-medlemskap.

I deflesta europeiska lander arbetar sikerhets-
polisen under parlamentarisk kontroll, ocksd om
kontrollen har ordnats pa olika sitt i forfatt-
ningarna. Med undantag for Finland och Island
har den parlamentariska kontrollen i de nordiska
ldnderna ordnats pa forfattningsgrund. Ett lika-
dant forfarande forekommer ocksa i manga an-
dra europeiska lander.

Med en parlamentarisk kontroll av skyddspo-
lisen eller en allménnare Overvakning av dess
verksamhet sammanhéanger flera problem, efter-
som de Arenden som hér till dess verksamhetsom-
rade till stor del bygger pa att de skall hallas
hemliga. Skyddspolisen behandlar sddana med
statens sdkerhet sammanhangande fragor som
inte kan ges offentlighet. En verksamhet som sker
helt i hemlighet kan leda till problem. Den rétts-
liga och administrativa 6vervakningen har i de
flesta lander enligt det ovan anférda komplette-
rats med parlamentarisk kontroll.

Utskottet anser det vara behovligt att parla-
mentarisk kontroll av skyddspolisen ordnas ock-
sd 1 Finland. Skyddspolisens verksamhetsbild
har i de internationella férhdllandena forskjutits
iriktning mot tryggande av den yttre sékerheten.
S&lunda tangerar de drenden som behandlas i
utrikesutskottet skyddspolisens huvudsakliga
verksamhetsomride. Utskottet anser det darfor
vara viktigt att utskottet kan évervaka skydds-
polisens verksamhet. Samtidigt erbjuds utskottet
mdojlighet att fi aktuell information om fragor
som géller statens sdkerhet.

Utskottet konstaterar att skyddspolisen i och
med att den dr ett &mbetsverk som 4r understéllt
inrikesministeriet omfattas av riksdagens norma-
la kontroll. D4 skyddspolisens verksamhet i yttre
drenden huvudsakligen 4r hemlig, har nagon si-
dan kontroll dock inte ordnats i praktiken. Be-
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stimmelsen i 97 § 1 mom. i propositionen om
utrikesutskottets rétt att pd begiran och dven
annars vid behov fa en redogorelse om fragor
som géller utrikes- och sdkerhetspolitik ldmpar
sig enligt utskottets mening som bas fér en parla-
mentarisk kontroll av skyddspolisen. Utskottet
utgér fran att kontrollen av skyddspolisen ha-
danefter ordnas med hjalp av ett redogdrelsefor-
farande enligt 97 §. Den kontroll som utrikesut-
skottet utdvar enligt sin behdrighet giller
skyddspolisens verksamhet i samband med Fin-
lands relationer till utlaindska makter och géller
sdledes inte skyddspolisens &vriga verksamhet.
Med skyddspolisens verksamhet sammanhénger
dock viktiga fragor i anknytning till rattsskyddet
och medborgarnas grundliggande fri- och rattig-
heter, och utskottet anser det vara viktigt att
parlamentarisk kontroll av dem ordnas.

Grinsavtal

Godkinnande och ikrafttradande av en interna-
tionell forpliktelse som géller dndring av rikets
territorium férutsétter enligt féreslagna 94 § och
95§ 2 mom., som galler lagar om ikrafttradande,
alitid beslut med kvalificerad majoritet. Enligt
motiveringen dr avsikten inte att 4ndra den l&ng-
variga praxis enligt vilken riksgrdnsen mot
Sverige och Finland gis upp. Denna praxis inne-
bér ett litet avsteg fran det forfarande som avses
i bestimmelsen. Utrikesutskottet anser det dock
motiverat att tidigare praxis forblir i kraft.

Riksdagens arbetsordning 2000

Riksdagens talmanskonferens tillsatte den 1
mars 1996 en arbetsgrupp for att fér talmanskon-
ferensen bereda ett forslag till ny arbetsordning
for riksdagen. Enligt arbetsgruppens mandat
skall de bestimmelser tas in i arbetsordningen
som nu finns i riksdagsordningen och som inte
ingick i den nya grundlag som beretts av kommit-
tén Grundlag 2000. Samtidigt borde riksdagens
arbetsordning férnyas och férenhetligas till sin
struktur och till skrivsattet med beaktande ocksd
av de dndringar som foéranleds av behoven att
utveckla riksdagsarbetet.

Arbetsgruppen Overlamnade sin promemoria
till talmanskonferensen den 17 februari 1998. 1
ett sammandrag av forslagets huvudsakliga inne-
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hall konstaterar arbetsgruppen att det i regering-
ens proposition med forslag till ny Regerings-
form for Finland foreslds att en stor del av den
detaljerade reglering som nu ingér i riksdagsord-
ningen skall 1dmnas bort frén grundlagen. Till
riksdagens nya arbetsordning dverfors i regel de
bestimmelser i riksdagsordningen som inte fore-
slds bli intagna i den nya regeringsformen. I riks-
dagens arbetsordning intas bl.a. de centrala be-
stimmelserna om utskotten. Avsikten 4r att
arbetsordningen skall trdda i kraft samtidigt
som den nya regeringsformen, dvs. den 1 mars
2000.

Bestimmelsen om de Ovriga utskottens moj-
lighet att pa eget initiativ ge statsutskottet utla-
tande om statsbudgeten foreslas bli struken. Tal-
manskonferensen meddelar allminna anvisning-
ar om utskottens verksamhetsomréden och ut-
skottsarbetet. Utskottens verksamhet kan smi-
digt regleras enligt férandrade situationer och
uppgifter och talmanskonferensen kan for att
utjamna arbetena mellan utskotten vid behov
indra behdrighetsgranserna mellan dem. Den
nuvarande utskottsindelningen foreslés bli bibe-
hallen.

Foreslagna 14 § i arbetsordningen géller de
foretridare 1 internationella organ som riksda-
gen viljer inom sig. Vid varje riksméte viljs med-
lemmarna i Finlands delegationer i Nordiska ré-
det och Europaréidet samt vid det f6rsta riksmo-
tet under valperioden Finlands delegationi Euro-
peiska sdkerhets- och samarbetsorganisationens
(KSSE) parlamentariska forsamling. Riksdagens
foretradare i andra internationella organ valjs av
riksdagen pa forslag av talmanskonferensen.

Enligt foreslagna 29 § i arbetsordningen sin-
der talmannen den skrivelse av statsridet som
avses 1 96 § 2 mom. regeringsformen till stora
utskottet eller utrikesutskottet och bestimmer
samtidigt vilket eller vilka utskott som skall ge
utlatande.

Bestimmelserna om beredningen av drendena
i utskotten for plenum forblir i huvudsak ofor-
andrade. Enligt féreslagna 31 § 4 mom. sidnds
berittelsen om regeringens atgirder for bered-
ning till grundlagsutskottet. De delar som géller
utrikes- och sékerhetspolitiken remitteras dock
till utrikesutskottet.



Enligt féreslagna 42 § 2 mom. i arbetsordning-
en kan utskottet av nédvindig orsak besluta att
utskottets protokoll och de dartill horande hand-
lingarna inte ar offentliga i ndgon sak. Offentlig-
heten kan begrinsas ocksi genom ett beslut som
utskottet sjalvt eller utrikesutskottet eller stora
utskottet fattar med stdd av den nya regerings-
formen om den sekretess som skall iakttas vid
behandlingen av ett drende.

Enligt samma paragraf 3 mom. har en riks-
dagsgrupp som inte ar foretradd i ett utskott eller
dess delegation, ritt att fA kopior av handlingar-
na vid behandlingen av ett &rende som dnnu inte
ar slutbehandlat i utskottet, om de inte 4r hemli-
ga. Enligt motiveringen kan en riksdagsgrupp till
exempel utse en person som har ritt att fa uppgif-
ter om drenden som inte ir slutbehandlade i ett
visst utskott. Den utsedda personen kan ocksa
vara ndgon av riksdagsgruppens arbetstagare.

Helsingfors den 2 juni 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Markus Aaltonen /sd
vordf. Eva Biaudet /sv
medl. Esko Aho /cent (delvis)
Satu Hassi /grona (delvis)
Esko Helle /véanst
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent (delvis)
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Juha Korkeaoja /cent
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Enligt féreslagna 54 § i arbetsordningen tas ett
arende som giller godkdnnande av en internatio-
nell forpliktelse eller uppsagning av en sidan till
enda plenarbehandling pa basis av utskottets be-
tinkande. Om utskottsbetdnkandet innehdller
ett forslag bdde om en internationell forpliktelse
och om en lag om dess ikrafttridande, foredras
forslaget om forpliktelsen for enda behandling.
Riksdagen beslutar forst om forslaget om for-
pliktelsen.

Utrikesutskottet anser att de férslag som ingir
i arbetsgruppens promemoria ar motiverade och
har ingenting att anméirka mot dem.

Utlatande

PAa basis av det ovan anférda anfor utrikesutskot-
tet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det som
anfors ovan.

Sirpa Pietikdinen /saml (delvis)
Ben Zyskowicz /saml

suppl. Kaarina Dromberg /saml (delvis)
Jorma Huuhtanen /cent (delvis)
Bjarne Kallis /fkf (delvis)
Risto Kuisma / ref (delvis)
Jorma Kukkonen /sd (delvis)
Annika Lapintie /vinst (delvis)
Mats Nyby /sd (delvis).
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