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Europeiska unionens regeringskonferens 2000
(IGC 2000); beslut med kvalificerad majoritet,

artikel 133 i EG-fordraget

Till statsrddet

INLEDNING

Remiss

Med stdd av 97 § grundlagen ldamnade statsridet
den 3 november 2000 i anslutning till regerings-
konferensen 2000 en utredning om artikel 133 i
EG-tordraget gillande beslut med kvalificerad
majoritet till uvtrikesutskottet. Statsridet kom-
pletterade utredningen den 17 november 2000.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Antti Peltomiiki, stats-
radets kansli

- avdelningschet Eikka Kosonen, utrikesminis-
teriet

- Ville-Veikko Hirveld, Medborgarorganisatio-
nernas WTO-kampanj

- vice ordforande Jaana Airaksinen och docent
Thomas Wallgren, Servicecentralen for ut-
vecklingssamarbete.

Samband med andra drenden

Utskottet ldmnade den 30 mars 2000 ett betidn-
kande (UtUB 2/2000 rd) om statsridets redogd-
relse "Finlands utgdngspunkter och mal vid Eu-
ropeiska unionens regeringskonferens 2000".
Riksdagen antog i plenum den 7 april 2000 ett
uttalande i enlighet med betdnkandet.

STATSRADETS UTREDNING

Utredningen

Statsrédets utredning giller en utvidgning av be-
slut med kvalificerad majoritet i friga om arti-
kel 133 i fordraget. Utredningen innehaller ett
forslag till Finlands preciserade stdndpunkt jim-
te motivering. Statsrddet understdder att artikel
133 dndras och att tillimpningsomrédet tor ge-
menskapens handelspolitik utvidgas till tjdnster,
immateriella réttigheter och investeringar med
vissa avgriansningar.
Enligt avgrinsningarna

UTE 9/2000 1d
0 9/2000 rd

— bor ridet enhilligt besluta om avtalsenli-
ga Atgirder nér dessa giller omraden dir forut-
sdttningen for utfdrdande av inre regler dr enhil-
lighet

— kan pd omrdden dir harmonisering av
medlemsstaternas lagar och bestdmmelser ute-
sluts med stod av fordraget inte ingds internatio-
nella avtal, om detta skulle leda till harmonise-
ring

— skall konsekvenserna av de yttre och inre
dtgiirderna for att uppnd unionens mal tryggas
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— skall med begreppet immateriella réttig-
heter i detta sammanhang forstis endast aspek-
ter i anslutning till handeln med immateriella
rittigheter

— skall till investeringarna riknas endast di-
rekta investeringar.

Dessutom #r det enligt statsrddets stdndpunkt
viktigt att man inte genom handelspolitiska av-
tal dventyrar gemenskapens miljopolitiska mal.
Finland har vid regeringskonferensen lagt fram
ett forslag till artikel enligt statsrddets stind-
punkt.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterade i sitt betinkande om re-
geringskonterensen 2000 att "utskottet omfattar
regeringens grundldggande standpunkt i redo-
gorelsen till utvidgad tilldmpning av beslut med
kvalificerad majoritet". Utskottet konstaterade
vidare att stAndpunkterna i friga om enskilda ar-
tiklar bor grunda sig pd en mera detaljerad
tran kompletterande utredningar trn statsradet.

Utskottet hinvisade i sitt betdnkande till be-
hovet av kompletterande utredningar betraftan-
de handelspolitiken sirskilt i friga om ett even-
tuellt inférande av beslut med kvalificerad majo-
ritet i handeln med tjinster och de eventuella
konsekvenserna av detta tor tillhandahdallande av
offentliga tjanster i medlemsstaterna.

Enligt redogérelsen var statsrddet i princip
berett att understodja att beslut med kvalificerad
majoritet infors i handeln med tjinster och im-
materiella réttigheter. Statsrddet har senare pre-
ciserat sina stdndpunkter i kompletterande utred-
ningar till riksdagen, av vilka den mest detalje-
rade har tillstillts utskottet den 3 november
2000.

For att omfattande handelspolitiska avtal
skall kunna slutas pd Europeiska unionens vig-
nar krivs i dag i praktiken enhéllighet, eftersom
bestimmelserna i dessa endast delvis hor till ge-
menskapens gemensamma handelspolitik och
ddrmed omtfattas av beslut med kvalificerad ma-
joritet. Av samma orsak forutsitter avtalen pa
grund av deras bestimmelser som hor till delad
kompetens mellan gemenskapen och medlems-
staterna i praktiken separat antagande i med-
lemsstaterna enligt dessas egna torfattningar.

Frigor gillande handel med tjinster och im-
materiella riittigheter har fatt en allt stérre bety-
delse i den internationella handeln. Reglerna f6r
dem i den internationella handeln spelar en allt
storre roll for ett land som Finland, eftersom den
finska industriproduktionen blir allt mer kun-
skapsintensiv och finldndska aktorer strdvar ef-
ter att i allt stdrre utstrickning sélja tjanster till
utlandet. Att dessa fragor till sina centrala delar
skulle hora till omrddet t6r enhiilliga beslut bor
anses som en faktor som minskar effektiviteten i
unionens gemensamma handelspolitik, menar
utskottet.

A andra sidan finner utskottet det viktigt att
utvidgningen av tillimpningsomrddet for den
gemensamma handelspolitiken inte t&r leda till
att handeln med tjinster i anslutning till centrala
viltirdstjinster eller investeringar hor till ge-
menskapens befogenheter och att man pé detta
sétt genom yttre befogenheter minskar mediems-
staternas befogenheter i centrala frégor i anknyt-
ning till exempel till kultur, sociala tjinster och
utbildning.

Enligt en utredning till utskottet har i statsra-
dets stdndpunkt och Finlands pd denna stind-
punkt baserade texttorslag till den pagéende re-
geringskonferensen i stor utstrickning beaktats
utrikesutskottets och riksdagens andra utskotts
stillningstaganden om angeldgna och absolut
nodvindiga villkor nir en dndring av artikel 133
i térdraget Overvégs.

Statsrddet bor enligt utskottets stdndpunkt i
slutskedet av forhandlingarna torsoka uppnd de
centrala villkor for dndring av artikel 133 i for-
draget och utvidgning av tillimpningsomridet
for gemenskapens gemensamma handelspolitik
som tinns inskrivna i utredningen av den 3 no-



vember 2000 och i textforslaget av den 17 no-
vember 2000.

Om de i forhandlingarnas slutfas aktuella
indringsforslagen inte leder till att de mal t6r et-
fektivisering av unionens handelspolitiska be-
slutsfattande som Finland stillt och utskottet un-
derstétt eller alternativt #ventyrar de centrala
villkoren i statsridets utredning, bér behovet att
dndra artikel 133 i fordraget dnnu allvarligt
Overvigas, menar utskottet.

Utskottet anser det ocksd viktigt att statsrddet
i slutskedet av forhandlingarna ser till att man
genom konkreta dndringar i fordragen forbéttrar
medlemsstaternas mojligheter att béttre dn for
nidrvarande t6lja beredningen av unionens han-

Helsingtors den 23 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

medl. Ulla Anttila /grona
Antti Kalliomiki /sd
Bjarne Kallis /fkf
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Antti Pelttari.
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delspolitiska avtal inklusive WTO-avtal. For
Finlands del har detta dven samband med riksda-
gens medinflytande vid torhandlingar om nya
avtal i synnerhet for att garantera en omfattande
och konsekvent tillimpning av bestimmelserna i
& kap. grundlagen om horande av riksdagen pa
térhand.

Utldtande

Utrikesutskottet anfor vordsamt som sitt utlitan-
de

att utskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt med de ovan ndmnda anmdrk-
ningarna.

Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /cent
Kalevi Olin /sd

Mirja Ryyninen /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Paula Kokkonen /saml.






