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VIHREA KIRJA ENERGIAN TOIMITUSVARMUUDESTA

TAUSTA

Komission vihrea kirja annettiin 30.11.2000. Dokumentin englanninkielinen nimi on: Green Paper: Towards
a European strategy for the security of energy supply.

Vihredssa kirjassajasen liitteissa on késitelty lagjasti ja perusteellisesti eri energialdhteitd, saatavuushairioita,
energian kysynnan kehittymisté, uusia energiateknol ogioita, eri polttoaineiden siirtoreittejaja

hankintal 8hteita. Taustaraportissaon kasitelty eri energial dhteiden hankinnan varmuutta suhteessa yhteistn
lagj entumi seen, ympéristokysymyksiin ja kestéavaan kehitykseen, tal outeen, markkinoiden vapautumiseen,
sisamarkkinoihin ja globalisaatioon.

ENERGIA-ALAN KEHITY STRENDEJA EU:SSA

oLy

MAAKAASU

1) Energian kysynta kasvaa edelleen jdsenmai ssa ja hakijamaissa

2) Konventionaalisten energial dhteiden (6ljy, maakaasu) kysynta kasvaa

3) Oljynjamaakaasun tuonti kasvaa samallakun EU-maiden oma tuotanto vahitellen supistuu

4) Ainakin lyhyella tahtaimella energiatehokkaiden ja uusiutuvien energial dhteiden kayttdénotto ilman
tukitoimia el suuresti vaikutaem. trendeihin EU:ssa.

5) EU el voi suoranaisesti vaikuttaa ulkoisiin hankintaldhteisiin ja niiden energian tarjontaan, sen sijaan
EU jasen jasenmaat voivat vaikuttaa omaan energian kysyntaansa.

Oljy on edelleen energial dhtei sté hankinnal taan riskipitoisin. Nykyinen tiukka 6ljymarkkinatilanne
johtuu osin siit&, ettd |EA:n laskelmien mukaan OPEC:n vapaa raakadljyn tuotantokapasiteetti on nyt
vain n. 1,7 milj. barrelia/péiva kun téhén vuodenaikaan maailman 6ljyn kulutus on suuruusluokkaa 78
milj. barrelia/péiva.

EU on varautunut 6ljyn hankintahairiihin siten, etté jokaisellajésenmaalla on velvoite pitda 90 péivan
kotimaista kulutusta vastaavat varastot kolmessa eri tuoteluokassa: bensiini, keskitisleet jaraskas
polttodljy.

M aakaasun osuus nykyisten EU-maiden energiahuollossa on 21% (1998) ja kulutus kasvaa vuoteen 2020
mennessa komission arvion mukaan 45%, jolloin kaasun osuus olisi 27% energian kokonaiskulutuksesta.
Tuonnin osuus maakaasun kul utuksesta on 40% (1998) jakasvaisi 52%:iin (2010) ja67%:iin (2020).
Kaasun tuonti lisdantyisi erityisesti Vengjdlta. Muita EU:n ulkopuolisiatuontilhteitd ovat Norjaja
Pohjois-Afrikka, erityisesti Algeria.

M aakaasun toimitusvarmuus on EU:ssa nykyisin jalahitul evaisuudessa varsin korkealla tasolla. EU-
mailla on merkittavasti omaa maakaasun tuotantoa, maakaasuvarastot ovat huomattavat ja kaasun
pagtuontiléhteitéd on kolme: Norja, VengajaAlgeria. Lisaksi séhkon tuotannossa maakaasu voidaan
korvatavarapolttoaineilla (kevyt jaraskas polttodljy) tai tuottaa séhkda muissa voimal aitoksissamuilla
polttoaineilla. Tilanne vaihtelee kuitenkin maittain merkittévésti. Tuonnin osuuden lisdantyessa
erityisesti epavakaammistaldhteistéd kaasun saantivarmuus heikkenee.

Merkittavimpia ja pitkaai kai simpia uhkia EU:n maakaasuhuollossa ovat: Vengjan kaasun viennin tai
siirron keskeytyminen (esim. Ukraina), Algerian viennin sabotointi ja merenal aisten kaasujohtojen
vauriot (esim. Englanti-Irlanti). Useimmat jasenmaat selviéisivét varsin hyvin tilanteessa, jossa yksi
kolmesta tuontiléhteesté hairiytyisi pitkéaaikaisesti.



Suomen maakaasun hankinta perustuu yhteen toimittajaan ja osin kahteen rinnakkai sputkeen. Suomessa
mahdolli seen maakaasukatkokseen on varauduttu varastoimalla maakaasua korvaavia polttoaineita;
kevyttajaraskasta polttodljya Maakaasun kayttgjilla on velvoite varastoida 3 kuukauden kulutusta
vastaava maara varapolttoaineita. Velvoite el koske kaasun teollisuuskayttgjia. Ns. kaasuspesifisen
kulutuksen (n. 10% kokonaiskulutuksesta) eli sellaisten kéyttgjien, jotkaeivét voi kdyttédd muutakuin
kaasumai sta polttoainetta, varalta Porvoossa on polttoai neteholtaan 350 MW ilmapropaanilaitos.
Velvoitevarastojen liséksi Huoltovarmuuskeskuksella (HVK) on valtion omistamia maakaasun
varapolttoaineita, kevytté ja raskasta polttotljya seké propaania.

Komissio hyvaksyi 10.11.1999 tiedonannon "Security of EU Gas Supply” (COM(1999)571final).
Tiedonannon aikajanne ulottuu vuoteen 2020 ja siina kasitellaan kilpailukykya, tarjonta- ja ky-
syntanakymia, markkinoita, verkostojen kehittamista, ymparistokysymyksia ja EU:n
laajentumista.

Tiedonannossatodetaan, ettéd EU:n kasvavakaasun kysynté voidaan kattaa hajautetullakaasun hankinnallaja
perustuen useisiin putkireitteihin Eurooppaan. Tiedonannossa todetaan myds potentiaaliset riskit, jotka
liittyvét sellaisiin pitkiin siirtoyhteyksiin, jotka kulkevat usean maan lavitse ennen paétymistéén Eurooppaan.
Jaykka EU-maat kattava kaasun saannin varmistavakriteeristt ja mekanismi ei tiedonannon mukaan ehka
ole paras menettely jatkuvasti liberalisoituvilla kaasumarkkinoilla. Maakaasun hankintahéirididen varalta el
EU:ssa ole yhtendista jarj estelméaa eika sellaista ol e tekeil | &kaan. Varautumisjérjestelyt perustuvat
maakohtaisiin ratkaisuihin tai yritysten valisiin sopimuksiin.

Komissio ehdotti tiedonannossaan Advisory Forum'in perustamista seuraamaan kaasun kysyntaan,
tarjontaan javarmuuteen liittyvia kysymyksia. Tyéryhman ensimmainen kokous pidettiin 27.11.2000.

Vihrean kirjan taustaraportissa on kaasun siirtoa kéasittavassa osassa mainittu Vendjan kaasun mahdolli-
sina uusina siirtoreitteind pohjoiset reititykset: Nordic Gas Grid jaNorth Transgas. Niiden etunaon, etta
vendladinen kaasu siirtyy suoraan EU -alueelle kulkematta” ulkopuolisten” transit-maiden lavitse. Nykyi-
den siirtoverkkojen (Northern Lights ja Brotherhood) kapasiteetti on téysin hyddynnetty, muodostaa poh-
joinen reititys seka kaasun viejan etté ostajan kannalta mielenkiintoisen ja toimitusvarman vaihtoehdon
nykyisillereitityksille.

JOHTOPAATOKSET JA JATKOTOIMET

Vihreassa kirjassa todetaan EU:n energiapolitiikan keskeisia kysymyksié olevan hajautettu, varma, taloudel-
linen, ymparistdystavallinen ja kustannustehokas energian hankinta EU:ssa. Vihredssa kirjassaei vielaole
tehty johtopaétdksiatai toimenpide-ehdotuksia. Vihreasta kirjasta kdydaéan keskustelua neuvoston energia
tyoryhmassa ja vihreadn kirjan pohjalta on tarkoitus tehda neuvoston pastel mét.



Till riksdagens stora utskott

Arende

Groénbok om ener giaftr sorjningstrygghet

Handds- och industriministeriet sénder med st6d av - 8 grundlagen stora utskottet for
kénnedom Europei ska kommissionens gronbok om energiforsorjningstrygghet (Green
Paper: Towards a European strategy for the security of energy supply) samt en pro-
memoria som behandlar gronboken.

Gronboken sands pa engelska, eftersom den annu inte finnstillganglig pa finska och
svenska. Den finska och den svenska versionen sandstill stora utskottet genast da de

& tillgangliga

Handds- och industriminister Sinikka Monkére

Industrirédet Pertti Harme

BILAGOR  Green Paper: Towards a European strategy for the security of energy supply

Promemoria Gronbok om energiférsorjningstrygghet
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GRONBOK OM ENERGIFORSORININGSTRYGGHET

BAKGRUND

Kommissionens grénbok gavs 30.11.2000. Dokumentets engelskatitel ar: Green Paper: Towards a European
strategy for the security of energy supply.

I gronboken och i dess bilagor har olika energikallor, storningar i tillgangen, utvecklingen inom efterfrégan pa
energi, nyaenergitekniker, dverforingsrutter och anskaffningskallor for olika bréanslen behandlats omfattande
och grundligt. | bakgrundsrapporten behandlas sakerheten vid anskaffningen av energi fran olika energikéallor
med tanke p& utvidgningen av gemenskapen, miljofragor och en hallbar utveckling, ekonomi, liberaliseringen av
marknaden, den inre marknaden och globaliseringen.

UTVECKLINGSTRENDERNA PA ENERGISEKTORN | EU

OLJA

1) Efterfrégan pa energi fortsatter att 6kai medlemslanderna och ansokarl anderna

2) Efterfrégan pa konventionella energikallor (olja, naturgas) 6kar

3) Olje- och naturgasimporten 6kar samtidigt som EU -landernas egen produktion smaningom minskar

4) Atminstone p&kort sikt inverkar ibruktagandet av energieffektiva och férnybara energikallor utan stodétgar-
der intei ndgon storre utstrackning pa ovan namndatrender i EU

5) EU kan inte direkt péverka utomstdende anskaffningskéallor och deras energiutbud, daremot kan EU och dess
medlemslander paverka sin egen efterfragan pa energi.

Oljaér fortfarande den energikélla som &r forknippad med de stérsta riskernavad géller anskaffningen. Det
strama | &ge som réader pa oljemarknaden beror delvis pd att OPEC enligt | EA:s berakningar nu har en fri produk-
tionskapacitet i fréga om rdolja pd endast ca 1,7 milj. fat/dag, medan varldens oljeférbrukning under denna ars-
tid &r i storleksklassen 78 milj. fat/dag.

EU har berett sig pa storningar i oljeanskaffningen pa sa sétt att varje medlemsland &r skyldigt att héllalager
som motsvarar den inhemska forbrukningen under 90 dagar i tre olika produktkategorier: bensin, mellandestillat
och tung brénnolja

NATURGAS

Naturgasens andel av energiforsorjningen i de nuvarande EU -landerna utgor 21 % (1998) och forbrukningen
oOkar enligt kommissionens uppskattning fram till 2020 med 45 %, vilket betyder att gasen da stér for en andel pa
27 % av den sammanl agda energiforbrukningen. Importens andel av naturgasférbrukningen ar 40 % (1998) och
den kommer att dkatill 52 % (2010) och till 67 % (2020). Gasimporten i synnerhet frén Ryssland kommer att

Oka. Andraimportkallor utanfér EU & Norge och Nordafrika, i synnerhet Algeriet.

Forsorjningssakerheten i fréga om naturgas stér inom EU i dag och under den narmaste framtiden pa en synner-
ligen hog niva. EU-landerna har i betydande grad egen naturgasproduktion, naturgaslagren & ansenliga och det
finns tre huvudsakligaimportkallor for gas: Norge, Ryssland och Algeriet. Dessutom kan naturgasen vid el pro-
duktion ersittas med reservbranslen (&t och tung brénnolja) eller ocksa kan el producerasi andra kraftverk med
andra branslen. Situationen varierar dock betydligt fran land till land. N&r importandelen okar, blir sakerheten i
fragaom gastillgangen samrei synnerhet nar det &r fréga om instabilakéllor.

Mera betydande hot palangre sikt i EU:s naturgasforsorjning &r: att exporten eller dverforingen av rysk gas av-
bryts (t.ex. Ukraina), sabotering av exporten fran Algeriet och skador pa gasledningar under havet (t.ex. Eng-
land-Irland). De flesta medlemslander klarar sig synnerligen vél i en situation déar en av tre importkallor lider av
|&ngvariga storningar.



Den finska naturgasanskaffningen baserar sig pa en leverantor och delvis patvaparallellaror. | Finland méaste
man bereda sig pa ett eventuel It avbrott i naturgasanskaffningen genom att lagra branslen som ersétter naturga-
sen; l&tt och tung brannolja. Naturgasférbrukarna ar skyldiga att lagrareservbrénsien i en mangd som motsvarar
forbrukningen under 3 ménader. Skyldigheten géller inte industrier som forbrukar gas. For sa kallad gasspecifik
forbrukning (ca 10 % av totalférbrukningen) dvs sddana forbrukare som inte kan anvéanda annat &n gasformigt
bransle, finnsi Borga ett luftpropankraftverk med bransl eeffekten 350 MW. Utdver de obligatoriska upplagen

har Forsorjningsberedskapscentral en reservbransien for naturgas, vilka ags av staten, dvs. 18t och tung bréannolja
samt propan.

Kommissionen godkénde 10.11.1999 meddel andet " Security of EU Gas Supply” (COM(1999)571final). Tidsax-
elni meddelandet stracker sig till & 2020 och i det behandlas konkurrenskraft, utbuds- och efterfrageaspekter,
marknad, utvecklande av nétverk, miljofrégor och EU:s utvidgning.

I meddelandet konstateras att EU:s 6kande efterfrégan pa gas kan téckas genom decentraliserad gasanskaffning,
som baserar sig paflerarorrutter till Europa. | meddel andet konstateras ocksa de potentiella risker som anknyter
till sddanalénga 6verforingsforbindel ser som gar genom fleralander innan de kommer till Europa. Oflexiblakri-
terier och mekanismer som tacker EU-landerna och sakerstaller gastillgangen &r enligt meddelandet kanske inte
det basta forfarandet pa en gasmarknad som helatiden liberaliseras. Med tanke pa stérningar i naturgasanskaff-
ningen finns det inget enhetligt system i EU och nagot sadant bereds inte heller. De férberedande arrangemang-
en grundar sig palandsvisalosningar eller pa avtal mellan foretagen.

Kommissionen foreslog i sitt meddelande att ett Advisory Forum skulle grundas for att bevaka fragor med an-
knytning till efterfragan och utbud pa gas och sakerheten i fraga om gas. Arbetsgruppen holl sitt forsta méte
27.11.2000.

| bakgrundsrapporten till gronboken namnsi den del som behandlar gasoverforing en nordlig ruttdragning: Nor-
dic Gas Grid och North Transgas som eventuellanya éverféringsrutter for den ryska gasen. Fordelen med dem
&r att den ryska gasen dverfors direkt till EU-omrédet utan att g genom "utomstdende” transitlander. | dagens
lage gér den ryska gasen till Central europa antingen genom Vitryssland eller Ukraina. Nar kapaciteten i dessa
overforingsnét (Northern Lights och Brotherhood) har utnyttjatsi full skala, utgor den nordliga ruttdragningen
ett intressant och sakert alternativ till de nuvarande ruttdragningarna bade for gasexportéren och gaskoparen.

SLUTSATSER OCH FORTSATTA ATGARDER

I gronboken kostateras att centralafrégor i EU:s energipolitik & en centraliserad, saker, ekonomisk, miljovanlig
och kostnadseffektiv energianskaffning i EU. | grénboken har dnnu inga slutsatser eller forslag till &tgérder pre-
senterats. Gronboken kommer att diskuterasi rédets energiarbetsgrupp och avsikten ar att utgdende frén gronbo-
ken skall radets slutsatser dras.



