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Liikennevdiokunta

Viite

Asia Euroopan unionin niin sanottu toinen rautatiepaketti,
svitysesa

Perustudain 97 8:n 1 momentin mukaisesti 18hetet8&n Eduskunnalle Euroopan yhteishjen komission
23 paivana tammikuuta 2002 antamat viid ehdotusta, jotka muodostavat niin sanotun toisen
rautatiepaketin, Pakettiin kuuluvat seuraavat ehdotukset:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks yhteison rautateiden
turvalisuudesta seka rautatieyritysten toimiluvista annetun direktiivin 95/18/EY ja
rautateiden infrastruktuurikapasitegtin kayttooikeuden myontamisesta ja rautateiden
infrastruktuurin kayttdmaksujen perimisesta seka turvalisuustodistusten antamisesta
annetun direktiivin 2001/14/EY muuttamisesta, KOM (2002)21 lopullinen

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks Euroopan lagjuisen
rautatiejérjestelman yhteentoi mivuudesta annettujen neuvoston direktiivien 96/48/EY
ja 2001/16/EY muuttamisesta, KOM (2002)22 lopullinen

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks Euroopan rautatieviraston
perustamisesta, KOM (2002)23 lopullinen



ehdoista, joillayhteisd voi liittya 9 pavana toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvalisé
rautatiek uljetuksia koskevaan yleissopimukseen (COTIF), sellaisenakuin seon
muutettuna 3 péivana kesskuuta 1999 tehdylla Vilnan poytékirjalla, KOM(2002) 24
lopullinen

5) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks yhteison rautateiden
kehittamisestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY muuttamisesta, KOM
(2002) 25 lopullinen

Ehdotusten listks pakettiin ssdltyy komisson tiedonanto neuvostolle ja Euroopan
parlamentille ” Kohti yhdentynytté eurooppal aista rautetieal uettal’.

Paketti on 25. ja 26. paivana madiskuuta 2002 pidettévassi liikenne- ja
viedinténeuvostossa esll& komission egttely-asiana

Eduskunnan toimivataan kuuluvia ehdotuksia kaoskeva vationeuvoston kirjemé
toimitetaan Eduskunndle erikseen perustudain 96 8:n 2 momentin mukaisesti.

Osastopadl likko,
ylijohtgja Harri Cavén
Halitusheuvos Hannu Pennanen
Liittest; muigio

komission ehdotukset

Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.



Liikenne- ja viestintaministerio

19.2.2002

Hallitusneuvos Hannu Pennanen

EU:n toinen rautatiepaketti/
paketin padasiallinen sisélto ja tavoitteet

Komissio hyvéksyi 23 paivanatammikuuta 2002 viis rautatidliikennetté koskevaa
ehdotusta, jotka muodostavat EU:n niin sanotun toisen rautatiepaketin. Paketillaon
tarkoitus jatkaa komisson 12 péivana syyskuuta 2001 hyvaksyman vakoisen kirjan
(Eurooppdainen liikennepolitiikka vuoteen 2010; vaintojen aka KOM (2001) 370
lopullinen) linjausten pohjalta 1990-luvulla doitettua Euroopan rautateiden
dvyttdmig4, jota syvennettiin hdmikuussa 2001 voimaan tulledla ensmmasdia
rautetiepaketilla. Sihen Ssdtyvilla direktiivellléa téhdétéan rautatieliikenteen
kilpailukyvyn parantamiseen ja rautatel den markkinaosuuden liséamiseen.
Direktiivien kansdlinen t&yténttdnpano on eri jdsenmaissaviralla
Taytantddnpanoaika p&éttyy maaliskuussa 2003. Suomessa endmméiseen
rautatiepakettiin ssAltyvét direktiivit 2001/12/EY, 2001/13/EY ja2001/14/EY on
tarkoitus panna téytantoon rautatidlailla, jota koskeva hdlituksen esitys annetaan
Eduskunndle kevétistuntokaudella 2002.

Toinen rautatiepaketti koostuu useigta direktiivi- ja asetusehdotuksista, joista osaon
kokonaan uusiaja osa on voimassaolevien direktiivien muutosehdotuksia. Paketti
painottuu rautatieliikenteen turvallisuuteen. Paketin keskeisena tavoitteena on
rautetidiikenteen turvalisuuden edistéminen seké rautatidiikenteen turvalisuutta
koskevan sdéntelyn harmonisointi. Paketin toisena keskel send tavoitteena on
rautatieliikenteen kilpailun edelleen avaaminen. Pakettiin Sstyvalans. rautateiden
kehittémisdirektiivin 91/440/ ETY muutosehdotuksella ehdotetaan jésenmaiden
ssdisen tavardiikenteen vapauttamista (ml. kabotaasiliikenne). Rautateiden
kansdlisen henkil6liikenteen vapauttaminen Ssdtyy erikseen virellla olevaan ns.
pal vel usopi musasetusehdotukseen [ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asatukseks rautateiden, maanteiden ja Ssavesien henkildliikenteeseen liittyvia
julkisen pavelun vaatimuksia ja julkisa pave uhankintoja koskevien sopimusten
tekemist koskevista jasenvaltioiden toimista, KOM (2000) 7 lopullinen 2000/0212
(COoD)].

Pekettiin Ssdtyy uusna ehdotuksina ehdotus direktiiviks rautatieliikenteen
turvadlisuudesta seka ehdotus asetukseks Euroopan rautatievirastosta.
Turvalisuusdirektiiviehdotuksen mukaan jasenmaiden olis perudtettava
rautatieturvalisuudesta vastaavat riippumeattomeat toimidimet, joiden pitéas olla
itsendig & suhteessa infranhaltijaan ja rautatieoperaattorethin. Erikseen perustettaisin
pakettiin Sstyvala asstuksdla EU:n jésenmaiden yhteinen Euroopan rautatievirasto,
jolle annettaiSin erityisesti rautatieturvallisuuteen jarautatig ajestemien
yhteentoimivuuteen liittyvid vamisdu-, kehittémis- ja yhteensovittamistehtavia

K olmantena keskei send ehdotuksena paketissa ehdotetaan rautatig érjestelmien ja
-liikenteen yhteentoimivuuden edeleen kehittémista Euroopan lagjuisen yhtendisen

rautetigjarjestelman luomisekd .. Tassa tarkoituksessa pakettiin on Ssillytetty
ehdotukset ns. yhteentoimivuusdirektiivien (Euroopan lagjuisen suurten nopeuksien

Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.



rautatigjarjestelméan yhteentoimivuusdirektiivi 96/48/EY ja Euroopan lagjuisen
tavanomaisen rautati€ &rjestelman yhteentoimivuusdirektiivi 2001/16/EY)
muuttamiseks.

Neljantena keskei send tavoitteena on rautatieliikenteen onnettomuuksien ja
vaardilanteiden tutkinnan yhtendstéminen. Turvallisuusdirektiiviehdotuksen mukaan
jésenmaiden olis perustettava itsendiset ja riippumattomeat
onnettomuustutkintaviranomai .

Viidentend ehdotuksena pakettiin Ssdtyy ehdotus yhteison j&senyydesta
kansainvdisessi rautati ekuljetusten hallitusten vaisessa jarjestossyOTIF) ja
liittymisesté kansainvalisi & rautati ekuljetuksia koskevaan yle ssopimukseen (COTIF).

Pakettiin gsdltyy liséks komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
"Kohti yhdentynytté eurooppal ai sta rautatiea uettal’ .

Toinen rautatiepaketti on erds komisson eddlamainitussa valkoisessa kirjassaan
tekemien ehdotusten keskeismmigta jo vireille pannuista konkreettis sta toimenpide-
ehdotuksista. Peketin tavoitteena on Euroopan rautatieliikenteen toddllisten
gsAmarkkinoiden toteuttaminen Siten, etté niissA otetaan huomioon yleisen edun

- avaamdla kansdlinen tavardiikenne kilpailulle

- méarittamala rautatieverkolle korkea turva lisuustaso muun muassa teknisten
vaatimusten harmonisoinnilla

- turvaamd la rautatidiikenteen pavelutaso ja kayttgien oikeudet

- luomdlaturvalisuuden ja yhteentoimivuuden varmistamiseks yleiseurooppaainen
rakenne.

Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOK SEK S|

komission valtuuttamisesta neuvottelemaan ehdoista, joilla yhteiso voi liittya 9 paivana
toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisa rautatiekuljetuk sia koskevaan yleissopimuk seen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivana kesakuuta 1999 tehdylla Vilnan
poytakirjalla

(komission esttéma)

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



Suositus
NEUVOSTON PAATOK SEK S

komission valtuuttamisesta neuvottelemaan ehdoista, joilla yhteiso voi liittya 9 paivana
toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisia rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sdllaisena kuin se on muutettuna 3 péivana kesakuuta 1999 tehdylla Vilnan
poytakirjalla

1 ASAYHTEYS

Kansainvédigen rautatiekuljetusten halitustenvalinen jérjesté (OTIF) on j&rjestd, johon
kuuluvat kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot, kaikki jasenehdokasmeaet, joillaon rautateitd,
jajoitakin Afrikan ja Aasian maita (kaikkiaan 40 maata).

OTIF toimii Bernissa 9 péivana toukokuuta 1980 tehdyn kansainvéisa rautatiekuljetuksa
kaoskevan yleissopimuksen kautta, jota muutettiin 3 paivana kesdkuuta 1999 tehdyll&a Vilnan
kaskevien taméanhetkisten arvioiden mukaan poytékirjad tulis voimaan ennen vuotta 2004 .
Vuonna 1999 tehdyn poytakirjan 38 artiklassa mééréitiin, ettd yleissopimukseen voivat liittya
auedlist td ouddlisen yhdentymisen organisaetiot, mill& tarkaitettiin nimenomaan Euroopan
yhteistd. On dis suoraan kyse yhteison liittymisesté kyseiseen yleissopimukseen ja Sté
hallinnoivaan organisastioon. Asaa otettiin selvasti eslle tiedonannossa KOM (1999)617,
jossa egitettiin ehdotus direktiiviks Euroopan lagjuisen tavanomai sen rautatigjérjestelman
yhteentoimivuudesta. Direktiivi on direktiivi 2001/16/EY . Tiedonannossa sanotaan:
"Komisso tukii, onko yhteison syyta liittya kansainvdisen rautatieliikenteen keskustoimiston
(OTIF) jasenekd jaedttéd kantansa vuonna 2001".

2 TOIMIVALTA RAUTATIEALALLA

Y hteison toimivata rautatiedala on muuttunut huomeattavadti Vilnan poytakirjan
alekirjoittamisen jalkeen neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvaksymén

rautatie nfrastruktuuripaketin (direktiivit 2001/12/13/14/EY) ja tavanomaisten rautateiden
yhteentoimivuutta koskevan direktiivin 2001/16 johdosta Y hteentoimivuuden ddlateknisten
eritdmien vahvigaminen kuuluu nykyisin yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.

Lisgks uudet neuvostolle tehdyt endotukset koskevat suoraan Vilnan pdytakirjan
soveltamisalaan koskevia doja, erityisesti matkustgjien oikeuksa, tavarankuljettgjien
velvollisuuksia ja yhteentoimivuutta koskevissa asoissa (viittelts).

COTIFin kattama maantieteellinen aue tulee olemaan |dhes sama kuin lagjentuneen Euroopan
unionin kattama due. COTIFin toimivata doista ussimmilla ollaan jo toteuttamassa tai
tullaan toteuttamaan yhteison toimia, jatietyt aat kuuluvat jo yhteisin yksnomaiseen
toimivaltaan.

Taman vuoks on tarkedd, etté yhteiso liittyy COTIFiin, jotta se voi harjoittaa OTIFissa
rautateitd koskevaa toimivataansa Y htesb vois téten tehdé témén sopimuksen yhdessi
jésenvaltioiden kanssa.

3 NEUVOTTELUT

COTIFin 38 atiklassa tunnustetaan duedlisten taloudel lisen yhdentymisen organisagtioiden
oikeus liittya yle ssopimukseen, mutta liittymisehdot on saman artiklan mukaan mééritetava
OTIFin ja hakijaorganisaation vdisdla sopimuksdla

Tdlasen sopimuksen tekeminen yhteison ja OTIFN vdilla on Sisliittymisen eddlytys.
Komissio suosittaa sen vuoks neuvostolle, etté neuvosto valtuuttals sen neuvottelemaan
sopimuksen, jossa méaritell&8n ehdot yhteison liittymiseks COTIFiin.

TAMAN VUOKSI NEUVOSTO PAATTAA SEURAAVAA:

7 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



liittymiseks COTIHin.
— Komissio kdy neuvottelut kuullen siné erityiskomiteaa, jonka neuvosto asettaa liitteend
olevien neuvotteluohjeiden muka seti.

8 Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



LIITE

Neuvotteluohjeet

Neuvottdujen tarkoitus on mahddligaa yhteison liittyminen COTIFIin  mahdallismmean

pian.

Komisso vavoo neuvottdujen alkana erityisedti, etté&

* vamidas, €td yhtesin toimivdtaan kuulwvilla doailla yhtesilla on sama
danmadra kuin kakilla jasenvdtioilla yhteensd COTIFn 38 atiklan 3 kohdan
mukai sesti,

s juligaa COTIFN 42 atiklan 1 kohdan nojala, ette yhteisd sovedla lisiyksa F
(APTU — Yhdenmukaiset sadnnét, jotka koskevat teknisten standardien vadidointia ja
kansainvdlisessA  liikenteessd kéytettavikd tarkoitettuun rautatiemaeriadiin
s88nnGt, jotka koskevat kansainvélisessi liikenteessA kéytettdvan rautatiemateriadin
teknisté hyvaksymigtd), mikdi yhteison lainsd&danto jo kattaa kyseiset dat,

S téamentdd, ettd yhtesd varaa itsdleen oikeuden julistaa milloin tahansa COTIFN

s tasmentdd, ettd COTIFin 3 artiklan 2 kohdassa mérétty irtoamidauseke, jonka
perudedla Euroopan yhteisin jdsenvdtioiden vdvollisuudet ova endsjaset
verrattuna niithin velvollisuukgin, joihin ne ovat Stoutunest COTIFSssa, koskee myGs
yhteisba ylei ssopimuksen jasenena
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2002/0025 (COD)

Ehdotus;
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteison rautateiden kehittdmisestéa annetun neuvoston dir ektiivin 91/440/ETY
muuttamisesta

(komission egittama)

Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



PERUSTELUT

Rautatei den tavardiikenteen yhdennettyjen markkinoiden toteuttaminen on kulmakivi
liikennepolitiikassa, joka on hahmoteltu vuoden 2001 syyskuussa julkaistussa, eurooppaasta
likennepolitiikkaa vuoteen 2010 késittel evassa valkoisessa kirjassa. Rautateiden
tavardiikenteen evyttaminen on tarpeen, jotta sen osuutta tulevai suudessa liséantyvasta
tavardiikenteen kysynndsta voidaan kasvattaa. Tavoitteena e ole lisité rautatieliikenteen
markkinaosuutta markkinavoimien vastaisesti, vaan hyddyntéd markkinavoimia
rautetieiikenteen kilpailukyvyn parantamiseks niilla markkinessgmentelllg, joillatéla
liikennemuodolla on suhtedlinen kilpailuetu. Komissio uskoo, etté rautateiden
tavardiikennemarkkinoiden avaaminen k&ynnistéa kilpailun, jonka mydta markkinatoimijat
saavat tarpedliset kannustimet kehittyakseen entisté tehokkaammiks ja
kilpailukykyisemmiks ja toimiakseen lahempénd asiakasta. Markkinoiden avaamisen
odotetaan houkuttel evan markkinoille uutta pd&omaa ja uusia yrityksig, edistévan asiakkaiden
tarpeita vastaavien uusien pavelujen kehittémistd ja parantavan rautatieyritysten talouddlista
tilannetta. Tamé on vattéméaontd, jos rautateiden on mééra vaikuttaa Euroopan
tavaraiikennedlan suorituskyvyn parantamiseen tulevaisuudessa.

Rautateiden tavardiikenteen yhtend smarkkinoiden toteuttamisessa on jo edistytty jonkin
verran, muita rautatidliikenteen kehittdminen on selvasti muita litkennemuotoja— varankin
kilpalijoitaen tie- jalentoliikennettéd — jajess. Komissio teki vuonna 1995 ehdotuksen
tavara- ja henkil liikenteen rautatieverkkojen avaamisesta kilpallulle EU:ssa, ja ehdotuksen
pohjata toteutettiinkin joitakin toimia. Tuohon aikaan rautatiedan sséntelyj&rjestedlméa e ollut
vidariittavan pitkélle kehittynyt (esmerkiks turvalisuuden ja yhteentoimivuuden osata)
avoimien markkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseks . On todettu, etté rautatiegan
markkinet olis erityigpiirteidensivuoks yhdennettéva vahitelen.

Palvelujen tarjoamisen vapauden periastteen soveltaminen merkitsee Sitg, etté oikeus kayttéa
rautatieinfrastruktuuria on rautatieyrityksillg, jotka on perustettu jajotka ovat saaneet
liilkenneluvan Euroopan unionissa. Direktiivissa 91/440/ETY otettiin endmmainen aske
tahén suuntaan, koska Sina ssadettiin, etta kansainvédislle rynmittymille jarautatieyritykslle
on myonnettéva oikeus kayttaa rautatieinfrastruktuuria kansainvédisten yhdigtettyjen
tavarakulj etusten suorittamiseks. Direktiivissa 2001/12/EY sdédetéan oikeudesta kayttéa
Euroopan lagjuista rautateiden rahtiliikenneverkkoa ja oikeudesta kayttéa viime stéén
vuodesta 2008 |dhtien Euroopan rautateiden tavaraliikenneverkkoa kokonai suudessaan
kansainvdigten pave ujen suorittamiseks.

Komisso katsoo, etta vapauttamisprosessin nopeuttamiselle on monta perustetta. Hiljattain
tehdyt péétokset ovat saaneet aikaan dynaamista kehitystd markkinoillaja luoneet
ledtinantajille, lilkenteenharjoittgille ja potentiadisille investoijille uusia odotuksia

Né&ita odotuksia on myds vahvistanut kanta, jonka Euroopan parlamentti ilmais selkegdti
neuvoston kanssa kaytavan infrastruktuuri pakettia koskevan sovittelumenettelyn yhteydessi
marraskuussa 2000. Parlamentti kannattaa tavaraliikennemarkkinoiden tdysméarasta
avaamidakilpailulle jaedtti komissolle virdlisen pyynnon antaa pikaisesti uusa ehdotuksa
téta varten. Parlamentin n8kemys sal jatkoa Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontuneen
Eurooppa- neuvoston paételmissa, joissa vahvigettiin tarve toteuttaa liikenteen sisamarkkinat
rautatieliikennetta sSImala pitéen. Lagentumisen mahdollisuudet olis myos otettava
huomioon.

Néin ollen on aika vamistautua markkinoiden yhdentamisen seuraavaan vaiheeseen, joka on
rautateiden tavardiikenteen kotimaanmarkkinoiden (di ulkomaisen rautatieyrityksen
suorittamien sdanndllisten kotimaan litkennepaveujen) avaaminen kilpalulle. Markkinoiden
avaaminen kattaa my©s mahdollisuuden kabotaesiliikenteeseen (eli mahdollisuuden suorittaa
kotimaan liikennepaveluja satunnaisesti kansainvédisten paveujen ohdla).
Muillarautatieyritykslla kuin kansdliglla liikenteenharjoittgilla on jo joissskin
jésenvdtioissa kansalliseen lainsé&dantoon perustuva oikeus kayttéa rautatieverkkoja
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kotimaan tavaraliikenteeseen. Tallainen oikeus on myonnetty Itévalassa, Itdiassa, Saksassa,
Alankomaissa, Ruotsissa, Y hdistyneessi kuningaskunnassa seka Sveitsissa. Kokemukset
markkinoiden vapauttamisen vaikutuks sta kil pailukykyyn ja paveluinnovaatioihin ovet
yleisesti ottaen ollest myonteiset.

Tietyt positiiviset kokemukset osoittavat, ettd on tarpeen nopeuttaa vapauttamisprosessiaja
antaa mahdollisuus innovointiin tarjottavien pavelujen odta:

- Joissakin maissa, kuten Italiassa, Sveitsssi, Saksassa, Itévallassaja Alankomaissa, ollaan
perustamassa uusia perinteisten ja uusien lilkenteenharjoittgien valisé yhteenliittymid, jotka
liikenndivé kansainvdislla liikennekdytavillaja huolehtivet erityisesti tavarakuljetukssta
avaamisesta, koska ne voisivat yhdistdé kansainvéiset ja kotimaan pavelut yhdeks
kattavaks logigtiikkaketjuks.

- Saksassa on syntynyt monia uusia rautetieyrityks, jotka ovat ha ukkaita taydentamaan
suurempien rautetieyritysten toimintoja, joita ndma puolestaan hauavat jarkiperdistéa
Tdlaset pienet rautatieyritykset huolehtisivat sy6ttdliikenteestéa rautatieverkossa, elkaniiden
mahdollisuuksia lagentaa toimintaansa rgjojen yli tai muiden yritysten kanssa
muodostettavien yhteenliittymien avullatulis rgoittea

- IKEA suunnittel ee koko Euroopan kattavia sukkulakuljetuksia, jotka huolehtisivat
tavarantoimitukssta sen liikkeidin javarastoihin. Enamméisen, Ruotsin ja Seksan
Duishburgin véisen linjan my6ta maantidiikenteesté voitaidin véhentd& monta kuorma- autoa,
jos suunnitdlut kansainvéaisat sukkulakuljetukset voitaisin sujuvasti yhdistga muihin

- Y hdistyneen kuningaskunnan rautate den tavardiikenne on kasvanut tasaisesti vuodesta
1994 |dhtien infrastruktuurin hallinnossa koetuista ongel mista huolimaita.

Téssa direktiiviehdotuksessa séédetédn, etta kaikille Euroopan unionin duedle
gjoittautunelle jatdla duedlaliikennd uvan saandille rautatieyrityksilie myodnnetéén oikeus
kayttéa rautatieverkkoa kotimai seen ja kansainvéliseen tavardiikenteeseen ehdotetun
direktiivin taytantbonpanopéivasta akaen. Oikeutta kéyttaa rautatieverkkoa kansainvéiseen
tavaraiikenteeseen on aikaisemmin rgjoitettu Sten, etté se kasittéd oikeuden kayttaa
alnoastaan Euroopan lagjuista rautateiden rahtiliikenneverkkoa (TERFN). Tamérgoitus
enintdan vuoteen 2008 adti. Néin ollen tésta ehdotuksesta on poistettu kaikki viittaukset
TERFN-verkkoon.

Rautateiden turvalisuuteen liittyvét direktiivin O/440/ETY (sdlasenakuin se on muutettuna
direktiivilla 2001/12/EY) sé8nnokset on poigtettu tasta ehdotuksesta, jottel syntyis
padlekkaisyyksa rautatei den turvallisuutta koskevan direktiiviehdotuksen kanssa.
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2002/0025 (COD)
Ehdotus;

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

yhteison rautateiden kehittdmisesta annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY

muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan
1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksarT,

ottavat huomioon talous- ja sosiadlikomitean lausunnor?,

ottavat huomioon aueiden komitean lausunnor?,

scké katsovat seuraavaa;

@

)

3

(4)

()

Yhteison rautateiden  kehittdmisestd 29 pavand heindkuuta 1991  annetussa
direktiivissa 9U/440/ETY® s#detéén, eta likennduvan sseneille rautatieyrityksille
myonnetédn oikeus kéyttéd Euroopan laguista rautateiden rahtiliikenneverkkoa ja

tavardiikenteen hoitamisekg.

Kéayttboikeuksen lagentaminen pavelujen tarjonnan vapauden periagtteen mukaisesti
dgten, ettd ne koskevat kaikkea rautateiden tavardiikennettd, —parantais
rautatidiikenteen tehokkuutta muihin liikennemuotoihin néhden. Lissks s helpottais
jésenvdtioiden vdida ja dsdgd kesdavéa liikennetta edigamdla  kilpalua ja
meahdollisamalla uuden p&&oman ja uusien yritysten tulon markkinaille.

Rautateiden tavardiikenteen ddla on mittavia meahdollisuuksa luoda uusa
kuljetuspalveluja ja parantaa nykyisia paveluja kansdlisdlaja Euroopan tasolla

Jotta rautateiden tavardiikenneda olis kakilta odn kilpalukykyinen, on oltava
tarjolla katavia pdveua joihin kuuluu myds jasenvdtioiden védinen ja Ssdnen
lilkenne.

Kayttboikeuksen lagentaminen koskemaan kakkea rautateiden tavaraiikennetta
edellyttéd sen  s&nnbksen kumoamida,  jonka < mukaan  kansainvdlisessa
tavadiikenteesss on oikeus kéyttdd anoastaan Euroopan laguista rautateiden
rahtiliikenneverkkoa (TERFN) ja jonka oli joka tapauksessa mé&ra olla kaytossi vain
vdiakasesi. Nan olen tésta ehdotuksesta on poigtettu kaikki viittaukset TERFN-
verkkoon.

g A W N P

e et —
—_————
—r———

I[ 1.s[ ]
I Ls[ ]
I[ 1.s[ ]
I[ 1.s]

EYVL L 237, 2481991, s 25. Direktiivi sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2001/12/EY
(EYVL L 75,15.3.2001, s.1).
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Koska rautateiden turvdlisuudesta sd&detédn turvadlisuuden sdantdystd  seka
onnettomuuksien ja vaardilanteiden tutkinnasta yhteison rautaella [pavd annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa [ ][ ]/ECS, joka on osa yhteisin
rautatiedlan  uutta  yhtendstda — Sdantelyjarjestdmé, direktiivin - 91/440/ETY
turvallisuutta koskevat séénnokset olis poistettava.

Direktiivi 91/440/ETY on muutettava vastaavadti,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 91/440/ETY , sdllaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2001/12/EY,
Seuraavadti:
6) Poigtetaan 3 artiklan viides luetel makohta.
7) Poistetaan 7 artiklan 2 kohta.
8) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
@ Korvataan 2 kohta seuraavasti:
“2. Eddla 2 artiklassa tarkoitetuille rautetieyritykslle on myonnettéva
yhtdl&isin ehdoin oikeus kaikkien jasenvaltioiden infrastruktuurin kayttéon
rautatel den tavardiikenteen ja yhdistettyjen tavarakuljetusten suorittamiseks.”
(b) Poistetaan 3 kohta.
(© Korvataan 5 kohta seuraavadti:
“B. Eddla 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen rautatidiikennetta
harjoittavien yritysten on tehtéva tarvittavat halinnolliset, tekniset ja
rahoitukseen liittyvét julkisoikeuddlliset tai yksityisoikeudd liset sopimukset
kayttamansa rautatie nfrastruktuurin hallinnon kanssa kyseiga litkennetta
koskevien litkenteenohjaus- ja turvalisuuskysymysten ratkaisemiseks. Nassa
sopimuksissa olevien ehtojen on oltava ketdén syrjiméttomia ja soveltuvin osn
yhdenmukaisia rautatel den infrastruktuurikapasiteetin kaytttoikeuden
myontémisestd ja rautateiden infrastruktuurin kayttomaksujen perimisesté seké
turvallisuugtodistusten antamisesta 26 péivana hemikuuta 2001 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/14/EY* sé&nnosten
kanssa."
EYVL L 75, 15.3.2001, s. 29.
(d) Poistetaan 8 kohta.
9) Poistetaan 10 a artikla.
10) Korvataan 10 b artiklan 4 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:
"C) Euroopan rautatieverkon tilanteesta’
6) Poigetaan liitel.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen eddlyttamét lait, asetukset ja

jdkeen]. Niiden on ilmoitettava tésta komissiolle viipyméita

Né& ssh jasenvaltioiden antamissa sédoks ssA on viitattava téhén direktiiviin tal nithin on
litettéva tdlainen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on séédettéva Sita,
miten viittaukset tehddan.

6
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3artikla

Tamadirektiivi tulee voimaan pdivang, jona se julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa
lehdessa.

4 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille j&senvdtiaille.
Tehty Bryssdissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
EHDOTUKSEN VAIKUTUSYRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA
KESKISUURIIN YRITYKSIN (PK-YRITYKSIIN)

EHDOTUKSEN NIMI

Direktiivi yhteison rautateiden kehittémisesta annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY,, jotaon
viimeks muutettu 26. hdmikuuta 2001 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvogton direktiivilla
200V/12/EY, muuttamisesta

ASAKIRIJAN VIITENUMERO

EHDOTUS

1. Miksi yhteison lainsaddanto on tarpeen talla alalla ja mitkd ovat sen paatavoitteet, kun
otetaan huomioon toissijaisuusperiaate?

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan yhteison perustamissopimuksen 14 ja 80
artiklan nojala sééntelyjarjestel mé rautatel den yhdennettyjen eurooppaaisten
tavardiikennemarkkinoiden toteuttamiseks. Usaimmissa jasenvaltioissa rautateiden
tavardiikennemarkkinailla e ole kilpailua, vaikkajoissakin jasenvatioissa markkinat ovatkin
jonkin verran avautuneet. On gis vattdmétonta yhdenmukai staa sdantelyj érjestelma, joka koskee
rautatieverkon kaytt6a yhtei son tasolla, jotta voidaan edistéa rautatel den saumattoman
tavardiikenteen kehittamigta jasenvdtioissajaniiden vdilla

VAIKUTUSYRITYSTOIMINTAAN

2. Mita yrityksiéa ehdotus koskee?

- Mitka ovat kyseiset yritystoiminnan alat?

Ehdotus koskee koko rautatiealaa, mukaan [uettuina tavarantoimittgjat ja rautateiden
tavardiikenteen asakkaat, kuten huolitsjat, logistiikkaoperaattorit jalastinantgjat. Ehdotuksella
yhdenmukaistetaan kansdlliset séénnét ja luodaan yhteinen sééntel ykehys rautatieverkon
kayttdmiseks tavardiikenteeseen, jandin ollen ehdotuksen avulla edistetéén kilpailuajaluodaan
kannustimia tucteinnovointiin, laadun parantamiseen ja kil pailukykyiseen hinnoitteluun. N&n on
tarkoitus lisdté asiakkaiden kiinnostusta rautatei den tavaraliikenteeseen ja kasvettaatédlaisten
pavelujen kysyntad. Ehdotettujen toimien toteuttamisen my6td kansalliset rautatieyritykset, jotka
akasemmin keskittyivét liian pajon kansdlisin markkinoihin, voivat akaatoteuttaa todellista
Euroopan tason markkinastrategiaa. Lisaks rautatieliikennemarkkinoiden yhdentaminen vaikuttaa
positiivisesti rautetieal an tavarantoimittgjien markkinoihin edigamala avoimiajakilpaltuja
tarjousmenetteyja

l. Mink& kokoisia kyseiset yritykset ovat (mika on pienten ja keskisuurten yritysten

osuus)?

Nykyisn rautatied aa hdlitsevat kansdliset monopoliyritykset. Joissakin jasenvatioissaonjoitakin
pienehkdjé riippumeattomia rautatieyrityksig, joiden markkinaosuus on kuitenkin vaetimaton.
Ehdotetut toimet edistévét todenndkdisesti uusien pienten ja keskisuurten litkenteenharjoittgjien
tuloa rautatel den tavardiikennemarkkinaille. Nan kilpailu jainnovointi lisdantyvét jarautatieda
dpyy.



. Ovatko yritykset keskittyneet yhteison tietylle maantieteelliselle alueelle?
Jokaisessa jasenvdtiossatoimii kansdlisa rautatieyrityksé Pienidja keskisuuria rauatieyrityksa
on kuitenkin pé8asiassa Saksassg, Itdiassa, Alankomaissa, Y hdistyneessa kuningaskunnassa ja
Ruotsssa

3. Mita yritysten on tehtdva noudattaakseen ehdotusta?

Kun ehdotettu direktiivi Sirretédn jdsenvatioiden kansaliseen lainsé&dantton, valittotmana
vakutuksena on rautatieyritysten markkinastrategioiden uudelleenméérittely, koska niiden on
reagoitava tilanteeseen, jossa potentiaalisna kilpailijoina ovat kotimaiset ja kansainvaliset yritykst.
organisaationsa uuddlleen, jotta ne voivat hyodynt&s olemassa olevia mahdollisuuksia kustannusten
véhentamiseen ja ohjata liiketoimintaansa kasvaville markkinasegmenteille. Odotettavissa on ehka
girtyminen kansainvdisen tavardiikenteen harjoittamisessa nykyisn sovelettavasta

yhteistyomd lista muihin toimintatgpoihin, joita ovat esmerkiks dihankintaja vapaa tavardiikenne
rataverkolla

4, Mitka ovat ehdotuksen todennékdiset tal ousvai kutukset?

l. tyollisyyteen
Rautateiden tavardiikennemarkkinoiden avaaminen voimigtaa kilpailua rautetieliikenteen ddlaja
lisdé kustannustehokkaampia liikenneratkaisuja, mikatodenndkdisesti vahentaé tyontekijoiden
madréd. Entigtd kilpallukykyisempi rautateiden tavardiikenne kuitenkin todenndkdisesti liséa
markkinaosuuttaan niill& markkinasegmenteill, joillasliaon kilpailuetu muihin liikennemuotoihin
nahden. Tama liiketoiminnan kasvu johtaa varmojen ja houkuttel evien rautatiealan tyopaikkojen
lisé8ntymiseen. Vertailukohtana on nykyinen kehitys, jonka mydta tydpaikat vahenevét entisestédn,
jolle rautateiden tavardiikenteen dvyttémiseks tehda mitéén.

. investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen
Entisté kilpailukykyisempi rautetig&rjestedmd, joka irtyy ensisjaisesti kotimaan markkinoiden
pal velemisesta palvelemaan koko yhteison markkinoita, tarjoaa uusa liiketoimintamahdollisuuksia
jalisédinvesointga. Avoimet palvelumarkkinat ja uudet palveluidest liséévét investointga
esmerkiks uuteen liikkuvaan kaustoon, junien ohjaus- javavontgajestemiin, séhkoiseen
tiedonvaihtoon ja asiakastiedotug &rjestel miin. Uudet pavel ukonseptit voivat johtaa uusien yritysten
perustamiseen.

1. yritysten kilpailukykyyn

Rautateiden kansdlisten tavardiikennemarkkinoiden avaaminen synnyttéé kannustimia
pavelunlaadun parantamiseen jandn ollen parantaa pave ujen kilpalukykya Rautatieyritykset

toteuttaminen Iujittanee kysel sté alaa Euroopan tasolla Siten, etté yritysten kyky kilpailla Euroopan
tasolla kasvaa.

5. Ssaltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemméat tai erilaiset
vaatimukset tms.)?

yritykset.

Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.
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6. Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittémien kantojen
paapiirteet

Ehdotus on vastaus pyynt6on, jonka suurimmeat kansalliset rautatieyritykset ovet eStténest

rautateiden tavaraiikennemarkkinoiden avaamisesta kilpalulle. Nata yrityksd ovat mm. Deutsche

Bahn AG, Green Cargo, Y hdistyneen kuningaskunnan rautateiden tavardiikenteen harjoittgat,

riippumattomet rautateden infrastruktuurin halintodimet tai -yritykset jarautateiden

tavardiikenteen asakkaat.

Energian jaliikenteen p&&osasto j&jesti 19. marraskuuta 2001 tilaisuuden toisen rautatiedan

s8adospaketin osatekijoista kuullakseen kaikkien merkityksdllisten sidosryhmien kannat.

Kuulemidtilaisuuden tulokset voidaan tiivisiéa seuraavadti:

Rautate den tavaraliikenteen asiakkaet, ympérit6jarjesttt, riippumattomeat rautateiden

infrastruktuurin hdlintodimet ja - yritykset seka rii ppumeattomat rautatieyritykset puolsvat

voimekkaasti direktiivin O1/440/ETY (sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2001/12/EY)

muuttamista koko rautetieverkon vapauttamiseks kaikentyyppisen tavardiikenteen kayttéon.

Kilpailun edigéminen kotimaisllaja kansanvaisllarautate den tavardiikennemarkkinoilla

katsottiin tirkesmméks eddlytykseks parantaa rautateiden tavardiikenteen kilpailukykya ja

pavelunlaatua seka liséta sen osuutta muihin liikennemuotoihin néhden. Kannanotoissa korogtettiin

yhteentoimivuuden kehittamistg, jotta voidaan toteuttaa sujuvasti toimivat rautetieliikenteen

markkinat.

Kansdligen rautatieyritysten edudtgillaoli erilasamidipiteitd gitd, mita hyotya markkinoiden

avaamisesta on rautateiden tavardiikenteen dvyttémisdle. Jotkut olivat markkinoiden avaamisen

kanndla, jotkut epéilivét saatavia hydtyja Epdlevdlla kanndlaolevat katsoivat, etta kilpailu e

paranna rautateiden tavaraiikenteen kilpailukykyd, jos kansaliset rautatigjérjestelmét evét ole

keskendén yhteentoimivia, jos on kapasiteettirgoituksajajos kilpailueddlytykset eivét ole samat

kuin maantidliikenteen tavarakuljetukslla esmerkiks infrastruktuurin kéyttomaksujen ja

sosadlilansdédannon osdta

Yritykset/j&rjestt, jotka kayttivat puheenvuoron tai |8hettivét kirjallisen kannanoton:

l. Rautateiden tavardiikenteen asakkaat: Transfesa, Dutch Shippers Council, UIRR, UNICE,
European Shippers Council

. Kansallisat rautatieyritykset: SNCF, Deutsche Bahn AG, TSekin rautatiet

[l. Riippumattomat rautatieyritykset: Netlog Netzwerk Logistik

- Rautatieyritysten j&rjestot: Swedish Association of Train Operators, CER

l. Riippumattomat infrastruktuurin halintodimet ta -yritykset: Nordic Infrastructure
Managers

. Y mparigojarjestot: T&E

Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.
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JOHDANTO: VALKOINEN KIRJA JA UUDEN RAUTATIEPAKETIN TARVE

Tukholman ja Goteborgin Eurooppa- neuvostot asettivat keskeiseks tavoitteeks Euroopan
rautatiealan uudistuksen jatkamisen esttdmall&a toisen toimenpidepaketin vuoden 2001 [oppuun.
Téta edigettiin valkoisessa kirjassa " Eur ooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010:
valintojen aika" , jonka komissio hyvaksyi 12. syyskuuta 2001’. Komission esittaméassa
liikennemuotosiirtyméé koskevassa strategiassa rautatieliikenteen e vyttéminen on keskeinen osa
Vakoisessa kirjassa esitetty tilannekatsaus osoittaa kuitenkin, ettel tavoitteita ole ssavutettu.
Rautatidliikenteen markkinaosuus pienenee edelleen, kauppatavaroiden kuljetuksen laatu on erittéin
huono ja joissakin tapauks ssa se huononee eddleen. Rautateiden rahtiliikenteen tilanne on
epailemétta huolestuttavin Sind mieless, etté sen osuus kalkigta lilkennemuodoista on nykyisin 8
prosenttia, kun se vuonna 1970 oli 21 prosenttia, ja jos tarkastellaan yksinomaan maitse tapahtuvia
kuljetuksia, rautateiden osuus oli 14 prosenttia, kun se vuonna 1970 oli 35 prosenttia. Useista
myontel S sta kokemuks sta, uus sta markkina-aoitteista ja usaiden jasenvatioiden vanhojen
rautatieyritysten rakenneuudistuksesta huolimatta muutostahti & oleriittava

V akoisessa kirjassa endotetaan tasté syysd, etté kunnianhimoista toimintaohjel maa, jossa on
kolmenlaigatoimia rautateiden evyttamiseks:

Ensnnékin on otettava kayttéon kakille kuljetusmuodoille tasgpuolinen tariffijérjestedmé,
jonka avulla voidaan edistéd ympéristoa parhaiten sééstévia muotoja.

Euroopan laguisen liikenneverkon kehittamigd on jatkettava keskittyen pullonkaulojen
poistamiseen, ja Essenissi sovittujen endsjaisten hankkeiden luettdloon on oteftava uusa
suuria rautatiehankkeita. Samdla on otettava huomioon tarve parantaa syrjdasten ja yleensi

maantieted lisesti hankalien aueiden ssavutettavuutta

- Liskds on rakennettava oikeuddlisesti  ja  teknisesti  yhdennetty  Euroopan

rautatidiikennedue

Téssa tiedonannossa ehdotetut toimet koskevat juuri tuota viimeista valkoisen kirjan toimintaosiota.
Kaynnissd oleva térkea vaihe: infrastruktuuripaketin toteuttaminen

Téssa tiedonannossa esitettavissi toimenpite ssi edd lytetéan, etté vahvigtetaan vdittomasti
"infrastruktuuripaketissal' — direktiivit 2001/12/EY, 2001/13/EY ja 2001/14/EY?, jotkatulivat
voimaan 15. madiskuuta 2001 jajotka on saatettava osaks kansdllista lainsdadant6a vilmeistaén
15. maaliskuuta 2003 — esitetty séantelykehys.

Kyselgssi direktiive ssa selvennetdén eri toimijoiden tehtévét ja vastuut. N&ta toimijoita ovat
rautatieyritykset, jotka vastaavat lilkennepaveuista, infrastruktuurien hdlintodimet, jotka
vastaavat infrastruktuurien kehittdmisesta ja niiden asettamisesta kyttgien kdyttoon sdvin ja
asdanmukaisin ehdoin, jalopuks valvontaglimet, jotka vastaavat rautatieyritysten jainfrastruktuurin
halinnon véisten mahdollisten riitojen selvittamisestd. Naden kolmen toimijaryhmén vélisssa
suhteissa on varmigtettava avoin tietojenvaihto operaattoreiden valillg, sopimussuhteiden

oikeudd linen varmuus sek& puol ueettomuus térkelmmissa toiminnoissa, kuten rautetieyritysten
toimilupien myontamisessa, infrastruktuurikagpasiteetin jakamisessa seka infrastruktuuritariffeissa
Nama ovat vahimméiseddlytykset, joiden perusted|a nykyiset operagttorit voivat tarjota
yleiseurooppaaisa paveluitaja uudet operaattorit uskatautuvat rautatieliikenteeseen.

Lisdkd eri toimintojen véilla on sdkeddti yksl6itdva taloudd liset suhteet eriyttamalaniiden
kirjanpito, jolloin rautatieyhtitt voivat paremmin hdlita operaatioiden kustannukset ja voivat
vdttaaridiin subventointia eri toimintojen vdilla Tilien slkeys on my@s Euroopan
veronmaksgjien véhimmai sedellytys, koska eurooppal ai seen rautati g érjestelméén kaytetéén
vuodittain 35 miljardia euroa, joilla rahoitetaan infrastruktuuri-investointgjaja maksetaan
korvauksajulkisen pavdun velvoitteta Myads sinatilien 18pindkyvyys on vattdméon vaatimus.

KOM(2001) 370. Katso erityisesti toimintaohjelma (s. 105) jal luvun B osa " Rautatieliikenteen elvyttdminen®.
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Oikeuddlisen kehyksen on varmidtettava tdmé Sten, etté jasenvatiot Sirtévét kansalliseen
lainsgadanttonsa EU:n direktiivien sdvét sdéanntt silyttden niiden selkeyden, ja Sten, etta
Lisks direktiivissa 2001/12/EY saédetdén, etta komissio perustaa pysyvan jarjestelman
Seuraamaan Euroopan rautatiedlan kehittymista,

Komisso on sisluonut perustan rautatiemarkkinoiden vavontamekanismille, joka pohjautuu
sladgen tilastojen ja indikaattorien jatkuvaan seurantaan, joiden avulla voidaan havaita nopessti jo
toteutetuista toimenpitel sté seuranneet dan kehityssuunnat.

Tamamekaniami, jonka jasenvdtiot jakaikki rautatiedan toimijat ovat kehitténeet, on térked
véine, jonka avulla voidaan arvioida, miten nopeadti rautatieda mukautuu uuteen Euroopan
lagjuiseen ulottuvuuteensa. Seuranta ul otetaan ehdokasmaihin vuoden 2002 dusta. Sevoi tukea
Oikeuddliset ja tekniset puutteet, jotka on vield korjattava

Euroopan verkon yhteentoimivuuden puutteet ovat tarkeimpia esteita ylei seurooppa ai sten
pavelujen tarjoamisdle erityisesti rahtiliikenteessi. Euroopan yhteisd on toiminut tala ddla
aktiivisesti 90-luvun duda, jolloin doitettiin nyt kehittallla olevala suurnopeusverkolla. Fiakkoin
hyvaksyttaneen suurten nopeuksen rautetig &rjestelman yhteentoimivuuden tekniset eritelmét, jotka
on saatu alkaan direktiiviin 96/48/EY perustuvala viiden vuoden tydll&, johon osalistui usata
satoja asantuntijoita rautatied dta, rautatieyritykssté ja infrastruktuurien hdlinnosta. Eritelmien
hyvaksymisen and osta voidaan suhtautua luottavai sesti tamén asiantuntemuksen Sirtoon
tavanomai seen rautatieverkkoon. Kun neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyivét direktiivin
2001/16/EY, vaitiin kdynnigtda vaittomadti tarvittavat tekniset tyct, jotka ovat nyt meneill&én.

I nfrastruktuuripakettia ja tavanomai sten rautatel den yhteentoimivuutta koskevissa keskugteluissa
neuvostossa ja Euroopan parlamentissa sekd kokemuksissa, joita on saatu kehitettéessa
puutteita, jotka saattaigvat haitata vakavasti paétettyjen séantdjen tayténtdonpanon tehokkuutta.
Onkin puututtava voimakkaedti rautatiedan monimutkaisuuteen, slla dakérgi vidaavan lilkaa
menneen vuos sadan konservatismista ja protektionismista. Onhan rautateill& kyll&kin takanaan
pitka higtoria, jase voi puolustautua silla, etté infrastruktuurien ja kauston dinkaari on pitka. Jos
rautateille hal utaan antaa mahdol lisuus uuden Euroopan rakentamisessa, on vahvidettava
séntelykehys ja sastava da ymmartdmaén, etta on jo kiire ryhtyd etsméén ratkaisuja vaikeisin
muttel voittamattomiin ongemiin, jos asanmukaiset jarjeste mét |aaditaan.

TéssA yhteydessi vaikuttaa tarped lisdta tdydenté jo olemassa ol evaa sééntel ykehystéa seuraavilla
dallla

- Rautateiden turvalisuus, joka pohjautuu nykyisn kansdlisin sééntdihin, joita on
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laedittu

el tesollla ta itse yritykdss, on vamidettava julkiglla ja kakkien ymmartamilla
s&nndilld, ja voimessa olevia kansdlisa jajestemia on kehitettavd dten, ettd niiss
tunnustetaan toien maiden s&ANnGt vadtavuoroisesti  tal  pyritédn  yhdenmuka stamiseen

Euroopan tasolla.

- Yhteentoimivuus  eddIyttéd  kaikkien adaan liittyvien toimijoiden osdlisumista,

jotta

eritdméd laadittasin - mahdollismman hyviks ja vamiddtasin  niiden tosagdlinen
sovetaminen; valkka yhteentoimivuus tdla hetkdla rgoittuu  Euroopan  lagjuiseen
verkkoon, dtd on voitava lagentaa koko dihen rautatieverkkoon, jossa oikeus harjoittaa

kansainvdiga rahtiliikennetta on varmigettava viimea stdan 15. madiskuuta 2008.

- Turvdlisuus-  ja  yhteentoimivuusséantdjen  téytantdonpano  edelyttéd  nopeiden
interventiomekanismien  kéyttoonottoa, jos kansdligen  viranomaisten — nékemykset
kysaslla doilla eroavat toissaan ja on edgttdva sopivia ratkaisuja rautatidiikenteen
kansanvdisgymisen aheuttamiin - ongemiin.  Tama tehtavd annettasin  rautatieviragtalle,

jonka on mé&ra johtaa edistysta teknisten ja turva lisuussédntdjen yhdenmuka stamisessa.
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Yhteson  liittyminen Kansanvéligen rautatiekuljetusten  hdlitusenvélissen  jajestoon
(OTIF), dlla kyseisessa jajesttssd voidaan lagtia oikeuddlisa séanttjd, jotka taydentévét
hyGdyllisesti  yhteisin  sBantdjd  jalta  varmidavat niiden ulottamisen muihin - Euroopan

Kansanvdligen henkildliikennemarkkinoiden avaaminen ottaen huomioon kansanvéisen
henkildliikenteen seka kansdliseen ja rgat ylittvadn liikenteeseen sovellettavien julkisen
pavelun velvoitteiden vdinen yhteys.

Tajottavien paveuen laadun takaaminen tunnustamdla adakkaiden oikeudet ja
velvallisuudet rautatieyritysten suhteen.

Téaman tiedonannon sisélto ja esitettavat endotukset
Tiedonannossa on kaks osaa:

Ensmméisessi osassa, jonka otskkona on "Viis ehdotusta, jotta edettéisin nopeesti kohti
yhdennettyd  eurooppdasta  rautatidiikenneduetta’,  estetddn  johdonmukaisesti  ja
jésennetysti  kaikki  lainséédantGtoimet, joita komisso ehdottaa tdssA paketissa Tamén
kokonaisuuden muodostaa viis ehdotustas 1) ehdotus turvalisuusdirektiiviks, 2) suurten
nopeuksen ja tavahomaden  rautdigéjetdmien  yhteentoimivuutta — koskevien
direktiivien muuttaminen, 3) Euroopan rautaieiden yhteentoimivuutta ja turvadlisuutta
késttelevdd virastoa koskeva ehdotus, 4) luonnos neuvoston pé&itosta koskevaks
suoStuksekd, jolla komisso vdtuutetaan neuvottdemaan ehdoista, joilla yhtelsd vois
littyd kansanvadlisa rautatiekuljetuksa koskevaan yleissopimukseen (COTIF) ja 5)
direktiivin 91/440/ETY muuttaminen dten, ettd se lagennetaan koskemaan myGs oikeutta
kaytt&& infrastruktuuria kotimaan rahtiliikenteeseen.

Toisessa osassa, jonka otskkona on "Rautatiemarkkinoiden vahvisaminen ja laadun
parantaminen: tulevat toimet”, edtetdan rautateiden rahtiliikenteetd ja kansanvdlisestd
henkiloliikenteestd  tilanneandyysgd, joiden perudedla komisso harkitsee ryhtymisa
ripeddi  lansd&danndllisin @ ja  muihin  @-gtoviin - toimenpiteisin,  joilla  parannetaan
pavdujen laaua ja tehddan rautatidiikenteestd yleisesti ottaen nykyistd houkuttel evampi
liikennemuoto. Nama toimenpitest ovat jatkoa vakoisdle kirjdle "Eurooppaanen
liikennepolitiikka vuoteen 2010: vaintojen aika®.

Kaikkien rautatiesektorilla endotettujen tai suunniteltujen toimenpiteiden on tietenkin sovittava
yhteen muiden, tamén tiedonannon ulkopuolisten toimenpiteiden kanssa. Talasamuita
toimenpiteitd ovat mm. yhteison ohjelmat Euroopan lagjuisen rautatieverkon edis@miseks (TEN-
budjetti, tuki rakennerahastoista, mukaan luettuina koheesiorahasto ja ISPA, Euroopan
investointipankin lainat), intermodadiliikenteen edisamiseks (Marco Polo -ohjelma) seka muita
liikennemuotoja koskevat toimenpitest, erityisesti tidiikenteen infrastruktuurin kéyttomaksut.
Erityista merkitysté on seka teknisell & etté Srategisdla tutkimuksdla jainnovaetioilla, jotka ovat
uuden rautatiepaketin onnistumiselle ratkal sevassa asemassa. Eurooppa alsen tutkimusal ueen
jakuva kehittyminen, tutkimuksen puiteohjelmat ja Euroopan rautatieal an tutkimusneuvoston
(ERRAC) perustaminen tarjoavet tdla ddlatarvittavat véineet. Kaikissa ehdotetuissa
toimenpitel ssa otetaan téysin huomioon ehdokasmai den rautati€ &rjestel mét.

9

KOM (2001) 370.
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4 VIISI EHDOTUSTA, JOTKA NOPEUTTAVAT KEHITYSTA KOHTI
YHDENNETTYA EUROOPPALAISTA RAUTATIELIIKENNEALUETTA
4.1 Y hteisen [ahestymistavan kehittdminen rautateiden turvallisuuden alalla

4.1.1  Turvallisuus yhdennetylla aluedlla: yhteisen |ahestymistavan tarve
Sitalahtien kun ensmméiset askelet kohti rautatidliikenteen yhtendismarkkinoita direktiivilla
91/440/ETY otettiin on ollut selvég, etta turvallisuuskysymykset ovat yks p&dasidlisaeteta
markkinoiden avaamisdle edelleen. Rautateiden turvallisuusséantdjen valiset erot ja erilaisst
kansdliset turvallisuusvaatimukset ovat térkein syy Sihen, etta kansainvdiga rautatieiikennetta
harjoitetaan entiseen tapaan: kansdliset liikenteenharjoittgat Sirtavét junat javastuun toisilleen
rganylityksen yhteydessi.
Y hteentoimivuutta koskevilla direktiivelll& 96/48/EY (suurnopeugungarjestelmd) ja 2001/16/EY
(tavanomainen rautetig &rjestelmd) mégriteltiin olennaiset turvallisuusvaatimukset osgarjeste missy,
janiitatarkennettiin yhteentoimivuuden teknislla eritedmilla (YTE). YTE:.i& e kuitenkaan sovelleta
nykyiseen rautatieka ustoon eivétka ne kata yleisa turvalisuusvaatimuksata johtamis- ja
séantelynakokohtia.
Toimilupia koskeva direktiivi 95/18/EY jadirektiivi 95/19/EY , joka koskee muun muassa
rautatieyritysten turvallisuussertifiointia, eivét juurikean parantanest tilannetta. Niissi sédetéén,
eita olis myonnettédva EU:n toimilupia, joihin voitaigin yhdiséa rautetieyritysten eri toiminta:
auest kattavat kansalliset turvalisuustodistukset. On kuitenkin erittéin vahan tai e lainkaan
esmerkkga rautatieyrityks g4, jotka harjoittaisvat néiden direktiivien nojdla kansanvalista
liikennetta,
I nfrastruktuuri paketissa (direktiivit 2001/12/EY, 2001/13/EY ja 2001/14/EY) tehtiin vain vaéhdisa
muutoksa turvallisuussédntd ykehykseen velvoittamdla jasenvdtiot |aatimaan ja saettamaan
voimaan turvalisuusséantdja ja - tandardeja seké varmistamaan, et onnettomuudet tutkitaan. Kun
neuvosto paés infrastruktuuri paketista sopimukseen joulukuussa 1999, komissio ilmoitti
akomuksestaan t&ydentda |ainsdédantokehysta direktiivilla rautatei den turvalisuudesta
Tdl& hetkella rautateiden turvallisuutta koskevat kansaliset 1&hestymistavat, tavoitteet seka
kaytettdvat menetelmét eroavat toisstaan. Tekniset Sandardit ja henkil6st6&jajohdon
organisaatiota koskevat vaatimukset ovat erilaiset eri jasenvdtioissa, jaliikkuvan kauston
hyvéksymiseen tai henkilGstOn tai rautatieyritysten sertifiointiin pyrkivad prosessa e ole sopeutettu
yhdennetyn eurooppaaisen rautatidliikenned ueen tarpeisin. Vaikka monet turvalisuusvaatimukset
johtuvatkin verkkojen vélisga teknissta jatoiminnalissta eroiga, kansdlisa léhtokohtia myds
ymmarretdan ddla puuttedlisedti, ja usain keskindinen epély johtuu tiedon ja avoimuuden
puutteesta.
Euroopan rautateiden uudeleenjarjestel yssa on eriytetty infrastruktuurin halinnon ja
rautatieyritysten tehtvét, jatamaé prosess on vida kesken. Monet séantdytehtévét on dirretty
rautatidiikenteen harjoittgilta viranomaisile, mika on johtanut nopeisin muutoksin myos dan
turvallisuuden sééntelyssé ja hdlinnoinnissa. On térkedd, etté Sirtymavaiheen aikana mééritell&n
selkeddli eri toimijoiden tehtévét, ja vastuu turvalisuuden hdlinnoinnista, séantelysta ja
ta&ytantdonpanosta jaetaan Euroopassa yhdenmukai sesti ja tasapainoisesti.
Rautatidiikenteen turvalisuustaso on Euroopassayleisesti ottaen exittéin hyva etenkin sen
tarkeimpéan kilpailijaan, maantieliikenteeseen, verrattuna. Keskitetyn liikenteenohjauksen, ATP-
jarjestdmien (Automatic Train Protection), entista paremmin térméayksé kestévien kulkuneuvojen
janykyaikaisen turvalisuug ohtamisen kéyttdonotto ovat merkittavasti véhenténeet
keskim&&rin 100 junamatkustgjaa EU:n jésenvatioissa, ja kuolemantgpauksia (I18hinnd autossa
olleita henkil 6ité tasoristeyksssd) on vuogittain kaiken kaikkiaan noin 800-900, kun taas maanteilla
kuolee vuosittain yli 40 000 ihmigta.

Rautateiden turvallisuusaste verrattuna muihin liikennemuotoihin

Kuolemia 100:a miljoonaa Kuolemia 100:a miljoonaa

henkilokilometria kohti tuntiakohti
M oottori pydrét/mopedit 16 M oottoripydrét/mopedit 500
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Jalankulku 7.5 Pyoréily 0
Pyorély 6.3 Jalankulku 30
Maantieliikenne (yhteenss) 11 Autot 30
Autot 0.8 Lentoliikenne (julkinen) 36.5
Lauttaiikenne 0.33 Maantieliikenne (yhteensd) 33
Lentoliikenne (julkinen) 0.08 Lauttaliikenne 105
Linja-autot 0.08 Linja-autot 2
Rautatiet 0.04 Rautatiet 2

"Exposure data for travel risk assessment: current practise & future needsin the EU", ETSC, Bryssel, 1999.
Onnettomuuksia kuitenkin sattuu, ja sattuessaan ne tuovat eslle turvalisuudessa olleita puutteitaja
osoittavat, etté riskia voitaisin vida véhentdd. On salvag, ettd monen ihmisen kuolemaan johtaneet
rautatieonnettomuudet vaikuttavat voimakkaasti yleiseen mielipiteeseen, ja kuvat Escheden (Saksa)
jaLadbroke Groven (Paddingtonin asema, Y hdistynyt kuningaskunta) onnettomuuspaikoilta
muistuttavat meita Sitd, miten tuhoisa seurauksainhimillisila erehdyksllata teknisllavioillavoi
ollarautatieliikenteess, Y hteiskunnassa, jossa on yha vaikeampaa getéé tdllaisa onnettomuuksia,
olis pyrittéva entisestéan vahentamaan riskga vaarantametta rautatieliikenteen kilpailukykyéa
Rautatidiikennepave ujen ja rautateiden laitteiden yhtend smarkkinoiden my6ta talaiset
pyrkimykset on sovitettava yhteen ja yhdenmukal stettava yhtei son tasolla.

4.1.2 Rautateiden turvallisuutta koskeva direktiiviendotus

Ehdotetussa direktiivissa turvallisuuden sééntelysté seka onnettomuuksien ja vaardtilanteiden
tutkinnasta yhtei son rautateilla k&sitel188n nelj&& Euroopan rautateiden turvallisuuden kehittémiseen
liittyvéd ongemdlisntaduetta. Siné sovelletaan agteittaista lahestymistgpaa yhdenmukai stamiseen
jakehitetddn yhteis & periaatteita ottaen huomioon jasenvaltioiden valiset suuret erot.
Ensmméinen jatérkein tehtdva Euroopan rautateiden uude leenjérjestelyssa on turvallisuuteen
liittyvan sadntelykehyksen jaturvalisuussténtdjen Ssdlon uudenaikaistaminen ja
yhdenmukaistaminen jasenvatioissa ja yhteison tasolla. N&in varmistetaan vastuua ueiden
yhteinen mé&érittely jajakaminen seké tastaan turvalisuus uuddleenjarjestelyn aikana. Direktiivin
mukaan infragruktuurin hdlintoyritysten ja rautetieyritysten on kannettava valiton ja toiminndlinen
vastuu rautatieverkkojen turvalisuudestaja riskien halinnasta. Siiné séédet&én, etta jasenvdtioihin
on perustettava virastoja, jotka vastaavat turvalisuuden sééntelysta ja valvonnasta seké niihin
liittyvien toimien yhteensovittamisesta yhtelson tasolla. Direktiivissa hahmotedlaaen kysasille
viranomaslle yhteiset véhimméa svaatimusten mukaiset tehtévét.

Direktiivissa mééritel|88n adteittai sta |8hestymi stapaa soveltamalla menettelyt yhteisten tarkastus- ja
aviointimeneted mien (yhteisten turvalisuusmenetelmien) kehittamiseks. Direktiivissa séédetéan
girtymisesayhtesin turvalisuussganttihin ilmoitusmenettelyl18, joka eddlyttéa uusen

kansdlisten turvallisuusséantdjen hyvaksymigta yhteison tasolla

Toinen direktiivissa késitdtava ongelma on mar kkinoiden edelleen vapauttamisen esteiden
poistaminen ja yhden eurooppaaisen rautatidiikenng &jestelman luominen. Rautatieyrityksdle

turvalisuug ohtamig &jeste méan yhtelssté vaatimuks sta ja yhtel S $8 osatekij6isé, jotka myos
infrastruktuurin halintoyritysten on pantava téytantoon.

Rautatieliikenteen yhteisen turvallisuug ohtamigérjestelmén avulla yhden jésenvation myontama
todistus, jolla tietyn rautatieyrityksen turvalisuug ohtamigarjestel mé hyvaksytédn, on voimassa
vastaavan rautatieliikenteen harjoittamista varten koko yhtelson duedla Lisgkd rautatieyrityksen
olig vida vakuutettava aikovansa noudattaa kansdlisia sént6j 4, ja sen olis saatava hyvaksynta
liikkuvale kaugtalle ja henkil6kunnalle jokai sessa verkossa, jota se aikoo kayttaa,

Y hden eurooppaaisen rautatidiikenng &jestelmén luomiseks on néin ollen térkedaliséta
luottamusta markkinoiden toimijoiden kesken jajasenvatioiden véilla T&a varten direktiivissa
otetaan kayttdon mekanismi sdlaisten yhteisten turvallisuustavoitteiden hyvéksymiseks, jotka
kaikkien rautatig)&rjestel mien ol etetaan saavuttavan. Lissks kéytetddn yhtelsa
turvalisuusmenetelmid, joilla arvioidaan tavoittel den scavuttamista.
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Kolmas direktiivissi késiteltéva onge ma- dueliittyy avoimuuteen, tiedottamiseen ja
rautatieliikenteen saantelyn siirtdmiseen yrityksilta julkisten menettelyjen piiriin.
Monopoliasemassa olevien vdtionrautateiden maailmaoli monin tavoin suljettu maalma. Sela
harjoitettiin l&hinna itsesdantelya, ekéa delaollut todellista tarvetta turvallisuutta koskevien tietojen
vapauttamisen javiranomai sten harjoittaman sdantelyn my6té rautatiegl aan kohdistuu enemman
vadimuksa Sen on kehityttéava samaan suuntaan kuin muiden lilkennemuotojen.

Direktiivissi vahvistetaan rautatieviranomaisten padtoksentekoa koskevat yhteiset periaatteet,

Y htelsgta turvalisuusindikaattorel sta séédetédn direktiivissd, ja niita kehitetéan edeleen
komiteamenettelyssa. Néden indikaattorien avulla on mahdollista seurata rautateiden
turvalisuuden kehitysta jasenvatioissaja yhteisin tasolla. Rautatieyritykset jainfrastruktuurien
hdlintoyritykset velvoitetaan toimittamaan vuosraporttgja turvallisuuden kehityksesté kansdlisille
turvalisuusviranomaisille, joiden on puolestaan julkaistava vuodittain kertomus ja annettava se
Euroopan rautatieviraston kayttoon. Tamé avaa vidaliséa suljettuja rakenteita ja mahdollistaa
Neljas direktiivissa kasteltava due on onnettomuuksien ja vaar atilanteiden tutkinta. On kdynyt
ilmi, ett& onnettomuuksien tutkintaa koskevissa jasenvaltioi den s88doks ssé on suuria eroja.
Onnettomuuksien tutkinta kuuluu yhé usein kansdllislle vationrautatellle tai poliisille, mutta
joissakin jésenvaltioissa on perudettu riippumattomia onnettomuuksien tutkintagimia,
Lentoliikenteen onnettomuuksien tutkintaa koskeva lainséédantd, joka on yhteison tasolla
vahvigettu direktiivissa 94/56/EY, on vaikuttanut Siihen, ettd monet j&senvaltiot ovat Sirtyméssi
kohti riippumatonta onnettomuuksien tutkintaa muissakin litkennemuodoissaja ovat joisskin
tapauksi ssa akaneet perustaa eri lilkennemuotojen yhteisa tutkintalautakuntia Y hdysvatojen
Nationd Transportation Safety Boardin (NTSB) mdlin mukaisesti.

Rautatieliikenteen jarautatel den laitteiden yhtendi smarkkinoiden luomisen mydta on entistékin
tarkeémpaa vai htaa tietoja seka ottaa oppia onnettomuuksi sta ja vaaratilantei sta. Tekniset viat seké
operatiiviset ja tyonjohdolliset puutteet olis nykyistd hedpompi havaitajavattéd, jostietojaolis
sadtavillajajos niita levitettéigin ddla Tahan padsemiseks on tarkedd erottaa turvalisuustutkinta
syyt tulevien tgpahtumien vattamisekd, kun taes poliisitutkinnassa pyritéan |0ytaméan

mahdol lisesta rikoksesta vastuussa oleva henkil . Eri tutkintatyype ssi késitdlé8n eri ongdmiaja
sovelletaan erilasamenetdmid, ja ne edellyttévét tutkijoilta erilasatatoja Elle tutkintatyyppga
pideta erill&an, tapahtumistael voida ottaa oppia

Turvdlisuugtutkinnan on oltava riippumattoman eimen suorittama, jotta yleisd ja asanosai et
luottaisvat Sihen. Kaska onnettomuuden perimméiset syyt voidaan usain johtaa turvallisuuden
séantdykehykseen, tutkintadimen olis oltava riippumaton myds turvallisuuden sééntelyeimesta
Direktiivissi vahvigetaan tietyntasoisten vakavien onnettomuuksien ja vaardilanteiden pakollita
tutkintaa koskevat periaatteet ja sdédetdan riippumattomien onnettomuustutkintaelinten

perustamisesta jasenvaltioissa.

jarjestdman tasolla Stg, mita yhteentoi mivuusdirektiivei ssa on otettu kéyttéon osgérjestelmien
tasolla, ja Sind kéytetédn samaa komitesa kuin Y TE:ien kehittémisessa. Nain ollen
yhteentoimivuutta ja turvallisuutta kehitetdén yhtendisesti jajohdonmukaisesti. Agteittainen

|&hestymi stapa on samanlainen kuin tavanomai sen rautati g &jestel mén yhteentoimivuudesta
annetun direktiivin 2001/16/EY |8hestymistapa, ja se riippuu voimakkaasti dan toimijoiden jatassa
samassa paketissa endotettavan Euroopan rautetieviraston tuesta. Siirtyminen kansdlissta
rautatieverkoista Euroopan yhteiseen rautatig) &rjestel médn vaatii alkaaja suuria ponnisteuja
kaikilta, joiden etujen mukaista yhteisen j&rjestelmén kehittéminen on jajotka Sihen osdlistuvat.
Markkinoiden jaturvalisuustason samanakaisen kehittymisen myota rautatieliikenne vahvisaa
asemiaan ja saatilaisuuden hyddyntéé luontaisa etujaan litkennemarkkinoilla
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Ehdotusnro 1

Rautateiden turvdlisuutta koskeva direktiiviehdotus

4.2 Y hteentoimivuuden perusperiaatteiden téaydentaminen

Y hdennetyn rautatieliikenned ueen perustaminen edd lyttdé selkedn turvallisuuskehyksen laatimisen

lisBkg dtg, etté yhteentoimivuus toteutetaan sekd suurnopeus- etta tavanomaisilaradoilla

Suur nopeusr adat

Direktiivin 96/48/EY antaminen 23. heindkuuta 1996 kdynnisti prosessin, jossa kehitetdén

yhteentoimivuuden tekniset eritelmét (Y TE), jotka ovat erittéin térkeét yhteentoimivuuden

Saavuttami sessa suurnopeusrataverkolla. Tamé kirjamelisesti vallankumoukselinen muutos

rautatiedlan teknisen yhdenmuka stamisen ddla eddlytti kuitenkin uusa toimintatgpojaja uusen

tasgpainatilojen |Gytamistd dan eri toimijoiden vdlille. Erityisesti infrastruktuurin hdlinto,

rautatieyritykset ja dan teollisuus kohtasivat Euroopan rautatelden yhteentoimivuug &rjestéssa

(AEIF), jossaniiden oli opittava toimimaan yhdessa Y TE:ien laatimiseks. Koska ndita uusa

menettelytapojaja -vdinataoli kuitenkin hienostédettava, Y TE:ien kehittamiseen kului keuemmin

kuin dunperin suunnitellut kolme vuotta. Nyt niiden odotetaan valmistuvan vuoden 2001 loppuun

mennessi ja tulevan voimaan vuoden 2002 puolivdin tienailla. Vuonna 1998 k&ynnigettiin

ohjelma, jossa kehitetédn vastaavia eurooppalaisia tandardeja ja joka saatetaan gjan tasalle

séanndllisesti Y TE:ien vamigtdun edistyessi.

Verkko kehittyy sllavalin edelleen, ja seuraavien viiden vuoden kuluessa odotetaan tuotettavan

monia uusia paveluja Y hteentoimivuuden toteuttamigorosessia on nopeutettava ryhtymala

toimenpiteidin seuraavillakolmdla ddla

— Jasenvdtioiden rgat ylittavé investointihankkeet on sovitettava yhteen nykyigté tiiviimmin:
talaisten hankkeiden tuotot ovat suuremmat, jos hankkeen koko infrastruktuurikepasiteetti
saadaan kayttoon heti sen vamigtuttua. Vuonna 2002 ehdotetaan investointien
yhteensovitusmekaniamia osaks toimenpiteitd, joilla sovitetaan yhteen jasenvatioiden
politiikkaa EY :n perustamissopimuksen 155 artiklan 2 kohdan nojala

— YTEiasovdletaan jo kaytdssa olevien suurnopeudinjojen tarkempiin huoltotdihin ja
uusimiseen ennen kuin ne julkaistaan. Tasta el séédetty yksisditteisesti direktiivissa 96/48/EY,
mutta se lisittiin tavanomai sta rautatieverkkoa koskevaan direktiiviin. Se on lisity liitteena
olevaan direktiivin 96/48/EY muutosehdotukseen.

l. Myontd& Euroopan lagjuisa verkkoja koskevasta tal ousarviosta rahoitustukea Y TE:ien
Soveltamiseen.

Tavanomaiset rautatiet

Suurnopeusratoja koskevan direktiivin tapaan myos tavanomai sen rautatigjarjestelman

yhteentoimivuudesta 19. maaliskuuta 2001 annetussa direktiivissat® ssédetzén Y TE:ien vdmistelua

jahyvaksymigté koskevigta yhteison menettelyista seké yhteis ta séénndista, joilla arvioidaan

vadtimustenmukaisuutta néhin eritelmiin néhden.

Direktiivin mukaan térkeygéarjestyksessi ensmmainen Y TE:ien ryhmé on hyvaksyttava kolmen

javavontaa seka opasteitalmerkinantoa, rahtilitkenteen telemaettisa sovelluksia, kéyttétoimintaaja
liikenteen hdlintaa (mukaan lukien henkil 6ston pétevyys rgat ylittdvien paveluiden osdta),
tavaravaunuja seké lilkkuvaan kaustoon jainfrastruktuuriin liittyvia meluhaittoja
Suurnopeusradoilta saadun kokemuksen perusteellakomissio @ odottanut direktiivin julkaisemista
doittaskseen valmigtdutyét. AEIF:n asantuntijat yksilGivét paraikaa yhteentoimivuuden

ratkaisevia osatekijGitd. Komisso sal jo puoli vuotta direktiivin julkaisemisen jdkeen
sééntelykomitedta muodollisen hyvéksynnén enamméisdle tydohjdmdle, AEIF.n nimittdmisdle
yhteiseks edustusdimeks ja AEIF:n toimeksiannolle enamméisen Y TE:ien ryhmén laatimiseks.
Vaikkajo saaduista kokemuksista voidaankin ottaa oppia, e pida diarvioida tavanomaisten
rautateiden Y TE:ien hyvéksymisen vaikeutta: j&rjetddmaon jo olemassa elka gta sistarvitse

10 2001/16/EY .
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rakentaa, tekniset jatoiminnalisat erot ovat suuremmat ja niité on enemman, jatoimijoitaon ddla

Né&den syiden vuoks komissio ehdottaa Y TE.ien adteittasta laatimista Sten, ettéd ensin laaditaan

ne, joiden oletetaan tuovan eniten yhteiskuntataloudd lisa hyttyja Y TE:ien laadinta: ja

tarkistusprosessia on kuitenkin johdettava tiukasti.

Tarve gjantasaistaa yhteentoimivuusdirektiivit

Usest tekijét johtivat Sihen, ettd komissio ehdotti kahden yhteentoimivuusdirektiivin muuttamista:

— Euroopan parlamentti pyys 17. toukokuuta 2000 hyvaksymassaén pééttd ausemassa
komissiota esttaméan direktiivin 96/48/EY tarkistusehdotuksa tavanomaisen
rautetig &rjestelman yhteentoimivuutta koskevassa direktiivissa kaytetyn mallin perusted|a

. Usest suurnopeusratasektorin Y TE:ien kehittémisesta saadut kokemukset johtivat Sihen,
etta komissio ehdotti kahden yhteentoimivuusdirektiivin muuttamista.

[I. Liitteend olevat endotukset viraston perusamisesta ja turvalisuusdirektiivin antamisesta
eddlyttévét kahden rautati g &rjestelmien yhteentoimivuutta koskevan direktiivin tiettyjen
sédnnosten uuddleen muotoilua

V. Rautatieverkon avaaminen kokonaan rahtiliikented le edd lyttéa koko verkon
yhteentoimivuutta. N&n ollen on tarpeen lagentaa maantieted listé soveltamisdaa.

Téagta syysa pakettiin ssdltyy ehdotus direktiivikg, jolla muutetaan direktiivit 96/48/EY ja

200V/16/EY jajossaannetaan tdyddliset perustelut jokaisdle yksttaiselle muutoksdle.

Ehdotus nro 2

Ehdotus direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY muuttamisesta

4.3 Tehokkaan ohjausglimen perustaminen: Euroopan rautatievirasto

4.3.1  Puolueettoman asiantuntemuksen tarve Euroopan tasolla

YKks rautateiden uudistamisen piirteista on ollut markkinatoimijoiden ja viranomai sten aseman
selkeddti, kuinka vastuu oli niissa jaettu. Monissa tapauksssa rautatieyritykset asettivat tekniset
gandardit jaturvalisuussadnnat itse. Kilpalun kanndtatémae aheuttanut ongelmia, koska
markkinat olivat joka tapauksessa suljetut. Kansainvdisdla tasollatdmamalli synnytti ykstyisa
yhteigtyota kansdligten liikenteenharjoittgjien védilla namé laetivat yhdessi kansainvdisdle
likentedle teknisi& séantdjé kansainvalisen rautatiejérjeston UIC:n piirissi.

Infrastruktuurin k&yttooikeuks en vapautumisen ja todellisten eurooppalaisten rautatiemarkkinoiden
adettaisen perustamisen my6ta viranomaisséanteysta on tullut vattaméaontd, jotta kaikille
liikenteenharjoittgille voidaan luoda yhtal &iset kilpailuolosuhteet markkinailla. Perinteisten
liikenteenharjoittgien harjoittama sééntely on sis korvattava Euroopan tason viranomai sséantelylla
erityisedti teknisten ja turvalisuusséantojen laadinnan osdta

Tdlasaséantjae tietenkédn voidaluodajalaatiailman toimialan asantuntijoiden suoraa
osdlisumigta. N&in ollen on luotava uus tasapaino, jolla varmistetaan, etté toimiaan edustgjat
viranomaiset antavat ne osana yhteisbn oikeug &rjestelméa.

Téaman uuden kysynnén vuoks viranomaidlle on annettava vélineet sééntelytehtévan
suorittamiseks tasgpainoi sessa vuoropuhd ussa toimiaan edustgjien kanssa. Jotta téhén padstéisiin,
ensmmaéaiseks on poidettava as antuntemuksen epétasgpaino: tdla hetkella Euroopan tasollae ole
olemassa julkigta teknisen asantuntemuksen keskudta, eiké kaikillaliikenneminigeridillata
séntdydimilla ole riittévia resurssga kdyda tasavertaisa teknis d keskustd uja toimialan edugtgjien
kanssa.

Taman vuoks komisso ehdottag, etté perustetaan rautatieslan teknisen asantuntemuksen
keskukseks eurooppalainen virasto.

Komisso & puuttedlisen erikoistumisen ja asantuntemuksen vuoks voi suorittaa vaadittavia
tehtévia Eurooppalaista hallintotapaa koskevassa valkoisessa kirjassal! muistutetaan, etta

1 KOM(2001) 428, 25.7.2001.
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Stomeagta voimavarojaan liian teknidin tehtaviin.
Né&n ollen kévi salvékg, ettd sovetuvin vdine ndiden teknisten tehtévien suorittamiseen toimidan
asiantuntijoiden kanssa on virasto. T&tA vaihtoehtoa on pohdittu vuodesta 199612, ja sité suositdtiin
jélleen NERAN komissiolle tekeméssa rautatei den turvallisuutta koskevassa selvityksessat>.
L 8hestymistapa vahvigtettiin syyskuussa 2001 julka stussa valkoisessa kirjassa " Eurooppdainen
liikennepolitiikka vuoteen 2010: vaintojen aikd™*, jossa vaittiin yhteistn viraston perustaminen.
4.3.2 Kaikkia toimijoita palveleva virasto
Y hteisd kéyttda vuodittain noin 2 600 miljoonaa euroa rautatiehankkel den rahoittamiseen (TEN,
kohees orahasto, rakennerahastot, 1SPA, tutkimusohjelmat jne.). Viraston arvioitu vuotuinen
talousarvio on vahemman kuin 0,6 prosenttia t&sti kokonaisméérastd, ja se mahdollistaa yhtei son
resurssien kayton tehogtamisen varmistamalla kaikkien rahoitettavien hankkeiden
yhteentoimivuuden ja yhteisen [dhestymistavan kéyton turvalisuuden ddla
Ehdotetulla rautatievirastolla e ole itsenéista p&étdsvaltaa. Se antaa teknisté tukea paétoksenteolle
jatoimii neuvoa antavana dimené
Rautateiden turvalisuusdirektiivissa edd lytettévien tekstien laatimiseks ja yhteentoimivuuden
ddlatentévan tyon ohjaamiseks viranomaiset tarvitsevat teknisen eimen, jokavamisteee asa ja

seka yllpitda yhteyksa asaankuuluviin asantuntijaglimiin teknisssi asoissa

Jdljempana estetystd kuviogtailmenee, mika on viraston enssjaisten teknisten tukitoimintojen
Menettely on sama kaikkien viraston antamien suositusten osata: tekniset osat vamigtdlaan ja
laaditaan toimidan j&jest6ja edustavidta asantuntijoista koostuvissa tydryhmissa. Tdlasa
edustgiaovat esm. AEIF tdla hetkdla yhteentoimivuuden aala. Virasto johtaa ja koordinoi néita
tyoryhmid. Luonnokset toimitetaan komissiolle asiaankuuluvissa direktiive ssa vahvistetun
menettelyn mukai sta hyvaksyntéd varten. Kysal sessa menetteyssa jasenvatioiden edustgista
koostuvan komitean on enan hyvaksyttava luonnokset.

Téssa padtoksentekoa tukevassa asemassa viraston on kuultava tyémarkkinaosapuolia olemassa
olevien sosadisen vuoropuheun kanavien kautta seké rautatel den asiakkaiden edustgjia.

Viraston toisena tehtévand on toimia neuvonantgjana rautatei den turvallisuutta ja yhteentoimivuutta
koskevissa kysymyksssi. Lahinna téma s siltéé teknisté neuvontaa komissiolle ja jésenvdltioille
yhteentoimivuus- jaturvalisuusdirektiiveilla perustetussa komiteassa.

Direktiivissa 2001/14/EY saédetdan, ettd jasenvaltioiden on perustettava séanteyelimia valvomaan
erityisesti markkinoille p&ésyn ehtoja. Lisaks direktiivilla 2001/14/EY perugtetulta komitedlta
voidaan pyytéa lausuntojainfrastruktuurin k&yttooikeuksia koskevida tepaukssta. Tdlaisten
séantelydinten tai eddlld mainitun komitean tietoon saatetuissa tgpauksssa, joihin liittyy toimijoita
monidta jésenvaltioista, saaitaa noudta esiin turvalisuuteen ja yhteentoimivuuteen liittyvia
kysymyksia

Tdla s ssa tapauksi ssa on térkedé voida pyytda puol ueetonta teknisté lausuntoa. Kansalliset
viranomaiset voivat pyytaa viragtolta rii ppumeattomia teknisé lausuntoja

Virason on myas oltava verkoston keskipisteessi voidakseen agteittain parantaa tietdmysta
kansallis sta rautetig &rjestelmista ja mahdol listaak seen luottamuksen rakentamisen ja dynaamisten
tyoskenteysuhteiden luomisen kaikkien osgpuolten vdille. Viraston on tdmén vuoks esmerkiks
jarjestettava kansdligten turvadlisuusviranomaisten tai yhteentoimivuusdirektiivien mukaisten
ilmoitettujen dinten véinen yhte styo.

Virago pavdee ndn ollen kaikkia dan toimijoitaeli seké latoksa ettd markkinatoimijoita.
Viraston on kaikkia tehtéviéan toteuttaessaan otettava huomioon EU:n lagentumisprosess ja
rautatieyhteydet kolmansiin maihin. Virasto on avoin EU:n ulkopuolisten Euroopan maiden
odlisumisdle

12

s Komission valkoinen kirja" Strategia yhteison rautatei den elvyttéamiseksi" (KOM (96) 421 lopullinen).

NERAnR loppuraportti: " Safety Regulations and Standards for European Railways" (helmikuu 2000).
14 K OM(2001) 370.
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Ehdotusnro 3

Ehdotus asstukseks Euroopan rautateiden turvdlisuus-  ja  yhteentoimivuusviraston
perustamisesta

4.4 Y hteisdn aseman selkeyttaminen Kansainvalisten rautatiekuljetusten
hallitustenvélisessa jérjestossa (OTIF)

Kansainvdisten rautatiekuljetusten halitustenvalisessa jarjestossa (OTIF) ovat jasenina kaikki

unionin jasenvaltiot, kaikki ehdokasmadt, joilla on rautatieverkko, sekajoitakin Afrikan ja Aasian

maita (yhteensa 40 maata). OTIFin soveltama vdine on kansainvdisa rautatiekuljetuksia koskeva

yleissopimus, joka dlekirjoitettiin Bernissa 9. toukokuuta 1980 jajota muutettiin Vilnan

poytakirjala, joka allekirjoitettiin Vilnassa 3. kesdkuuta 1999.

Y leissopimukseen, sdlaisena kuin se on muutettuna Vilnan poytékirjala, kuuluvat seuraavat osat:

— Kansanvaigéa henkil dliikennettd koskevat yhdenmukaiset séénnét (CIV): Tadladdlayhteso e
vida ole ryhtynyt toimenpiteisin, mutta aikoo tehda niin vahvistaakseen matkustgjien oikeuksia,
kuten on jo tehty lentoliikenteen ddla

—  Kansanvéigatavardiikennettd koskevat yhdenmukaiset séannét (CIM): Tdladdlayhteiso el
laatua.

l. Vaardligen aneden kansainvaisa rautatiekuljetuksa koskevat sé8nndt (RID): Tdladadla
yhteisb on ssillyttényt OTIF ssa tehdyn tyon tulokset yhtel son lainsédantoon (vrt. direktiivi

96/49/EY).
. Kauston kayttésopimuksia kansainvalisess rautatieliikenteessa koskevat yhdenmukai set
sa&annét (CUV).

I, Rautatieinfrastruktuurin kéyttosopimuks a kansainvélisessa rautatielitkenteessi koskevat
yhdenmukaiset séénnét (CUI): Tamé da katetaan osittain direktiivilla 2001/14/EY , joka Ssiltéa
infrastruktuurihalinnon ja rautatieyritysten vaisa suhteita koskevat séénnét. Y hteisin
alkomuksena on edeta huomattavasti pidemmédle kuin CUI-sd88nn6i ssi edetéan.

IV.  Teknigen sandardien validointia ja kansainvalisessa rautatidliikenteessi kaytettéavéan
yhdenmukai set sé8nnét (APTU) seké kansainvdisessa litkenteessi kaytettavan rautatiekauston
teknisté hyvaksyntdé koskevat yhdenmukaiset sdénnét (ATMF): Nama aat katetaan nyt
direktiivellla 96/48/EY (suurnopeusratgjarjestel méan yhteentoimivuus) ja 2001/16/EY
(tavanomai sen rautati g arjestelman yhteentoimivuus), ja niité voidaan pitéa yhteison
yksnomaiseen toimivataan kuuluvina

Vilnan poytékirja on avoin ratifioinnelle, mutta ykskéén jasenvdtio e vida ole staratifioinut.

Y hteisin toimivata on rautatieddla kehittynyt huomettavadti Vilnan poytakirjan dlekirjoittamisen

jdkeen, kun neuvogto ja Euroopan parlamentti hyvaksyivét rautateiden "infrastruktuuripaketin®

(direktiivit 2001/12/EY, 2001/13/EY ja 2001/14/EY) jatavanomaisen rautatiejdrjestel man

yhteentoimivuutta koskevan direktiivin 2001/16/EY . Monet ndiden dojen kysymyksistd, ja

erityisesti rautateiden yhteentoimivuutta koskevat asat, kuuluvat nyt yhteison yksnomaiseen
toimivataan.

Vilnan poyt&kirjavoitadin ratifioida, yhteison on liityttéva pdytékirjan sopimuspuoleks.
Lis&kannustimena yhteison OTIHin liittymisdle on se, ettd moni OTIFN muista jaseniga liittyy
yhteision |&hitulevai suudessa

Vuonna 1999 laaditun poytakirjan 38 artiklassa méarétadn, etté yle ssopimukseen liittyminen on
avoin duedlidlle taouddlisen yhdentymisen jérjestéille, mill& viitataan epésuorasti yhtel 6on.
Téasta nousee esiin kysymys yhteison liittymisesta yleissopimukseen jajérjestoon, joka Sité
halinnoi. Kysymys esitettiin selkesti tiedonannossa KOM (1999) 617, jossa esitettiin ehdotus
tavanomai sen rautetig &rjestdman yhteentoimivuutta koskevaks direktiivikg, joka sittemmin
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Syyta

annettiin (direktiivi 2001
liittyd kansainvaisen rau

tatieliikenteen keskustoimiston (OTIF) j&senekd ja esittéa kantansa

vuonna 2001".
Komissio suosittelee, et yhtei O liittyy COTIF-yleissopimukseen ja OTIF-jarjestody, jotta se voi
kayttéa yksinomaista toimivalteansa rautatiealalla ja sovittaa yhteen jésenvaltioiden ot
[&hemmin niillladailla, j JO [latoimivata on jaettu. /
Vd
Ehdotus nro 4
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4.5 Rautatq@@nr
Ehdotuksen tarkoitufksen]
gyig4, jotka ovat kéyned

avad markkinat ainoastégn kansainvdiglle rahtiliikennepaveuille, ja antaa nélle uusile

markkinoille selked mer
" Eurooppalainen Iii[;D(-;
rautatidiikenteen nykyis
Tamatavoite sopii yhtes

ahtiliikennepalvelujen sisfmarkkinoiden taydellinen taytant:
a on alka sgafautatertien rahtiliikennemarkkinoiden avaamisen ak

entiga )/emr/ni ks sen jdkeen, kun infrastruktuuri paketin hyvaks)

kki. Komgss antamassa valkoisessa kirjas
nnepolitiikka vuoteen 2010: valintojen al

A puutteita ja tulevaisuuden mahdollisuuksia

YOnNpano
ataulua
minen

Sa

n Euroopaq paﬂemmhﬂ komoile-neuvesto
sovittelumenettel yn kulsdes : S
ehdotusta rahtiliikenneriérkki nou!i@\ avaerﬁﬂ'@estalln% rgoi tt@@a ja kaﬁﬁ@en per@ﬁma 2000

markkinoiden avaamiseks muutamissa jasenvdtioi M&g&r@w atoimenpiteita.
Potentiadliset liikenteenharjoitigat jainvestoijat elvat voi ymmartds, miks yhé on olemassa

rgjoituksia, jotka estévét kuormi Qﬁ“gnlsen veunﬂiqm rﬂ@k%(% &aﬁtya rautetigiikenteen

epdedulliseen kil pailuasemaan maant diikenteessen varraituna. I\/Iu_utaﬂlssajasewvano&a joissa
uusa kaikenkokoisa rautatieliikenteen harjoittgjia tulee markkinaille, on salittava innovatiivisten
jarohkaisevien ohjdmien kehittaminen ilman taloudelisesti perugtegttomia lainsdadantorgoitteita,
jotta voidaan juurruttaa luottamus kaikkiin osakkeenomigtgiin ja erityisesti rahdin ldhett§iin, jotka
odottavat markkinoiden avaamisen parantavan palvelun lastuajalahettgien vaatimusten huomioon
ottamista. Naiden esteiden poistaminen on tarkedé ottaa huomioon myds ehdokasmaissa, jotta niissi
voitadin yllpitéa rautatidiikenteen kannata edullinen liikennemuotogirtyma, jota maantieliikenne
jo uhkaa.

Kakkia néitd nékokantoja tarkastellaan yksityiskohtaisemmin jaljempanéd

45.1 Rahtiliikennemarkkinat ja rautateiden rahtiliikennesektori EU:ssa
Mé&ardlissatiedoista kdy ilmi Euroopan rahtiliikenteen toiminnoissa tapahtunut erityisen
dynaaminen kehitysjarajtateiden rdttiliikewteen adhainen osuus muihin Iiikennemuotoihin

vuodessa) kuin BKT kasvoi (noin 2% vuodessa), mika osoittaa sen, etté talouskasvu on suuressa
mé&&rin riippuvainen rahtiliikenteestd. VVuonna 1999 liikenteen kysynta oli 2970 miljardia

tonni kilometriata' keskiméérin 20 tonni kilometria henkil6a kohti pz'a'ivéssa Tama vaaaa
rahtiliikenteessA. Rautateiden rmtllnkenteen osuus liikennemuodoista putos vuoden 1970

21 prosentista 8 prosenttiin vuonna 1999, ja liikenteen absoluuttinen mééré jopa vaheni kyseisena
ganjaksona (ks. kaavio). Samaan aikaan maanteiden rahtiliikenne kasvatti osuuttaan 31 prosentista
44 prosenttiin, mikéa heljastaa maantiiikenteen suhtedlisen vahvaa kil pailuasemaa markkinoilla

utateiden rahtiliikenteen mééran vaheneminen on suoraan yhteydessa Sihen, etta yhteison
rautatieverkko on lyhentynyt noin 10 prosentilla vuoden 1970 jakeen. Y ksityisten Svuraiteiden ja

terminaglien mé&rd Euroo| EU:n rahtiliikennemarkkinoiden kehitys  lodessa), jamaa'avd‘]enee EU-
lilkennemuodoittain absoluuttisina

liikennemaérina 1970-1998

15

KOM(2001) 370. Ks "Raideliikenteen elvyttaminen”.
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maissa eurooppal aista keskiarvoa johdonmukaisesti nopeammin®®. Monet asiakkaat hylkaavat
olemassa olevat ykstyiset Svuraiteet tai evét rakenna Svuraiteita uusien tehtaiden perustamisen
yhteydessa suhted lisen korkeiden rakennus- ja kunnossapitokustannusten vuoks seka usein myos
sks, ettd maankayttolainsdadantt e edd|yta tehtai den perustami sta rautatie nfrastruktuurin
|8heisyyteen.

rahtiliikenteen kasvu olig pajon dhaisempi (13%), minka tuloksena rautateiden osuus
liikennemuodoista olis 7%. Y hteisbn lagjentumisen ja etenevan globalisagtion taustaa vasten
tarkasteltuna on térkegdé korostaa Sit4, etté kansainvalisten kuljetusten merkitys edelleen kasvaa
tulevinavuosna
Tdlanen kehitys uhkald sdvasti Euroopan liikenng arjestdlman tehokkuutta, kun ruuhkien
valkutukset pahenisivat infrastruktuurikapasiteetin vakavien rgoitteiden vuoks. Myods suuntaus
kaikkien kuljetusten hoitamiseen maanteitse on kestévan liikkuvuuden tavoitteen vastainen, koska
maantidliikenteen osuus ympériston pilaantumiseen on kalkigta liikennemuodoista suurin. Kuten
vuoden 2001 valkoisessa kirjassa selvédti todetaan, rahtiliikenne on jaettava tasaisemmin eri
liikennemuotojen kesken. Liikennemuodoaille, joiden potentiadia e ole t&ysin hyddynnetty (kuten
rautateiden rahtiliikenne), olis luotava mahdollisuus saada korkeampi osuus tulevadta liikenteen
mé&ran kasvudta. Jottatéma olis mahdollista, Euroopan rautateiden rahtiliikenteen on parannettava
kilpailukykyaan.
45.2  Rautateiden kotimaisten rahtiliikennemar kkinoiden avaaminen mukaan luettuna
kabotaasin mahdollisuus kil pailun ja innovaatioiden edistamiseksi
Markkinoiden yhdentaminen rautateiden rahtiliikennepavelujen dalaon edeleen yks yhteison
liikennepalitiiken péétavoittesta. Rahtiliikennemarkkinoille pd&syn mahdollisuus ol etettavadt
johtaa sihen, etté da tehostuu, sen kilpailukyky paranee ja se toimii [éhempénd asiakasta
Markkinaille pé&syn pitdis houkutdlla uutta pd&omaa ja uusia yrityksa ja edistad asakkaiden
vaatimuksia vastaavien uusien paveujen kehittamisté. Tama on vattaméaonts, jos rautateiden
liikennemuoto- osuuden jatkuva pieneneminen aiotaan pysdyttéd ja rautateiden taouddlista
tilannetta parantaa.
Rautatidliikenteessa pal vel ujen tarjonnan vapauden periaatteen soveltaminen tarkoittaa Sité, etta
yksttéislla rautatieyrityksilia on oikeus kayttéd EU:n rautatieverkkoa. Direktiivissa 91/440/EY
otettiin endmméinen askd t&han suuntaan vahvigamdlainfrastruktuurin k&yttooikeudet
kansainvalisa yhdigettyjen kuljetusten palvelujatarjoaville ykgttésile rautatieyritykslle.

oikeudet koskemaan kakentyyppista kansainvaista rautatei den rahtiliikennettd, vaikkakin ne
rgjattiin koskemaan méériteltya Euroopan lagjuista rautate den rahtiliikenneverkkoa sirtymakauden
gan vuoteen 2008 saakka. Tosasassadirektiivissa 2001/12/EY vahvigetut infrastruktuurin
kayttooikeudet edustavat sen pitk&n keskustelun huipennusta, joka akoi komission vuonna 1995
tekemastd seka kansainvdisen etté kotimai sen rahtiliikenteen vapauttamistaja kansainvalisa
henkildliikenteen palveluja koskevasta endotuksesta. Neuvosto & ollut vamis meneméan
direktiivissa 2001/12/EY esitettyja nékokantoja pitemmadlle rautati epaketin suhteen kokonai suutena
jayleisen kompromissin perusteiden osdta tuohon alkaan.

Joka tapauksessa yhtendi smarkkinoiden periaatteiden soveltamisdlle koko
rautatieliikennemarkkinoihin on edelleen olemassa pakottava tarve. Taméatarve tuntuu erityisesti
rautateiden rahtiliikennesektorilla, jonka tilannetta jatkuvien markkinoille pé&syn rgoitteiden
johdogta vaikeuttaa se, etté tehokkaat kannustimet suorituskyvyn parantamiseen puuttuvat. Kilpailu,
akaan s, ettarautateiden rahtiliikenne e pysty tehokkaedti kilpailemaan muiden sdllaisten
liikennemuotojen, erityisesti maantidiikenteen, kanssa, joille duedlisat ndkdkohdat elvét endd

16 Symonds Group (2001), A study of Single Wagonload rail traffic, Euroopan komission energian ja liikenteen

paaosaston teettama.
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astargoitteita Tasta syysta seuraavaks on edistettava rautatei den rahtiliikenteen tasavertaisempia
kilpailumahdollisuuksia maanteiden rahtiliikenteen kanssa. Maanteiden rahtiliikenteesta
keinotekoinen jaottel u kansainvaliseen rahtiliikenteeseen, kabotaasiliikenteeseen ja kotimaiseen
rahtiliikenteeseen on jo kokonaan poigtettu. Nyt ehdotetaan rautateiden rahtiliikenteen
markkinoiden avaamista samdlatavoin kotimaisen rahtiliikenteen ja kabotaasiliikenteen osdta.
Toiminnan tarpeen kiiredlisyytta lisdavét Lissabonissa kesékuussa 2000 kokoontuneen Eurooppa
neuvoston padtel mét, joiden mukaan muun muassa liikenteen alan vapauttamista olis nopeutettava
Listks evé ainoastaan rautatei den rahtiliikennepa veluja kéyttavét asiakkaat vaan myGsitse
rautatieyritykset esttévat yha enemman kannanottoja sen puolesta, etté oikeuksia rautateiden
rahtilitkennepalvel ujen tarjoamiseen dettaisin soveltaa tdysméardisna
Muiden rautatieyritysten kuin kansdlisten liikenteenharjoittgien oikeus kéyttéa rautateiden
mahdollistajoissakin jasenvatioissa kuten It&vallassa, Itdiassa, Saksassa, Alankomaissa, Ruotsissa
ja’Y hdistyneessa kuningaskunnassa. K okemukset markkinoiden avaamisen vaikutuksista
kilpailukykyyn ja pavelujen kehitykseen ovat yleisesti ottaen myonteisa. Tahdn on olemassa hyvét
Syyt:
l. seké kansainvéisen etta kotimaisen liikenteen harjoittamisoikeuden vapauttaminen on
tarpeen, jotta liikenteenharjoittgat pystyvét tarjoamaan kattavia palvelujajalogistista tukea
. kilpallu kansainvdisen ja kotimaisen liikenteen ddla tarjoaa kannustimia pavelujen laadun
parantamiseen
I, kotimaisten markkinoiden avaaminen edigas sdlaisten lyhyen matkan
liikenteenharjoittgjien tuloa markkinaille, joilla on paikalinen tukikohta, jatarjoas kannustimia
parantaa sytttoliikennepa veluja, jotta parannettaisin esmerkiks asiakaskohtaisten
vaunukuormien kaupalista elinke poisuutta
V. kabotaesliikenne antais enemméan mahdollisuuksia vaunujen kuormausasteen lisdamiseen,
kun tyhjé pauukuljetukset véhenisvét. Tamaauttais rautatieyrityksa tehostamaan vaunujen
kayttoa.
Tagta syysta komissio ehdottaa, ettd kaikille rautatieyrityksille, jotka ovat djoittautuneet Euroopan
unioniin jajaillaon lupatoimia Euroopan unionin duedla, myotnneté&n oikeus kayttéa
rautatieverkkoa rautatel den kotimai seen ja kansainvaiseen rahtiliikenteeseen témén direktiivin
voimaantulopdivasa lukien. Ajatus rautateiden kansainvalisten rahtiliikennepavelujen péésyn
rgoittamisesta Euroopan | ag uiseen rautateiden rahtiliikenneverkkoon, joka esitettiin direktiivissa
2001/12/EY dirtymékauden jarjestelyné enintdan vuoteen 2008 saakka, kumotaan.

Ehdotusnro 5

Ehdotus direktiivin  91/440/EY muuttamisesta dSten, ettd vapautetaan oikeus kayttéa
infrastruktuuria kansdliseen liikenteeseen rautateiden rahtiliikennemarkkinoiden
avaamiseks kokonai suudessaan.
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Ehdotusnro 1 Ehdotus
Ehdotus; EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON liitteena
DIREKTIIVI rautateiden turvalisuudesta

Ehdotus nro 2 Ehdotus
Ehdotus. EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON liitteena
DIREKTIIVI direktiivien 96/48/EY ja 2001/16/EY muuttamisesta

Ehdotusnro 3 Ehdotus
Ehdotus; EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS liitteend
Euroopan rautatieviraston perustamisesta

Ehdotus nro 4 Ehdotus
Suositus NEUVOSTON PAATOS komission valtuuttamisesta liitteena
neuvottelemaan ehdoigta, joillayhteisd vai liittya 9 péivana toukokuuta

1980 tehtyyn kansainvaiga rautatiekuljetuksia koskevaan

yleissopimukseen (COTIF), sdllaisena kuin se on muutettuna 3 paivana

kesdkuuta 1999 tehdylla Vilnan poytakirjala

Ehdotusnro 5 Ehdotus
Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON liitteena

DIREKTIIVI direktiivin 91/440/EY muuttamisesta

17 K OM(2001) 370.
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5 RAUTATIEMARKKINOIDEN VAHVISTAMINEN JA LAADUN PARANTAMINEN:
TULEVAT TOIMET
51 Rautateiden rahtiliikenteen menestymisedellytyk set

Eddla edtetty rautateiden rahtiliikennemarkkinoiden tilanneandyys  ja  liitteessd 1.1 editetyt
ykstyiskohtaisesmmat tiedot osoittavat, etta lisdtioimet ovat tarpeen taman dan  toddlissks
vahvigdamisekd. Laau on avantekijd, jolla hduttu tasgpano liikennemuotojen valilla ssavutetaan.
Eddla 1. osasssa ehdotetut lainsdédanndlliset toimenpiteet muodostavat olennaiset  edellytykset
rautateiden rahtiliikenteen kehittémisdle tarpedlisen kehyksen luomissks. Ne evéa  kuitenkaan
slasnaan ole riittavia vaan niiden tueks on toteutettava lanséddanndllisa ja  muita
toimenpiteitd, jotka jo egtettiin valkoisessa kirjassa "Eurooppaanen liikennepolitiikka vuoteen
2010: vdintojen aka'®, ja joista keskustellaan yksityiskohtaisemmin tissd  tiedonannossa
vuoropuheun avaamiseks kaikkien niiden tahojen kanssa, joita asa koskee.

5.1.1 Rautateiden korkealaatuisten rahtiliikennepal velujen varmistaminen

Asakastutkimuster® mukaen yks térkdmmista syistd asakkaiden tyytymétdmyyteen rautateiden
ratiliikennepalveluihin - on  (erityisesti  kansanvdigen) pdvdujen kekinketanen ja  yha
huononeva laastu. Rautaeiden kansanvdlisen rahtiliikenteen  keskimé&rdnen  matkanopeus,
taamdlisyys ja luotettavuus ovat kakkea muuta kuin tyydyttdvid Yhdigettyjen kuljetusten
haijoittgien mukaan yhdidettyjda kuljetuksa kuljettavien junien tasmdlisyys on dramaattisedt
pudonnut viime wvuosna (ks taulukkox), migd on aheutunut huomettavia kustannuksia
rautatieyritykslle  tyytymétomien  adakkaiden  korvausvaatimuksisa, liikkuvan  kauston
tehottomasta kayttsta ja liikevaihdon pienenemisen vuoks pienenevigta tuotoista johtuen.

Rautateiden kor kealaatuisten rahtiliikennepal vel ujen merkitys rahtiliikenteen ymparistovaikutusten
vahentamiselle erityisesti vuoristoisilia alueilla

Rautateiden rahtiliikenteen on osdliguttava entitd suuremmassa mééin  tidiikenteestd  ailheutuvien
ympéaigopaneden hepottamiseen eityisesi  herk&sti  pilaantuvilla  duella  kuten  vuorisoislla
duglla (esmekikda Alpalla ja Pyrendlld. Itdvdlan Alppien poikki kulkevan maanteiden
rahtiliikenteen  ekopiggajestdmdla  yritet&&n  korvata  kyseisestd  liikenteeta  Itévdlan
dppilasksoille aheutuvat ympé&risovakutuksst. Jajestdmén soveltaminen péétyy vuonna 2003
Téastd syysdd  on lOydettdva  vaihtoehtoisa ~ toimenpiteitd  vuoristoisten dueden
ymparigonsuojeutarpeiden  sovittamiseks  yhteen  tehokkaan  liikenngérjestelméan  kuljetustarpeiden
kanssa.

Yhtesd jo tukee Euroopan laguisa verkkoja koskevan politiiken puitteissa uuden huomattavan
rautatieinfrastruktuurin - kehittémistd Alppien poikki (Mont-Cenisn ja Brennerin tunnelit). Hankkeen
koko ja kustannukset ovat kuitenkin hyvin korkest, ja hankkeen kannattavuuden vuoks on

arimmiisen takedd, ettd rautdidiikenteen harjoittgat  pystyvad ssameaan tadd tulevasta

pitkdla akavdilla Tagd syysa on tarpeen parantaa olemassa olevaa infrastruktuuria (poistamala
pullonkaulat Alppien poikki kulkevilla retella ja niiden liityntayhteykslld) ja paveujen lastua
nalla aksdella, jotta rautatidiikenteestd tulee maantidiikennetté houkuttel evampaa

Sekd Alpit etd Pyrenet muodostavat luonnonesteen térkeiden Euroopan tdousdueiden vdille,

padjon dhaisempi, noin 5%. Nama luvut osoittavet, ettd maantidiikenteen osuus kyseisesta

18 K OM(2001) 370.
19 Ks. esimerkiksi Symonds Group (2001), A study on single wagonload rail traffic, s. 95—.
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likenteetd on edeleen huomattava. Toisadta ndiden vuoristojen poikki  kulkevat liikennevirrat
sopiva hyvin yhdigettyihin kuljetuksin. Ylivoimaisesti suurin osa on pitkén makan ja jaodettujen
hyodykkeiden ta puolivdmigeiden kuljetuksda Koska vuorisojen 180 on olemassa van muutamia
rettgd, lilkentedla on luonndllisesti  taipumus tiivisyd, ja ndn tajoutuis hyvd mahdollisuudet
kokojuna- ja sukkuldiikenteen kayttoon.

Rautateiden pavedun laatua on nyt aka parantaa niin, ettd ne pysyvét taysn hyodyntdméan
kilpalullisa ja ympaisoon liittyvid eujsan  kesvaitaekseen  osuuttaan  kuljetukssta
maantiekuljetuksin verrattuna.

Pdvdujen laatuun liittyvd ongdma on erityisen akuutti tietyissa k&ytévissi (kuten pohjois—etda-
suunnassa. Alppien poikki kulkeva yhteys Seksan, Itavdlan ja Itdian vailld), joissa veturien puute
ussin  aheuttaa rgdla pahoga mydhéstymisa Rautateiden rahtiliikenteen  hyvin  huonalla
suorituskyvylla on vakavia vaikutuksia liikenteen muihin sektoreihin ja tégtd syysta myds liikenteen
ympé&igovakutuksin  Alppien duella Koska rautaeiden menettamé tavarakuljetukset  yleensi
uoritetaan maanteitse, sdlaisst Alppimaat kuin Itévata, Ranska ja Sveits karsvé yha enemmén
maantidliikenteen aheuttamista ilmanssegteida ja mdupdégtdida. Nama maat vadiva nopeta ja
tehokkaita toimenpiteitd niiden adueen kautta kulkevien rekkojen mé&én véahentdmisskd ja
rahtikuljetusten  dirtamisskd . maeantidiikenteesta  muihin,  ymp&igdd vahemmén  kuormittaviin
liilkennemuotoihin kuten rautateille.

Yhdigettyjen kuljetusten kansanvdisen liiton UIRR:n teettéméssa ja komisson PACT-ohjdmasta
yhteigahoitusta ~ saaneessa tutkimuksesse?™®  andysoitiin - rautatidliikenteeseen perustuvien
yhdigtettyjen kuljetusten laatuongelmia kahdeksasssa ~ merkittdvassA  eurooppalaisessa
liikennekaytédvéssa ottaen huomioon yli 18000 rautatiekuljetusta vuodessa. Tutkimuksesta kavi
svéadi ilmi, ettd kaks kolmasosaa tasmdlisyyteen liittyvigd ongemista johtuu huonodi toimivisa
rautatidiikennetoiminnoisda.  Reportissa  annettiin usdta  rakentedlisa,  inditutionadisa  ja
toimintoihin/menettelyihin  liittyvia  suodtuksa  Taken  rekentedlisa toimenpiteitd  koskeva
suodtus on  rautateiden  rahtiliikennemarkkinoiden  avaaminen  kilpallun  edigdmiseks.  Tamén
padtdman suhteen komisso on tdysn samaa midta Liikennenfrastruktuurin kdytt§a maksaa
-periagtteeseen perustuva  kdyttomaksupolitiikka toimii  tehokkaasti ainoastaan, jos Alppien kautta
kulkevdle maantidiikentedle on olemassa kilpalukykyinen vahtoehto. Jotta odotukset téytetdén,
on vamidettava rautateiden infradruktuurin  riittdvd  kapediteetti, invedtoitava asianmukaiseen
liikkuvaan kalusoon ja ennen kailkkea nopessti parannettava rautatidiikennepaveujen laatua
Liikkuva tie -padveujen lagempi kayttoonotto voidean ndhdd nopeana ratkaisuna Alppien
liikenneongdmiin, se e kuitenkaan tajoa draegiaa, jolla edigettddin kaukoliikenteen dirtymista
liikennemuodolta toisdle  Silla péinvedoin  lisdtésin kaukolilkenteen  maanteitse  tgpahtuvien
rahtik uljetusten houkuttel evuutta.

Komisso ehdottaa sauraavassa luetdtuja toimenpiteitd, jotka koskevat  rahtiliikenteen
ympéigovakutuksa ja liikennemuotosirtymia vuorisoidlla duella ja erityisesti  [tvalassa, kuten
tavardiikennettda maanteitse Itavalan kautta koskevassa komisson kertomuksessa (KOM(2000)
361, 1.6.3 kohta) esitetéan.

- Eurooppdanen lahestymidagpa rautateiden rahtiliikennepavelujen  korkean  laadun
varmistamiseks Euroopassa sdlitetédn yksityiskohtaisemmin téssa luvussa

- Komisso akoo tehdd ehdotuksen puitedirektiiviks, joka koskee liikenteen
infrastruktuurin kéytoga perittéavia maksuja mukaan luettuna kuljetustoimintojen
ympérigova kutusten hinnoittelu kaikissa litkennemuodoissa

20 UIRR (2000), A Quality Strategy for Combined Transport — The beginning of a Transformation, loppuraportti,

21.11.2000.
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- Euroopan laguida liikenneverkkoja koskevan politiikan yhteydessi komisso on
pé&tanyt vahvidaa rgat  Vlittdvien rautatieinfrastruktuurien kehittamiseen myontaméansa  tukea
dudlla, joille luonnonesteet ovat tyypillisa

- Komisso on kaynnigényt suuren mittekaavan temaettisen  "Alpnet’-verkoston
viidennen puiteohjdman T&K-toimien puitteissa ja akoo tdmédn toimen padtyttyd vuoden 2002
lopussa hyOdyntdd saatua tietamysa vaikuttaekseen rautatidiikenteen lisdééntymiseen Alpella ja
Alppien kautta.

- Marco Polo -ohjdma, jonka pitdis olla toiminnassa vuoteen 2003 mennesss, tarjoaa
tarkeda tukea markkinoiden kalkille sdlaslle toimille, joilla parannetaan rautatidiikenteen lastua
jasuorituskykya nélla herkasti pilaantuvilla duella

UIRR-junien tasmallisyys aikataulun mukaisiin saapumisaikoihin verrattuna 1999 - 2001
(prosentteina)

Ajoissa > 0,5 h|> 3 h myohéssa | > 24 h
Saapunest junat | my6hassa saapuneet junat | myohassa
sagpuneet junat saapunest junat

(myohéssa
=<0,5h)

1999 60 40 17 3

2000 48 52 28 5

2001 42 58 32 7

(endmméinen

puolisko)

Léhde: UIRR (2001).

Yks tékea syy rautateiden rahtiliikennepavelujen huonoon laatuun on se, etta vastuu perintedin
yhteisty6tapoihin perustuvien kaikkien kansainvaisen rahtiliikennepavelujen hyvaga
toteutuksesta @ ole van yhddla vean usdlla rauttatieyritykslla Erilaisst rautatidiikennepavelujen
lastua koskevat doittest®® ovat osoittanedt, eftd tiukan laedunhalinnan toteuttaminen tietyilla
liikennekdytavilla vol parantaa laatua merkittavasi. Rautatieyrityksst evéa  ole  kuitenkaan
ylegéaneat tdlaga laadunhdlintaa koskemaan kaikkia kansanvdlisa paveuja Rautatidiikenteen
tavoitteena téytyy olla luotettavan, korkedaatuisen paveun midikuvan takaisn saaminen, jotta se
pystyy kilpailemaan menestyksekkedti ja Saamaan korkeamman osuuden
rahtiliikennemarkkinoiden odotettavissa olevasta kasvusta tulevai suudessa

2 Esimerkiksi UIC:n toteuttama rautateiden laatua koskeva hanke SAPPI Gmbh vuonna 1999 ja erilaiset
kansalliset hankkeet.
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Komisso odottaa, eftd rautateiden rahtiliikennemarkkinoiden avaaminen tdysn ja tamén
saurauksena kilpalun  lisdéntyminen  toimivat  tarpedlisna  kannugtimina  rautaieyritykslle niiden
tajoamien pavdujen laadun parantamiseks. Markkinoiden avaamisen konkreettiset valkutukset
nékyva todennékOisesti  kuitenkin vasta keskipitkdla akavdilla, koska kilpalun kasvu tapahtuu
adettan. Lyhydla akavdilla on toteutettava erityigoimenpiteitd paveujen laadun parantamisekd,
jotta adakkaden luottamus rautateiden  rahtiliikennepdveuihin pdautetaan.  Direktiivilla
2001/12/[EY perugetulla rautatiemarkkinoiden seurantachjelmalla seuratean tarkkaan  pavelujen
laadun kehitysté Euroopan rautateiden rahtiliikennemarkkinoilla avainindikaattorien perusted|a

Komissio ehdottaa kolmea laatuongel maan liittyvéa erityi stoimenpi detté.

i) Komisso akoo ehdottea direktiivin 2001/14/EY muuttamista niin, ettd muut
vdtuutetut hakijat  kuin rautatieyritykset  voivat hakea ratojen kayttOoilkeuksa Rautateiden
rahtiliikenteessA. vatuutettu hekija vois olla esmerkiks tavaran [&hett§d ta huolitsja, jonka edun
mukaisa olis kayttéd rautaieitd huomattavien ja gan myota suhtedlisen  muuttumattomien
lagtimérien kuljettamiseen. Jos tavaran |&hett§d @ saa makkinoilla olevilta rautatieyritykslta

rautetieyritys dihankintasopimuksdla Vdtuutettujen hakijoiden sdlyttaminen
lansd&dantokehyksin - vahvisals merkittdvasti  rautateiden  rahtiliikennepavelujen  asiakkaiden
asemaa rautatieyrityksin ndhden japarantais tésta johtuen palvelun lastua.

i) Komisso odottaa, ettd Euroopan rautatiedla dkaa toteuttaa vapaaehtoisa
toimenpiteita  paveun  laatua  koskevan  kannudtinrekenteen  parantamiseks. Euroopan
rautatieyritysen olis  eityisesti  Stouduttava dihen, ettd ne jajetdmdlisesi  sAlyttasvé
pavelun laatua koskevat dtoumukset asakkaiden kanssa tehtéviin sopimukgin oikeudenmukaisela
ja syrjimétomdla tavala Rautatieyrityden ja adakkaden yhtesymmarykseen perustuen tdlagin
laatuperugeidin - pitdd dsdtyd esmerkikd  (rautatieyritysten  osdta) pdvdun  s&nndllisyys  ja
luotettavuus, markkinoiden kanndta sopivat |éhto- ja ssgpumisgat, tasmdlisyys, avoimet
laskutusperiagtteet jne. ja (adakkaden osdta) vaunujen ja lagtin toimittaminen goissa pakkaan,
jossa ne girtyvéa rautdieyrityksen kuljetettavikd jne. Yhteistyota tekevien rautatieyritysten véigten
oritg&rjetdmien pitds tajota tehokkata kannusimia korkean laadun varmistamiseen ja
kaikkien kumppanien asettamiseen vadtuuseen hadlitsemiensa riskien osdta. Lisks  Euroopan
rautaieyrityden  pitdd  ryhtyd vapasehtoidin  toimiin - toimintamenettdlyjensd  parantamiseks
erityisesti kansainvaisten pavelujen osalta yhte stydssa asiakkaiden kanssa

i) Lissks komissio aikoo tehda ehdotuksen asetukseks, jossa vahvistetaan korvausehdot
dlloin, kun sopimuksen mukaisa padvdua koskevia vadtimuksa @ @ téytetd  Tama
lansdédantGtoimenpide tajoaa tehokkaat ~ kannustimet molemmille  osgpuolille,  seka
rautatieyritykslle ettd asakkalle, paveujen korkean laadun varmisamisekd. Tdlaiset kannustimet
mé&itdléan  ylegen peiagtteden mukasesti. Kannudimien pitds  odla  tdouddlisa joko
korvaugé&jestelmia ta bonuksin perustuvia suoritgé&rjestelmia, joissa riskit ja pakkiot jakautuvat
adanmukaisesti elka pakkioita anneta pekdsd sopimusehtojen tayttamisestd Kannugtimia olis

rautatelden ja asakkaiden hdlittavissa.

Ftemmdle menevia pohdintoja rautateiden rahtiliikennepalvelujen lastua koskevan  tulevan
eurooppdaisen ldhestymistavan osista esitetén liitteessa 1.2.
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5.1.2 Yleiseurooppalaisiin rautateiden rahtiliikennepal vel uihin padsyn esteiden voittaminen

Rautatieyritysten  ponnigduista pdéstd rastaeiden joko kansdlisin ta kansanvdigin
rahtiliikennepaveluihin - saatu  kokemus on osoittanut, ettd uudet tulokkaat, mukaan luettuna
oemassa olevat liikenteenharjoittgjat  gjoittautumisvationsa  ulkopuolella, kohtasavat moninaisa

akaa ja resurssga tdlagen ededen voittamiseen ennen kuin ne voivat doittaa paveujen
tajoamisen.  Tyypillinen  esmerkki:  kakki  rautatieyritykset  tarvitsevat  vaunuilleen  vetolattest,
mutta uudet tulokkaat tulevat kohtaamaan vaikeuksa saada kayttoonsi tarvitsemansa vetolaitteet,
koska kaytettyjen veturien ta vuokrattavien veturien markkinat ovat hyvin véhdisst ja hyvin pienet.
Jos uudet tulokkaat onnisuvat saamaan veturin, veturinkuljettgja @ voi ylittda vdtioiden véiséa
rgoja rutiininomaisesti, koska veturinkuljettgiien  koulutusohjeimia ja tutkintoehtoja  koskevat
kansdlisst sd&nnot ova  eilasa  Turvdlisuugtodisuksen  saamiseks  vetui  on  varudtettava
automadttisdla junan suojgarjestelmdla (automatic train protection sysem, ATP). Kakki ATP-
jajestdmé ovat yleensa kuitenkin erilada ei massa, ja eityisesti pienen rauteieyrityksen on
vakesa odaa ja asentaa tdlaset jajetdmé  veturehinsa, koska kaytettyjen jérjestelmien
markkinat puuttuvat. Listkd monopoliasemassa olevat latetoimittgat veloittavat  erittan  korketa
hintojajatoimitusgat ovat pitkia

Kun rautaieyritys on toimintakunnossa ja radan kayttboikeus saatu, yrityksen on myds saatava
pavdujen kayttdoikeudet ssadakseen esmerkiks vetolaitteen kayttOvirran ja diesdpolttoainetta ja
voidakseen kayttéd asemia ja vaihtopaveluja sekéa huolto- ja korjauspaveluja Usein on olemassa 2
vaara, etta riippumaton rautatieyritys @ saa paveua kilpalukykyiseen hintsan ta samoilla ehdailla
kuin kansdlinen rautetieiikenteen harjoittgja

Rautatieyritykdlle, jotka hduavat tarjota kansanvdlisa paveuja voiva listhaasteekd muodostua
tullin  trandtomenettelyt. Keansdlisst  rautatieyritykset  ovat  kéyttdneet  hyddykseen  erityisté
ykankertaigettua trangtomenettdya TassA menettdysst @ muun muassa vaadita tekuita eka
sovdlga trangtoliikenteeseen  liittyvia  rgamuodollisuuksa,  mika  huomettavasti  helpottaa
kansainvdigen paveuen tajoamida Riippumatoma rautetieyritykset evédt kuitenkaan pysy
tayttamadn eddlytyksa (esmerkiks vadtimusta, jonka mukaan tavarakuljetuksin kussakin maessa
on kéytettdva eilliga rautatieyritystd, kuljetuskustannukset on jaettava kunkin sdlasen maan
osdle, jonka duedla kdydadn tietyn kuljetustoiminnan yhteydesss, ja tullin tarkasiuksa varten
kirjanpito on keskitettédva rautatieyrityksen kuhunkin  mashan perustamaan  kirjanpitoyksikkoon),

anoagtaan tdouddlisesti  kohtuuttomissa olosuhteissa takka sdlaisen  liikenteen  harjoittamisen
osdta, johon soveletaan avoimen markkinoille p&ésyn ehtoja Tastd syysd ndma eddlytykset
eddva Euroopan rautateiden avoimien rahtiliikennemarkkinoiden kehityta ja luovat edeta
kilpalulle

Markkinoille pé&syn esteden véhentdmissks komisso on  ehdottanut kolmea  konkreettista
toimenpidett&

)] Eurooppdasen rautaidiikenteen hdlintgérjestemén ERTMSn nopea ja koordinoitu
toimeenpano voi poidaa kansdlissa ATP-jajetdmiga johtuvan markkinoille p&&syn ongelman.
ERTMSohaus- ja hdlinigajesdma pydyy samoihin toimintoihin - kuin - kenslisst  ATP-
jajestedmé. Koordinoidusti toteutettu toimeenpano tarjoas myds sen edun, etd se véhentdis
yhteensopivuudesta olemassa olevien kansdligen ohjaus- ja hdlintgé&jesemien kanssa koituvia
kusannuksia. Taga syysd komisso akoo yhteistydss rautaieiden yhteentoimivuutta késittelevan
komiteen kanssa vamidaa tavahomaden — rautatigdjetdmien  kandligen  ERTMS
kayttoonottosuunnitel mien johdonmukai suuden.
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i) Komisson midesd syrjiméon pédsy liikenngajesedmadn on &rimméisen tarkeda
kilpallun edigdmisekd rautateiden rahtiliikennemarkkinoilla.  Saénteyviranomaisten rooli on  téssa
kysymyksessA ratkaiseva. Jotta kansdlisst sdantdyviranomaiset pystyva  téyttdmédan  roolinsa,
komisso akoo tehdd ehdotuksen  direktiivin @ 200/14/EY  muuttamisesta  rautateiden
séntdyviranomaigen vadtuuksen vahvigamiseks niin, etd syrjiméon padsy paveduihin ja radan
kayttomahdollisuuksin vahvigetaan.

lif) Vuonna 2002 komisso aikoo tehda ehdotuksia mé&riteldkseen ne edelytykset, joiden
vadlitessa  kakki  rauatieyritykset voivat  hyotyd  yhteson  tullien  transtomenettelyn
ykanketadamisesa avoimela ja syrjiméatomdla tavdla ja ottaen asanmukaisesti  huomioon
Euroopan rautateiden rahtiliikenteen  vapautetun  séntdlykehyksen.  Tama myGs  vehvidas
erityisesti Sveitan kautta rautateitse toteutettavan trangtoliikenteen kil pailukykyé.

Markkinoille  padsyn edeltd ja  toimenpitetd  niiden  voittamiseks tarkastellaan
ykstyiskohtaisemmin liitteessa 1.3,

5.1.3 Infrastruktuurin kehittaminen suorituskykyisille Euroopan rautateiden
rahtiliikennepal vel uille

Ké&yton tehottomuus, yhteentoimivuuden puute, rahtiliikenteen dhainen dgja takeygarjestyksessa
radan kéyttboikeuksa jaettaessa seka tekninen ja fyysnen puuttedlisuus ovat suurimmat esteet
Euroopan  rautateiden  rahtiliikenteen  kehityksdle.  Yhteentoimivuuden — eritelmien  nopean
kayttoonoton edigtdmiseks  komisso perusaa yhteyden yhteisdn rahoitustuen ja Euroopan
laguigen rautatieinfrastruktuurinankkeiden vdille, ts. ottaa kéyttéon yhteentoimivuutta koskevan
ehdon yhteison rahoituksen ssamisdle. Rautateiden infrasiruktuurin halinnosta vastaavien tahojen
on tehtdva kansanvdiga yhtestyttd olemassa olevan infrastruktuurin paremman  k&yton
vamidamisekd. Vdineend voitasin kayttéd (hitaiden ja nopeden) liikennevirtojen parempaa
yhdenmukaisamista kansainvéligen ja kansdlisen raojen kayttbvuoroja jaettaessa, kun samdla
anndtaisin - adanmukainen avo kansanvdisdle rattiliikentedle. Verkon optimoimiseks  olis
eddleen kehitettava rautateiden  korkedaatuigen  rahtiliikennepavelujen  Euroopan  ydinverkon
kédtetta. Tarkoituksena olis kéyttéd olemassa olevaa infrastruktuuria, mutta erottaa liikenteen eri
tyypit toisgaan dlloin kun s on mahdolliga léhinnd nopeuden muksan ja antaa eudja
rahtiliikentedle tiatyilla p&diikennesksdella Avanasamassa olevien laatuparametrien kuten  junan
pituuden, kuormaul ottuman ja aksdipainon yhdenmukaistaminen yléspan
yhteentoimivuusprosessn - puitteissa mahdolligais  padvelun  taouddlisuuden  ja  suorituskyvyn
huomattavan parantamisen.

Rautateiden  rahtiliikenteen  eurooppdagaminen  lisdéd  kilpallukykyigen  rautatieyritysten  ja
infrastruktuurin - hdlinnosta vadtaavien tahojen suorituskykyisa tiedonvaihto- ja tietojdrjestelmia
(esmerkiks kaugonhdlintaa, akataulujen laadintaa, seurantaa ja jdjitysd, asakassuhteita jne.
vaten) koskevia tapeta Kansdlisa tietojajetdmia on kylld olemassa, mutta kansainvdinen
liikenne aheuttaa ongelmia Vahdettavien tietojen muodon ja verkkojen rgapinnat méarittelevét
yhteyskéytannbt evd yleensd sovi  yhteen.  Yhteentoimivien  tigtojajestelmien  teknisten
nakokohtien kédttdemisekd komisso on vdtuuttanut AEIF.n  kehittdmd&n nopeasti  tekniset
eritelmd& Euroopan rautatieliikenteen tiedonvaihtojajestelméle tavanomaisten rautatigéajestelmien
yhteentoimivuutta koskevan  menettdlyn  puitteissas Toimintaan  liittyvien  nékokohtien  osdta
komisso rohkaisee yritykdd (esmerkiks  rautatieyrityksd,  logidiikkeoperagttoreita  tal
huolitgjoita)  perusamaan  kaupdlisesti  johdetun  tiedonvaihtofoorumin,  kun  rahtiliikenteen
telemaettiten sovdluden tekniset eitdmé ovar kéytettdvissa Tdlasen  likkennemuotosirtyméé
edigdvan kadtteen toteuttamiseks dan yritykset voisvat hakea yhteison tukea tulevan Marco Polo
-ohjeman puitteissa

Liitteessd 14 edtetddn ykdtyiskohtaisempia tietoja odotettavissa olevisa toimenpiteistd  Euroopan
rautateiden rahtiliikenteen infrastruktuurin parantamiseks.
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5.1.4 Rautateiden rahtiliikenteen ympéristdvaikutusten vahentaminen, jotta edistetdan sen
myonteisia vaikutuksia kestavaan liikkuvuuteen

Rautatidiikenne on  auhtedlisen  ympé&isoysavédlinen liilkennemuoto. Rautateiden  rahtiliikenteen
on kuitenkin vahennettdva melupdéstja ja diesdmoottoreiden pdésttjg, jolle se haua j&&da jakeen
muida lilkennemuodoisa (kuten maanteiden  rahtiliikenteestd), jotka ovat  viime akoina
huomattavasti edisynest ympaidovakutustensa véhentamisessi Medua aheuttavat tavaravaunut,
jotka heréttavét kaupunkien asukkaat junien kulkiessa kaupunkien 8o Oisn, ja savuttavat
diedveturit ova ympaigokysymykssd entigd tietoisemman  Euroopan  vaeston  kritiikin
paakohteita.

Komisso akoo tarttua mel ukysymykseen uuden rahtiliikenneka uston osdta
yhteentoimivuusmenettelyn  puitteissa  vahvidettavilla tiukoilla rgaavoilla Komisso akoo my6s
ottea huomioon kustannustehokkuugtekijét talaisin rgaavoihin pyrittéessi.  Jotta mahdollisuuksia
diedveturien ilmakehd&n tekemien pédsdjen vahentdmissks voitagin kéyttdd hyvékd, komisso
tekee ehdotuksen polttomoottoreiden pdéastdja koskevan direktiivin 97/68/EY muuttamisesta niin,
eta dihen gSsdlytatddn rautatidiikenteen  (pienitehoiset) diesdmoottorit ja ettd dina  asstetaan
kustannustehokkaat, mutta tiukat padstjen rgaavot. Rautaidiikenteen  suuritehoisten
diesdmoottoreiden pd&sdihin tartutaan  aseftamala  rgaavot  tavanomaisen  rautatidiikenteen
yhteentoimivuusmenettlyn  puitteissa Jasenvdtioita rohkaigaan dihen, ettd ne yhdigavét rga
avohin liittyvén ldhestymidavan, jossa mé&aitdlddn pé&gden véhentdmissen tavittava
véhimmégaso, tdouddligin  ohjauskeinoihin  kuten p&&stéihin - perustuvaan  infrastruktuurimaksuun,

Ollakseen  tehokkaita rautateiden  rahtiliikenteen mdupdésttja  koskevia toimenpiteitd  on
kohdigettava myos olemassa olevaan kaustoon erityisesti, koska rautatidiikenteen liikkuvan
kauston investointisyklit ovat hyvin pitkid Komisso doittaa vuoropuhdun aan toimijoiden kanssa
arvioidakseen  kustannustehokkaita vaihtoehtoja (dan vapasehtoisesti  toteuttamat  toimenpiteet
mukaan luettund) liikkuvan kduston mdupd&stien véhentdmissks  (esmerkikd  asentamdla
jdkikéteen  véhemman melua  aheuttavat  yhdisedmdarrupda) ja @ rautdidiikenteen
diesdmoottoreiden ilmakehddn tekemien pééstdjen véhentdmiseks (esmerkiks  jalkiasennuksilla
tal jdkikéteen suoritettavalla moottorin optimoinnilla).

Euroopan rautateiden rahtiliikennettda  koskevat  ymp&istoon  liittyvét  toimenpiteet  eStetddn
ykgityiskohtaisemmin liitteessi 1.5.

52 Korkealaatuisten kansainvalisten henkiléliikennepalvelujen kehittaminen
Korkedaatuisten henkil dliikennepa velujen aktiivinen tarjoaminen on yks parhaita keinoja
liikennemuotogirtyman toteuttamiseks henkilGautoista ja lentokoneigta juniin ja yhteisen
liikennepolitiikan ja vakoisen kirjan tavoitteiden saavuttamiseks. Tamén dirtyman toteuttamiseks
on tarpeen andysoida ja ymmart&a henkil dliikennepal vel ujen tarjoamisessa esintyvé ongemet ja
kehittéa ja toteuttaa toimenpitelté. ndihin ongelmiin puuttumiseks seké mahdollistaa niiden
ratkaiseminen. Komisson kannata ongdmae ole uus. Itse asiassa komisso on vastaanottanut ja
taman sektorin ongelmiin ja tehdé ehdotuksia, joiden tarkoituksena on nykyisten palvelujen tason
nostaminen. Vditusten ja ehdotusten Ssdto vaihtelee, mutta usssmmeat koskevat palvelujen
taamdlisyyttd, matkojen hintoja, aikataulujaja viivastymisa koskevien tietojen saatavuutta seké
Terveyddle uhkaa aiheuttamattomat ja turvalliset matkustusol osuhteet seké junien ja asemien
turvallisuus mainitaan usain komissiolle osoitetuissa vaituksassa. Erilaiset pavelujen kayttgia
edugtavat j&rjest6t ovat myas viitanneet palvelun riittdmétonté tasoa tai epdoikeudenmukaisa
sopimuksia koskevien vditusten késittelymenettelyihin seké sihen, ettel pavelun kayttgidole
otettu mukaan alkataulujaja paveujen doittamistatal lopettamistatai kokonaisten rataosuuksien
avaamidata sulkemigta koskevaan kuulemismenettdyyn.
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T&g4 johtuen komissio on harkinnut kahta [8hestymi stapaa tilanteen parantamiseks: ensksikin
séannelyn kilpailun kayttton ottamista seka kansallisssa etta kansainvdisissa
henkildlitkennepaveluissajatoisekd matkustgien oikeuksien vahvigamida Kansanvdisten
henkil dlitkennepal vel ujen nykytilanne, olemassa oleva yhtei Son lainsdédantokehys ja uudet
ehdotukset kuvaillaan yksityiskohtaisesti tamén tiedonannon liitteessa 2. Nykytilanteen kuvaukseen
on saatu huomeattavan paljon tietoja OGM-konsulttien toteuttamasta tutkimuksesta ja kaytt§ & ja
matkustajgjarjestdjen kuulemisesta, jonka komissio jarjesti 15. lokakuuta 2001 Bryssdlissa

5.2.1 Markkinoiden asteittainen avaaminen

Nykyisessi  oikeuddlisessa  tilanteessa kansanvdiglla ryhmittymilla  on olkeus  p&&da
kansanvélislle henkildliikennemarkkinoille.  Direktiivissa  91/440/EY  annetaan  tdllainen  oikeus
kansanvdiglle ryhmittymille, jotka tajoavaet rautateiden kansanvdlisa henkildliikennepavdua
Direktiivin 95/18/EY mukaan toimiluvan saanut rautatieyritys saa hakea toimilupaa jésenvdtiossa
ja muodostaa ryhmittymédn toisen luvan saaneen rautatieyrityksen ta  jopa rautatieyrityksen
tytaryhtion kanssa.

Jasenvdtioissa saadut  kokemukset osoittavet, etta sd@nndty kilpalu liitetédn  tehokkaampiin  ja
houkuttdevampiin  rautateiden  henkildliikennepdveluihin,.  Ruots  ja  Yhdisynyt  kuningaskunta,
kaks jasenvdtiota, joissa sédnndty kilpalu on viety pismméle, ovat myds ne jasenvaltiot, joissa
rautateiden  henkildliikenne on  nopeimmin  kasvanut  1990-luvun  pudlivdin  jdkeen. Muida
jésenvdtioida, joissa sédnndtyd kilpallua on kéytetty pienemméss mittakaavassa duedlisessa
rautatieliikenteessa. (Seksa, Portugdi ja Alankomaat mukaan luettuna), raportoidesan my6s hyvia
tuloksa

Naga syigd komisso antoi vuonna 2000 luonnoksen julkisen liikenteen julkisa paveduja
koskevaks asetukseks®. Siind edtetd@n, eftd lahes kaikissa tapauksissa taouddlinen korvaus
rautateiden  henkildliikennepavelujen  tarjoamisesta ta ykdnoikeudet niiden tajoamiseen olis
myonnettava  sénndlylla kilpailulla Ehdotus on parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
késtdtavénd. Ehdotus @ anoadaan johda parempiin rautatidiikennegpdveluihin, vaan s myos
véhentéd dtd vaarag, eftd rautatidiikenteen harjoittgien olemassa olevat tuet ja yksinoikeudet
adtettaisin kyseendaisks jakumottaidin yhteison kilpailulainsdédannon perustedla.

Tamdn asguduonnoksen  s&&nnoksd soveletaan  sek&  kansainvéliseen  ettéd kotimaiseen
liikenteeseen. OGM:n tekemédta rautateiden kansanvdigen henkildliikennemarkkinoiden kehitysta
koskevasta tutkimuksesta®® k& kuitenkin ilmi, ettd lagdle levinneen késityksen mukaen
kansanvdlisst rautatidiikennepdveut  evd sds  tdouddliga tukea ekd niitd sugdtas
yksnoikeukslla Téhéan arvioon on paattava asetud uonnoksen antamisen jakeen.

Tama tilanne huomioon ottaen on asanmukaida harkitas mitd vaihtoehtoja on kaytettdvissa
rautatei den kansainvalisten henkildliikennemarkkinoiden avaamisdle merkityksdlisdlatavala

Kun kansainvdisten henkil 6liikennemarkkinoiden rakennetta ja kokoa arvioidaan perinpohja seti
OGM:n tekemén tutkimuksen mukaisesti, voidaan erottaaviis segmenttid, joilla.on sdvéadt
erottuvat ominaisuudet jajotka kohdistuvat erilaisin kayttgiin. Engmménen segmentti koostuu
duedliggatyo- ta turigimatkoihin tarkoitetuistargat ylittavisa paveuiga, jotkaevé ulotu 80—
90:a kilometria kauemmaks. Tdlasa paveujakayttavét 1ahinna yhden jésenvdtion rga-dualla
asuvat kansdaiset, jotka kayvét tyossi toisessa jasenvaltiossa. Pitkan matkan intercity- pave ut
kuuluvat toiseen segmenttiin. Taman tyyppiset paveut yhdessa kansainvdisten suurten nopeuksien

2 COM(2000)0007 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisdvesien

henkildliikenteeseen liittyvia julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemisté koskevista jasenvaltioiden toimista (komission esittama), EYVL C 365E, 19.12.2000, s. 169.

2 OGM:n tekema tutkimus rautateiden (kansainvélisten) henkildliikennemarkkinoiden ja niitda koskevan

politiikan kehityksestd, julkaistaan vuonna 2002.
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palvelujen kanssa tunnetaan parhaiten, ja niiden kohteena ovat pdéasiassa vapaa-gjan ja
liikematkojen markkinat. Suurten nopeuksien palve ujen segmentti kéynnistyi vasta, kun kiintegt
suurnopeusyhteydet otettiin kéyttoon. Tassd segmentissi lilkennemuotosirtymé on toteutunut
erittain menestyksekkéasti. Parhaan esmerkin tésta tarjoaa dramaettinen sirtyma lento- ja

henkil Gautoliikenteesta rautatielii kenteeseen Bryssa—Pariis-vailla Neljannen ssgmentin
muodostavat ns. séannolliset erikoisyhteydet: yojunat ja autopikgunat, jotka ovat erittéin térkeita
vapaa-gan markkinoiden kanndta. Lopuks on mainittava satunnaisten litkennepalvelujen
markkinat, jotka koostuvat kausttaissta junayhteyksstataviurhelluaduelle ta
rannikkokaupunkeihin.

Direktiivissa 91/440/EY jajulkisen palvelun velvoittel ta annetussa asetuksessa tarjottavien
markkinoiden avaamismahdollisuuksien lisgks lisdtoimenpiteet rautateiden

henkildliikennepa velujen vahvistamiseks olisivat tehokkaampia sen jakeen, kun

infrastruktuuri pakettia koskevissa direktiiveiss* tarkoitetut sintelyrakenteet pannaan taytantoon.
Télanen rautateiden henkil dlitkennepa velujen vahvistaminen voitaisin toteuttaa Seuraavissa
vahessax

- Endmméisess valheessa markkinat avattaisin tdysin ssénndllisten erikoisyhteyksien, kuten
y@junien ja autopika unien (kabotaas mahdol li suutta unchtametta) seka satunnaisten
liikennepavdujen osdta ESmerkiks Pariis—Wien-y6junaa kdyttévét monet kotimaassa
matkugtavat, joitailman kyseinen yhteys e tuottais voittoa. Tama markkinasegmentti on hyvin
rgoitettu: ale 20% kakista kansainvdisgsa yhteykssta on yojunia ekd moniin kansainvdisin
y6juniin hyvaksyta kotimaassa matkustavia. Y ksityiset liikenteenharjoittgjat, jotka vuokraavat
pa velua varten henkil6kuntaa ja ka ustoa vakiintunedta liikenteenharjoittg ata, tarjoavet jo
satunnaisa lilkennepaveluja

l. Toinen vaihe markkinoiden avaamiseks eddleen on kaikkien kansainvaisten
liikennepa velujen t&yddlinen avaaminen kauko- ja suurnopeusyhteydet mukaan luettuna mutta
ilman kabotaasa. Suurnopeusyhteydet Bryssdin, Pariisin ja Lontoon valilla ovat hyva esmerkki
tasta segmentisté kotimaassa matkustavien osuus néissi junissa on &&rimmaisen pien.

. Markkinoiden avaamigprosessin viimelsena vailheenavois dtten olla kaikkien
kansainvalisten lilkennepa velujen markkinoiden tayddlinen avaaminen sek& mahdollisuus
kabotaasiin ainakin gdlloin, kun téamae vakuttais kidtesesti myonnettyjen yksinoikeuksien
tehokkuuteen julkisen liikenteen julkisia palveluja koskevalla asetuksdlla k&yttdon otetun
séanndlyn kilpalun seurauksena

Oikeudenmukai sen markkinoillepédsyn varmistamiseks harkittavien jatkotoimenpiteiden

yhteydessa olig tarkasteltava my6s liikkuvan kauston saatavuutta ja kdyttdmahdollisuuksia uusien

liikenteenharjoittgjien kanndta. Komissio tutkii kaikkia ndita kysymyksa edelleen jatekee
tarvittaessa niité koskevia ehdotuksia

5.2.2 Matkustajien oikeuksien parantaminen

Kuten valkoisessa kirjassa todetaan, komissio aikoo tehdé vuonna 2003 ehdotuksen matkustgjien

oikeuksa koskevaks asetukseks, johon Ssdtyis sopimusten oikeudenmukaisia ehtoja ja

eddlytyks & seka sopimusten avoimuutta, kuluttgjien kuulemista, vaitusten kasittelyéa ja
tuomioistuinten ulkopuoligta riidanratka sua seka myochastymisten, peruutusten, menetettyjen
jatkoyhteyksien ja katteettomien paikkavarausten vuoks tarjottavia korvauksaja gpua koskevat
sdannokset. Asetuksessa kasitelldan myos hintoja, lippuja, aikataulujaja paveluja koskevien
tietojen parempaa saatavuutta sahkoisessi muodossa.

TéssA yhteydessa komissio tarkastel ee kansdlisen ja kansainvdisen rautatidiikenteen valisa

yhteyks & tarkoituksenaan mé&rittag, voidaanko kuluttgjien oikeudet kansainvdisesija

kansallisessa rautati€liikenteessa kdyténnossa erottaa tois staan ja missa madrin, Asetusehdotuksen
vakutuksa kuluttgien oikeuksin ehdokasmai ssa tutkitaan myds.

24 Direktiivit 2001/12/EY, 2001/13/EY ja2001/14/EY, annettu 26. helmikuuta 2001, EYVL L 75, 15.3.2001.
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Komissio tutkii myds, tarvitaanko lainsgédant6d, jossa liikenteenharjoittgjia vaaditaan tarjoamaan
matkustgille palve ujen yhdentamisen vahimma sstandardit.

Rautatied aa (liikenteenharjoittgiaja vamistgia) rohkastaan parantamaan pave ujen tasoa
toimittamalla saataville paremmin tietoa séhkoisessd muodossa matkojen hinnoista, matkdipuistaja
akatauluiga Liikenteenharjoittgiaja vamiggia tullaan myds rohka semaan asemien ja
kansainvdisten pave ujen laadun ja turvalisuuden parantamiseen Siten, etta ndiden paveujen
Rautatidliikenteen harjoittgia rohkaistaan erityisesti kehittaméan palvelun lastua koskeva
vapaaehtoinen peruskirja, jossa késtelldén sdlaisakysymyksé kuin tésmdlisyys, tietojen
asettaminen saataville sahkoisessa muodossa, erityistarpeita omaavien ryhmien kuten
liikuntargjoittei sten henkilGiden tai py6ra mukanaan matkustavien henkil iden péésy paveuihin ja
tupakoimattomien matkustgjien sugjeu.

Liséks komisso tulee edist@méan rautatieliikenteen matkustg g &rjestdjen eurooppaasen foorumin
perustamista. Foorumi vois neuvotdla rautatieyritysten kanssa ja rautetieyritykset voisvat kuulla
foorumia. Foorumi vois my6s osdlistua séénndllisten asiakasmielipidetiedustel ujen perustamiseen.

L uettelo valkoisessa kirjassa " Eur ooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen
aika" % ilmoitetuista ja tdmén tiedonannon 2. osassa " Rautatiemar kkinoiden vahvistaminen
jalaadun parantaminen: tulevat toimet" esitetyista toimista
Toiminro1
Euroopan komissio aikoo ehdottaa lainsdadantGtoimenpiteita ja 2002
t8ydentévia vapaaehtoisia toimialastua koskevien doitteiden kattavan
jarjestelmén aikaansaamiseksd.

Toimi nro 2

Direktiivin 2001/14/EY mééritelman "hakija’ soveltamisdan

infrastruktuurikapasiteettia 2003/2005

Toimi nro 3

Direktiivin 2001/14/EY muuttaminen dten, ettd direktiivin 30 artiklassa
SSadettyjen  séntedydimien  vdtuudet  lagennetaan koskemaan
rautatieyritykslle tarjottavia paveuja, jotta syrjimdon péasy tdlasin
pavduihin varmistetaan.

Toimi nro 4 2002

Liikenteen hdlintg&rjestedmén (ERTMS) Euroopan lagjuiga
toteuttamista koskevan suunnitelman vahvisaminen.

Toimi nfro 5 2002
Komisso aikoo tehda ehdotuksen niiden ehtojen méérittelemiseks,
joiden valitessa kaikki rautatieyritykset voivat hyétya yhteison
transtomenettel ya yks nkerta savigta toimigta rautatieliikenteen
transtomenettelyjen tarkistamisen yhteydessa.

Toimi nro 6

Komisso tekee toimenpide-ehdotuksen uusien tavaravaunujen 2003/2005
mdupdasttjen vahentamiseks.

% K OM(2001) 370.
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Toiminro 7
Komisso tekee toimenpide-ehdotuksen uusien diesdlvetureiden
paéstdjen vahentamiseks.

2003/2005

Toimi nro 8

Komisso daittaa vuoropuhel un aan kanssa olemassa olevan kaluston
aheuttamaa melua ja pdésttja vahentavien vapaaehtoisten
toimenpiteiden taytantdonpanemisekd.

Toimi nro9
Komissio ehdottaa kansainvéisten henkil dlitkennepa velujen
markkinoiden agtettaista avaamista

Toimi nro 10

Komissio ehdottaa matkustgjien olemassa olevien oikeuksien aktiivista
tunnetuks tekemigtayleisille ja tekee asetusehdotuksen matkustgien
oikeuksen vahvisamiseks.

2002
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6 LIITEL TOIMINTALINJAT EUROOPAN RAUTATEIDEN RAHTILIIKENTEEN
SUORITUSKYVYN PARANTAMISEK S|
6.1 Rautateiden rahtiliikennemarkkinoiden kehitysja puutteet
Kansdlisesti jarjest@ytyneiden markkinoiden vuoks rautatei den rahtiliikennesektoria voidaan
kuvalllahyvin drpaeiseks sektorikd, jonka kayttotekniikat ovat usain vanhentuneita, laitteet
yhteensopimattomiaja | T-jajestemé, jos sellaisa on olemassa, suurelta osin vanhentuneitaja
yhteensopimattomia. Usein kay niin, ettei sektori pysty vastaamaan asiakkaiden tarpeisin eivétka
sen tarjoamat paveut ole kilpalukykyisa erityisesti kansainvdisessalitkenteessa,
Rautatieyritykset elvét usein pysty kertomaan asiakkailleen missi tavara 8hetykset milloinkin ovat,
janiiden paveut ovat hamméstyttéavan epduotettavia. Muutamista hyvisti es merke sté huolimatta
rautateiden rahtiliikenne e ole vertailuke poinen muiden lilkennemuotojen rahtiliikenteen kanssa.
Koko daa kuvaavat luvut tietenkin pettéavét suorituskykyjen erot, joita on rautetidiikenteen
markkinoiden eri segmenttien vélillatai kyssisilla markkinoillatoimivien eri yritysten valill &,
Vaunukuorma on perinteisesti muodostanut rautateiden rahtiliikenteen ytimen. Rautateiden
vaunukuormapavelut kilpailevat maante den rahtiliikenteen kanssa pienten ja keskikokoisten
arvokkaiden lahetysten markkinoista. Tama rahtiliikenteen markkinasegmentti on kasvanut
erityisen nopeadti, ja kasvun odotetaan jatkuvan myos tulevaisuudessa. Vaunukuormapa velut evét
kuitenkaan ole kilpailukykyisd eri syisa johtuen (esmerkiks erityisesti junanmuododtus- ja
toimituspa vel ujen korkest kustannukset tuotannon loppupisteessa, epédl uotettavuus, asiakkaiden
tarpeisin paneutumisen puute, riittdméton lilkkuva kalusto, asiakkaille tarjottavien vaunujen
gjoittelutietojen puuttedlisuusjne.). Taman seurauksena vaunukuormapa velujen suhtedlinen
merkitys on huomattavasti véhentynyt, erityisesti viimeisen ndjén vuos kymmenen kuluessa. Jopa
niin vastikéan kuin 1980-luvun lopulla EU:n vaunukuormaliikenne vastas 1&hes 45:4 prosenttia
rautateiden koko rahtiliikenteesté. 1990-1uvun loppuun mennessé vaunukuormaliikenteen osuus oli
vahentynyt noin 35 prosenttiin.
Muutamet rautetieyritykset eivét endd pavele pienid méérid kuljettavia as akkaita ja vahentavét
vaunukuormajarjestelménsa pal velemien svuraiteiden ja asemien mééraéa a entaakseen
kugtannuksia. Liikenneméérien ja yhdigtettyjen asakassvuraiteiden mééaran véheneminen vaikuttaa
kidteisesti j&rjestelmén taloudellisuuteen ja Sten aiheuttaa sen, etteivét j&rjestelmén kustannukset
olekilpailukykyis& Tama markkinassgmentti tarvitsee selvastikin markkinatoimijoiden kehittéman
uuden eurooppalaisen vision ja paremmat |ainsdadantdkehyksen tarjoamat eddllytykset
parantaakseen suorituskykyadn litkennemarkkinoilla
Monissa rautatieyrityksi ssa néhddén yhdistetyt kuljetukset ratkai suna vaunukuormatoimintojen
perinteisin ongemiin. Suuntauksena on ollut perustaaitsendisa yhdigettyjen kuljetusten
organisagtioita rautatieyritysten SsAla (jotka usain myivé junatilaa kolmanglle osgpualille
eddleen kuluttgille myytavéks). Y hdigettyihin kuljetuksin dimelisesti kuuluva liikennemuodon
vahtaminen aiheuttaa kuitenkin lisskustannukda, joita e voida saada takaisin lyhyen matkan
rautatiekuljetuksissa. Lisaks hyotykuormat, jotka kullakin ykskoll& voidaan kuljettaa, ovat
pienemmét kuin nykyakaisten vaunujen hyGtykuormet, ja tamé rgjoittaa yhdistettyj & kuljetuksa
hyddyntavien ratkai sujen sopivuuttairtotavarakuljetuksin, erityisesti arvoltaan vahésen tavaran
kuljetuksin. Intermodadlisuuden suurimmaks menestystekijeks e ole osoittautunut
vaunukuormdiikenteen syrj&yttéminen, vaan satamiin ja satamista pois suuntautuva kokonaan uus
liikenne, jota vauhdittaa vatamerikonttiliikenteen jatkuva kasvu. Vatamerten konttiliikenne kasvaa

Kokojunatoiminnot sopivat hyvin rautatidiikenteeseen, jajuuri talla rahtiliikennemarkkinoiden
sektorilla rautatieiikenne on suoriutunut parhaimmin viime vuos kymmenien aikana, jopasing
mé&rin, ettd kokojunatoiminnot muodostavat nyt |8hes kaks kolmasosaa rautateiden koko
rahtiliikenteestd. N&iden pavelujen kokonai skayttokustannukset ovat dhaisemmat kuin vastaavien

26

fret ferroviaire en Europe", lokakuu.
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vaunukuorma: tal intermodaalisten palvelujen kustannukset, ja kauttakulkugjat ovat yleensa

lyhyemmét ja luotettavammeat. Uudet tulokkaat — jotka ovat yleensd riippumeattomia

rautatieyrityksa — yrittavét tavdlisesti gjoittautua juuri tdle ssgmentille.

On sdlvég, ettérahtiliikenteen markkinat eivét ole homogeeniset. Eri sektorien vaatimukset eroavat

huomattavasti mité tulee esmerkiks hintoihin, nopeuteen, luotettavuuteen jatésmalisyyteen.

suurimmeassa osassa néi sté tilantei sta ainakin osa matkasta toteutetaan maanteitse. Rautateiden

rahtiliikenteen taloudelliset nékdkohdat ndyttaisivéat osoittavan, etté kun kuljetetaan suurempia

kuormia pitemmill& matkoilla, rautateiden rahtiliikenteen pit&is olla suhtedlisesti edullisemmassa

asemassa muihin lilkennemuotoihin verrattuna. Infrastruktuurimaksujen taso vaikuttaa kuitenkin

suuresti rautatieyritysten kykyyn kilpailla maanteiden rahtiliikenteen kanssa. Rgjakustannuksiin

perustuvilla ahasllainfrastruktuurimaksuilla maanteiden rahtiliikenteen jarautateiden

rahtilitkenteen vdinen kannattavuusrgia vastaa yhden vaunukuorman noin 450 km:n matkaa

kansainvalisessa litkenteess. Kustannukset taysin kattavilla korkelllainfrastruktuurimaksuilla

kannattavuusrgia on noin 700 kn¥”.

Sektorin kilpailukykyyn eri markkinassgmenteilla vaikuttavat monet tekijé. Kustannusten janiihin

véhentdmiseen liittyvét toimenpiteet ovat kilpailukykyisille rautateiden rahtiliikennepaveuille

atettaviaendsjadavaaimuksa

Rautateiden rahtiliikenteen huonoon suorituskykyyn vaikuttavet tekijét:

1 Rautatieyrityksst ovat usaein e adtopituuddla asakkaiden laatuvaatimusten kanssa mité
tulee nopeuteen, luotettavuuteen (esmerkiks ldhetysten taamdlisen perille sagpumisen
vamidamissks) ja muihin @ pavduominasuuksin - kuten  ylimé&agin  lisdarvallidin
pavduihin (esmerkiks pakkaaminen, varagointi, jakdu, asakkalle tiedottaminen jne).
Esmerkiks  yhdigettyihin @ kuljetuksin - kéytettdvien  junien  tésmdlisyys  Euroopan
tarkammilla  liikennekéytavilla on drameettisesti  huonontunut  muutaman  viime  vuoden
akana. Vuonna 1999 ainoastaan 60% kaikista junista kulki goissa (ts. ne olivat myoh&ssa
akataulusta dle 30 minuuttiag®®. Vuoden 2001 ensmméisdla puoliskolla goissa kulkevien
junien prosenttiosuus laski edelleen 42 prosenttiin. Pdvelujen laatuun liittyva ongdma on
erityisen  akuutti  tietyissA  kaytavissA  (kuten  pohjois-etdda -suunnassa Alppien  poikki
kulkeva yhteys Saksan, Itavdlan ja Itdian vdilld), joissa veturien puute usein aheuttaa
uuriamychastymisgargala

2. Pdvdujen hinnat eva usan myoskédn ole kilpalukykyisd ja vahtdeva huomattavadi
liikenteenharjoittgjien vdilla Petrokemian tuotteiden kuljetusta koskevista
tapaugtutkimuksda, joissa vertaltiin kansalisen rautetieyritysten ja uusen tulokkaiden
peimid hintoja, k& ilmi, etd kansdlidgen yrityden peimé@ hinna voiva olla
kakgnkertaisa uugen tulokasyritysen samanlaiset resursst vadiviga samantyyppissa
paveluista perimiin hintoihin verrattuna®®.

3. Toimintaan liittyvét tehottomuudet seka lilkkuvan kaduston ja infragruktuurin k&yttd ovat
yha rautatidiikennesektorin suuri haitta. Yhteisn tutkimushankkeer™® péételmien mukaan
potentiadliset s&&st6t  (noin 25% nykyissd kokonaiskusannukssta ta 15 miljardia
vuodess) voitaisin ssavuttaa, jos kakki toimijat suoriutuisvat yhtd hyvin kuin pares.
Nasd sé8goigd yks kolmasosa jakautuis paveutoimintoihin ja kaks  kolmaesosaa

2 Nelldal/Troche/Wajsman (1999), How the railways should solve Europe’s transportation headaches, Centre for

Research and Education in Railway Engineering, Tukholma.

UIRR:n 29. el okuuta 2001 péivétty kirje komission jasen Loyolade Palaciolle.

29 |G&H Management Consultants (2001), EPCA rail benchmarking study, 30. lokakuuta.

% Halcrow Fox (1999), Profitability of rail transport and adaptability of railways (PRORATA). Euroopan
komission neljannen puiteohjelman liikennetta koskevan tutkimuksen yhteydessa rahoittama hanke.
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infrastruktuuritoimintoinin. - Mercer-konaultit®®  arvioivat liikkuvan kaluston ja henkiléston
paemmesta kaytétd (mukean luettuna  vaunukohtaiten  kuormien  nostaminen
30 prosentilla) Saatavien potentiadisten séddjen  véhentavén  vaunukohtaisa
huoltokustannuksa 40 prosentilla ja nostavan veturien tuottavuutta 25 prosentilla ja
matkustamohenkiloston  tuottavuutta 15 prosentilla Muutamat  rautatieyritykset  ovat
svagikin vime  vuodna tehnet  huomatavia  yrityksa tdmén  potentiadin
hyodyntémiseks. Edessi on  kuitenkin vida pitka tie, jotta potentiadli hyddynnettéisin
taysn.

Rautateiden kandlislla ja kensanvdislla rahtiliikennemarkkinoilla on  eddleen  hyvin
véhdn kilpallua Vakka joisskin massa kanslinen lansédantd  <lii  kilpalun,
anoadaan hyvin harva yritykset toddlisuudessa kilpalevat kansdligen rautatieyritysten
kanssa. Kilpalevien yritygden markkinaosuus harvoin  ylittéa pari  prosenttiykskkoa
Nykyisen EU-lansd&déanon mukaan kansanvdlisst  ryhmittym&  ja  yhdigettyjen
kuljgtusten  liikenteenharjoittggat voidvat tajota kansanvdisa pdvduja vapaana
liikenteend Tdlasga pdveuida on olemassa vain hyvin harvoja kdytdnnon esmerkkga
Koska kansdligen rautatieyritysen  kilpalijoiden  markkinaosuus on  dhanen,
markkinailla on tarjota vain véhan kannustimia innovaatioon ja tuottavuuden nostamiseen.

Kansdliset rautatieyritykset ta infragtruktuurin  hdlinnosta vastaavat tahot ovat — usan
jésenvdtioiden  hdlituden  pyynnésta —  oftaneet  k&yttbon  enssjasuussdantoja
rautatieinfragtruktuurin - kéyton mégrittdemissks.  Tdlasst s88nndt yleensi  suosivat
henkildliikennettd.  rahtiliikenteen  Sjaan  ja ova eilasa e masa  Vakutus
rahtiliikenteeseen on se, ettéd rautateiden rahtiliikennepavelut ovat hitaampia, véhemman
luotettavia ja hyodyntdvéat kapadteettia huonommin. Tasd syystd Euroopan tasolla on
tarpeen keskustella olemassa olevien endsjasuusséantojen muuttamisesta
yhdenmukaisemmiks javahemmaén rahtiliikennevastaisks.

Infrastruktuurimaksujen osuus rautateiden  kokonaistuotantokustannuksista on  huomattava
Osuuden  suuruus  riippuu  infragtruktuurin kéyttotasosta  ja  liikennetyypistd,  mutta
redidisesti s voi nousa noin 30 prosenttiin.. Néden kustannusten perinpohjainen
ymméataminen ja okea jakaminen on oennaga sen  vamisamisskd, eta
liikennetoiminnoita tehdddn  jarkevia pé&ioksd On takedd, etd maginadisa
liikennepal veluja hinnoitella tdssa yhteydessi ul os infrastiruktuurin kéytosta,

Kun juna girtyvét yhden infrastruktuurin  halintoyrityksen verkosta toisen verkkoon ta
junia vaihdetaan kahden rautatieyrityksen vailla takka vavontaviranomaisst (esmerkiks
turvdlisuusvdvontaviranomaisst,  tulliviranomaisst)  liittyvéd  adaan, on  s&hkdinen
tietojenvainto luultavesti tarpeen. Tarpeet tdlaiseen tietojenvaintoon saattavat lisdantyd,
kun pavduja tajoavat ussammat rautatieyritykset, mutta joka tapauksessa tana pavana
kéytettdvat  peperiperustaiset  tietgjendirtojérjestelma evéa  riitd 21, vuostuhamen
tarpeidin jajohtavat mychéstymisin ja epduotettaviin paveuihin.

Kapadteettirgoitteet saattavat muodostua uhkaks rautateiden rahtiliikenteen kehityksdle.
Jopa  vadtimatomdla kasvuvauhdilla tullaan tilanteeseen, jossa  tietyille
rautatieinfrastruktuurin oslle @ voida enda |0ytéd kaupalisesti houkuttelevaa kapasitesttia,
e senkdan jakeen, kun on ryhdytty toimiin liikenteen jarjestedlemiseks uudelleen.

Rautateiden rahtiliikenteen  kilpallukyky jonkin  verran  k&sdi  liikennemuotojdrjestdmaén
epdtasgpainosta. Yhdenmukaisen ja  kattavan  infragtruktuurin k&yttdmaksukehyksen

31

Reinhardt M./D. Schneiderbauer/M. Kadar (1998), Levers of Vaue Creation for Freight Railways, Mercer on
Transport, osaVI, nro 2.
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puuttuminen ja muiden sektorien, kuten maanteiden rahtiliikenteen, e-dsddetyt ulkoiset
kusannuksst  johtavat tietynlaiseen  kilpallun  vé&isymiseen  liikennemuotojen  vdilla
Lissks rautateiden rahtiliikentedle aheutuu hattaa myds Sitd, etéd sosadilansdddantd on
pantu  rittdmétomasi  taytdntoon  muilla  sektorelllay esmerkiks maanteiden
rahtiliikenteess,

6.2 Rautateiden rahtiliikenteen suorituskyvyn jalaadun halyttdva huononeminen
Asiakastutkimuster? mukaan Euroopan rautateiden kilpailukyky kérsii useista ongelmista kuten
kilpailukyvyttomigta hinnoida, luvattoman myohéan ilmoitettavista kuljetushinnoista,
perentyméitomyydestd asiakkaden tarpeidin jasitg, ettel vaunujen jalagtin Sjainnista useinkaan
oletietojasaatavilla Tarkein syy asiakkaden tyytyméttomyyteen rautateiden

rahtiliikennepa veluihin on kuitenkin (erityisesti kansainvalisten) paveujen keskinkertainen jayha
huononeva laatu. Symonds Groupin esittamien arvioiden mukaan rautateiden kansainvédisten
suuntaisilla liikennekéaytavilla Euroopassa.on yleensi noin 20 kmv/h*3. Pavelun tasmélisyysija
luotettavuus on myos kaikkea muuta kuin tyydyttéava.

Vuonna 1999 ainoastaan 60% kaikista yhdigtettyjen kuljetusten junista kulki goissa (ts. ne olivat
myohéssa akataulusta ale 30 minuuitia). VVuoden 2001 ens mméisalla puoliskolla goissakulkevien
junien prosenttiosuus laski edelleen 42 prosenttiin. Pavelujen laatuun liittyva ongelma on erityisen
akuutti tietyissi kaytévissa (kuten pohjois—etd & suunnassa Alppien poikki kulkeva yhteys Saksan,
[tavdlan jaltdian valilld), joissa veturien puute usain aiheuttaa pahoja myohéstymigargala
Palvelujen huono laatu alheuttaa huomattavia kustannuksa rautatieyritykslle. On esmerkiks
arvioitu, etta rautatieliikenteeseen perustuvien UIRR-sponsoroitujen yhdistettyjen kuljetusten
kansainvdigten toimintojen epédtyydyttavagta toiminnasta aiheutui 41 miljoonan euron

kokonai skustannukset vuonna 1999** (mukaan |uettuna omaisuuden k&yton tehottomuus,
yhdigtettyja kuljetuksa hoitavien liikenteenharjoittgjien vaeteet jaliikevaihdon menettémisesta
johtuva voittojen menetys)®°. Toisinaan esitetén vétteita Sitd, etta téllainen tilanne on tyydyttava
niin kauan kuin asakkailla on vainnanmahdollisuus, esmerkiks mahdollisuus kééntyd maanteiden
rahtiliikenteen harjoittgjan puoleen. Lagiemmasta poliittisesta perspektiivida tarkasteltuna téllainen
tilanne @ kuitenkaan ole hyvaksyttéva, koska mééraévassa markkina-asemassa olevan
rautatieyrityksen epétyydyttavasta toiminnasta alheutuu yhtel skunnale lisitaekkaa

Rautateiden rahtiliikenteen tulevaisuudelle on dintérkedd, etté toteutetaan johdonmukainen sarja
toimenpiteitd, joilla korked aatuisa paveluja koskevat kannustimet otetaan mukaan
rautatieyritysten valisin lilkesuhtelsin seké rautatieyritysten ja muiden markkinatoimijoiden, kuten
adakkaden jainfragtruktuurin halintoyritysten, valisin likkesuhteisin, Téta tarkoitusta varten
komissio edittéé |agja dasta rautateiden rahtiliikennepa vel ujen laatua koskevaa eurooppdasta
|&hestymistapag, joka suunnattadin rautatieyritykslle, infrastruktuurin hdlinnogta vastaaville
tahoille jarautateiden rahtiliikennepaveluja kéyttéville asakkallle.

Direktiivissa 2001/14/EY eddlytetdén suorituskannustinjérjestelman perustamista, jolla
infrastruktuurin halinnosta vastaavat tahot ja rautatieyritykset tehddén vastuullisks paveujensa
laadusta ja joka mydtavai kuttaa rautatieverkon tehokkaaseen k&yttoon. Tallaiset kannustimet on
lagennettava koskemaan kaikkia rautateiden kansainvaisten rahtiliikennepaveujen tarjogjia
Riittavan kilpailun puuttuessa tdllainen lainsgédantton perustuva pakollinen menettely tarjoais
kannustimia Euroopan rautateiden rahtiliikennetoimintojen suorituskyvyn parantamiseks.
Muutamet rautetieyritykset ovat jo suostuneet alekirjoittamaan kansdlisten pavelujen
suorituskykya koskevia sopimuksia asiakkaidensa kanssa®™®. Monissamaissa el vield kuitenkaan olla

32
33
34

Ks. esimerkiksi Symonds Group (2001), A study on single wagonload rail traffic, s. 95—.

Symonds Group (2001), A study on single wagonload rail traffic, s. 43.

Luku vastaa noin kuutta prosenttia UIRR:n kansainvélisista kokonaistuloista, jotka olivat noin 650 miljoona
euroa.

% UIRR/Booz Allen & Hamilton (2000), A Quality Strategy for Combined Transport — The beginning of a
Transformation, loppuraportti, 21.11.2000, s. 40.

% Pasasi assa yhdistettyjen kuljetusten osalta, mutta my6s tarkeiden asiakkaiden kanssa.
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nan pitkdla Kansanvdigen rahtiliikennepa velujen suorituskykya koskevia sopimuksia on tehty

hyvin véhén.

Vahtoehtoisesti yhteisd vois dkaa soveltaa korvauksin perustuvaa |8hestymistapaa ja mérittéd

Euroopan komissio aikoo ehdottaa |ainsdadantttoi menpiteitéd ja tdydentévia vapaaehtoisa toimia

laatua koskevien doitteiden kattavan j&rjestelman aikaansaamisekd.

Rautateiden rahtiliikennepalvelujen laatua koskeva eur ooppalainen 1ahestymistapa koostuu

viidesta osasta:

1) Rautatieliikennepa velujen laadun seuranta

Rautatiemarkkinoiden seurantaochjeimala (Rail Market Monitoring Scheme, RMMYS) seurataan

rautateiden rahtiliikennepal vel ujen laatua koskevan eurooppalasen lahestymistavan toteuttamista

ohjelmassa keréttévien asanmukai sten indikaattorien avulla. Jos osoittautuu, ettel télainen

|&hestymistapa ol e toteutettavissa, yhteisH ehdottaa lainséédantda rautateiden

rahtiliikennepa velujen indikaettorien vahvisamiseks.

2) V gpaaehtoi set sopimuspohjaiset |aatusitoumukset

Eurooppa aset rautatieyritykset Stoutuvat sihen, ettane jarjestemalisesti ssdlyttavéat pavelun

laatua koskevat Stoumukset asiakkaiden kanssa tehtéviin sopimuksin oikeudenmukaisellaja

gyrjimétomdlatavala Rautatieyritysten jaasiakkaden vdiseen yhteisymmérrykseen perustuen

sopimuspohjaisin laatuperuste din Ssaltyvét ainakin seuraavat kohdat:

Rautatieyritysten Stoumukset:

l. l&ht6- ja ssepumisgat SsAltava perusted lisesti mééritelty aikataulu (pakollinen)

. tasmdlisyys (pakallinen)

[I. selva vastuullisuus as akasta kohtaan koko kuljetusketjun osalta (pakollinen)

IV. turvdlinenjavahinkoa aheuttamaton kuljetus (pakollinen)

V. adanmukainen ja g oissa tapahtuva tiedotus asiakkadlle (pakollinen)

VI.  sé8nndlliset jaluotettavat palveut (pakollinen)

VII.  markkinoiden tarpeet huomioon ottavat kuljetusgat (vapaaehtoinen)

VIII.  markkinoiden tarpeet huomioon ottavat 18ht6- ja ssapumisgjat (vapaaehtoinen)

IX. avoimet |askutusperiaatteet (vapaaehtoinen)

X. riittéavajagidi litkkuva kalusto seka liikkuvan kauston asettaminen goissa asiakkaan
kayttdon (vapaaehtoinen)

Asakkaiden stoumukset:

Xl.  vaunujen jalagtin toimittaminen goissa paikkaan, jossa ne Sirtyvé rautatieyrityksen
kuljetettaviks (pakollinen)

Xll.  adanmukaiset asakirjat ja niiden toimittaminen goissa (pakollinen)

XII.  viivéstymigen ta muutogen ilmoittaminen rautatieyritykslle mahdollismmean pian
(vapaaehtoinen)

XIV. lagtin luovuttaminen kuljetettavaks Sind muodossa ja siten pakattuna kuin osapuolten
vdillaon sovittu (vapaaehtoinen)

3) Lainsd&danndllisesti Stovat kannustimet korkeal aatuisten palvelujen takaamiseks

kannustimilla korked aetuisten pavelujen takaamisekd. Talaiset kannugtimet olis mé&éritdtava
yhteisten periaatteiden mukaisesti. Kannustimien pitdis ollatalouddlisiajoko korvaug&rjestedmia
tal bonuksiin perustuvia suoritgarjestelmid, joissariskit ja palkkiot jakautuvat asanmukaisesti elké
palkkioita anneta pelkasta sopimusehtojen tayttamisesta. Kannustimia olis sovellettava koko
adakkaiden hdlittavissa. Bonuksin perustuvan suorite&rjestdlman on oltava késitted liseti
yhdenmukainen sen suoritgj&rjestdlman kanssa, joka perustetaan rautatieyritysten jainfrastruktuurin
halintoyritysten vdille direktiivin 2001/14/EY mukaisesti, jotta riskit jakaantuvat asanmukai sedti
"back to back" - periaattedla

4) Y hteisty6ta tekevien rautatieyritysten valiset vapaaehtoi set suoritgarjestelmét
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Eurooppaaisten rautatieyritysten olis stouduttava ottamaan keskuudessaan kéyttoon yhteistyona

toteutettavia kansainvalisa rautatei den rahtiliikennepa vel uja koskeva suorite drjestema.

Jajestdman olig tarjottava tehokkaita kannustimia korked aatuisten pavelujen takaamiseksd ja

saatettava kaikki toimijat vastuullisks niiden hdlittavissa oleviga riskeiga. Téaméan j&jestelmén on

oltava késitted lisesti yhdenmukainen sen suoritejérjestelman kanssa, joka perustetaan

rautetieyritysten jainfrastruktuurin halinnosta vastaavien tahojen véille direktiivin 2001/14/EY

mukaisesti, jotta riskit jakaantuvat asanmukaisesti "back to back” - periaétted|a

5) Rautatieyritysten toimintamenettelyjen parantaminen

Eurooppdasten rautatieyritysten pitéis ryhtyé vapaaehtoisin toimiin toimintatapojensa

parantamiseks kansdligten ja kansainvdisten palvelujen osdta yhteistydssi adakkaiden kanssa.

Talasa ponnigidut liittyvét seuraaviin kaupdlisin jatoiminndligin kysymyksin:

XV. rautaieyritysten janiiden asakkaiden valiset tehokkaammat suunnittel umenettelyt, joissa
kéytetdan esmerkiks yhtelgd paveutilausmdlgajayhtesté vahettasa suunnitted ua

XVI. sdkedt jayhteiset varaussadnnit seka goitusséantoihin, ylibuukkauksin jamyohéiseen
tilausvahvistukseen liittyvia kysymyksia koskevat menettelyt

XVII. vahtoehtoigten reittien yhteinen suunnittelu slloin, kun padasdlisesti kéytettavét reitit on
suljettu huoltoa varten

XVIII. kakistayhteistyona tarjottavista pa vel uista vastuussa ol evan johtavan rautatieyrityksen
nimeéminen, jotta asakkallle on tarjottavissa selked ja vastuullinen yhteystaho

Rautateiden rahtiliikenteen asiakkaiden aseman vahvistaminen antamalla valtuutetuille

hakijoille mahdollisuus hakea ratojen kéyttévuor oja

Rautateiden rahtiliikenteessa vatuutettu hekijavois ollaesmerkiks tavaran lahettgata huolitsja,

jonka edun mukaistaolis kéyttéa rautateité huomettavien ja gan myota suhtedlisen

muuttumattomien |astiméérien kuljettamiseen. Taméan mahdallistamiseks tavaran léhettga saettais

tehd& sopimuksen rautatei den rahtiliikenteen harjoittgjan kanssa, mutta jos hén e 16yda

markkinoilta tarpeitaan vastaavaa tarjousta, han saattais itse hakea radan kayttbvuoroa ja dkaa

suunnitellajajérjestéa paveua, jonka toteuttamiseks tarvittavan vetopavelun toimittais

rautatieyritys aihankintasopimuksella

Vdtuutettujen hakijoiden jarjestdma merkitsee Std, etta litkennepaveun méittelyyn vakuttavat

nykyistd enemman rahtiliikenteen asakkaat rautatieyritysten Sjaan. Innovaetioiden ja pavelun

tarpeensa seka infrastruktuurin hdlintoyrityksdlle ettd yhddle tai useammalle potentiadisdle

rautatieyrityksdle. Vdtuutettujen hakijoiden hyvaksyminen rautateiden rahtiliikennesektorille

tarkoittea my0Os Sit8, etté adakkaat voivat toimia samdlatavoin kaikkiin liikennemuotoihin ndhden.

Jos asakkaet evét 10yda markkinoilta sopivaa tarjousta, on aina mahdollista suunnitella ja toteuttaa

réadoityjalogisisaratkasuja, jotkassdtavét kaken ainaliikenteen suunnittelusta sen
harjoittamiseen ja g oneuvojen omistukseen.

Infrastruktuurin halintoon liittyvien olennaisten toimintojen kuten radan kayttévuorojen jakamisen
rii ppumattomuus rautatieyritysten liiketoiminnasta muodogtaa edd lytyksen niille
hyotyvaikutuksille, joita va tuutettujen hakijoiden hyvaksymisesta rautate den
rahtiliikennemarkkinaille syntyy. Se toimii vaineend luotaessa sdllaiga yhteistyon ilmapiirig, jolle
on luonteenomai sta molemminpuolinen luottamus ja pitkén aikavdin stoutuminen. Talavain
komissio seuraa tarkasti sektorin olemassa olevan lainsdadantokehyksen tehokkuutta
oikeudenmukaisten ja syrjiméttomien infrastruktuurin kéyttooikeuksien saamisen helpottamisessa
Tavaravaunumar kkinoiden tehokkaan toiminnan ja tavaravaunujen jakamista
kansainvalisessa litkenteessi koskevien sdantdjen tehokkuuden var mistaminen
rationdisointi kiihtyi, javuonna 1997 vaunusto koostui ainoastaan noin 550 000 yksikosta
verratuna 1,5 miljoonaan ykskkéon vuonna 1970. Suunnilleen yks kolmasosa vaunustosta on
ykstyisomistuksessa. Lans- Euroopassa usemmat tavaravaunut olivat vuonna 1995 16-26 vuotta
vanhoja, kun taas |t& Euroopan vaunut, joita korvattiin johdonmukaisemmin, olivat 6-16 vuotta
vanhoja. Yksityiset vaunut ovat yleensi keskiméérin uudempia kuin vation omistuksessa olevat
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vaunut. Kun vaunujen keskimééréinen iké on korkea, ne elvét teknisiitd ominaisuuksltaan
useinkaan vastaa tadman pavan markkinoiden vaatimuksia.

Euroopan rautateiden rahtiliikennetoimintojen yleisst ominaisuudet ovat sellasa, etté vaunuston
tuottavuus on rgdlinen jaamerikkaasten ja vendédgen liikenteenharjoittgjien vaunuston
tuottavuutta alhaisempi. Euroopan rauteteiden keskiarvo on esmerkiks 350 000
nettotonnikilometria vaunua kohti vuodessa ja Yhdysvatain noin 4 miljoonaa nettotonnikilometria
vaunua kohti vuodessa. Osaks tassi heljastuvat kuljetusten keskipituudet, jotka ovat Euroopassa
250 km ja'Y hdysvaloissa 1350 km, mutta myas tekniikan Euroopassa asettameat rgjoitteet
(esmerkiks yhteentoimivuuden puute ja sekaiikenteen — seké henkil 6- ettéarahtiliikenteen
harjoittamisen — painottaminen). Yks erityinen tuottavuuteen liittyva kysymys on vaunujen tyhjana
goon kuluva aika. Lahes 50:a prosenttia Euroopan rautatieverkon vaunuista g etaan tyhj 8ng, joten
ne elvé tuota myyntituloja rautatellle. Kustannuskilpailukyvyn parantamiseen on olemassa
huomattavaa potentiadia, Sllatavaravaunuista aheutuvat kustannukset muodostavat noin 20%
rautateiden rahtiliikenteen harjoittgjan kokonai stuotantokustannuksista.

Komisso rohkai see daa perustamaan kansainvaiseen liikenteeseen tarkoitettujen vaunujen
jakamigta koskevan tehokkaan jarjestelman tyhjien paluukuljetusten vahentdmiseks. Ottaen
huomioon tyhjané gosta koituvat kustannukset, kun vaunut toimitetaan niiden kayttopaikkaan
kysynnan tyydyttamiseks, vaunujen jakamista kansainvéiseen kayttoon rautatieyritysten véilla
voitadin tehostaa | T-tekniikoita kéyttamdla Tdlaga ohjedmaa voitagin tdydentda
paluukuljetuksiin kaytossa olevan vaunukapasitestin huutokauppgjarjestemala®’.

6.3 Rautateiden rahtiliikennemarkkinoille paasyn esteiden voittaminen

Kaikki rautateiden rahtiliikenteen harjoittgjat, jotka haluaisvat tarjota eurooppaasia
liikennepaveluja, kohtaavat eddlleen huomattavia markkinoille péésyn esteita

1. Padvdujen kéyttboikeuksen saaminen on tarked kysymys Joissakin  verkoissa on
esmerkikd  kansdlisen  rautatieyrityksen  toimittama  vetolaitteen  kéyttovirta  pajon
kdliimpaa kuin yleslla sahkomarkkinallla Usen vetolatteen k&yttovirran toimittga
tajoa vahtoehtoigen sdhkontoimittgien sahkon  jakdupaveuja Toigssa verkoissa
ykatyisst rautatieyritykset  evat péase tarkeisin radan  k&yttdmahdollisuuksin  kuten
a=mille, vahtopihoille ja pys&kointiraitelle, koska ne on toisnaan "vadtu' pitkéakasn
sopimuksn  kansdliglle  liikenteenharjoittgille.  Toisneen p&&sy odennaisin paveuihin
kuten hinauspaveuihin on j&jedtetty syrjimétomalatavala

Jos uudet rautatieliikenteen harjoittgjat haluavat saada menestyksekkaésti markkinaosuuksia
markkinoilla mé&réévassa asemassa olevilta kansdliglta rautatieyrityksita kilpailun
lisd8misekd, ne salvadtikin tarvitsevat tukea markkinoille pagsyn esteiden kohtaamiseks.
Kansdlislla séantelyelimillé on térked tehtva tallaisten rakented listen esteiden seurannassa
jaarvioinnissa ja asanmukai sten toimenpite den toteuttamisessa niiden voittamisekd. Jos
kansallisen sd8ntelyelimen vatuudet elvé riitd ongeman ratkai semiseen, esmerkiks kun

kansainvaligayhtestyota Listks komisso tekee ehdotuksen kansdllisten sééntelyelimien
vatuuksen vahvistamisesta, jotta taataan syrjiméttomét palvelujen kayttooikeudet.

2. Yks huomatava ese ykstyisen rautatidiikennepdveujen doittamisdle on  tehokkaest
toimivien vetolatemarkkinoiden puuttuminen. On olemassa van muutamia hyvin  pienia
kaytettyjen  vetoldtteiden makkinoita ta  veturien leasng-markkinoita  Euroopan
markkinoilla toimii  aktiivisesti van muutamia rautatidiikenteeseen  liittyvien  tuotteiden
toimittgia ja liikkuvan kaugon leasng-vuokrausta harjoittavia yrityksd Jos markkinailla
onkin tdlasa yritykdd niiden tajontaa @ usenkaan ole kehitetty riittdvan pitkdle
kysyntdéén  vadtaamiseks.  Jasenvdtioiden  eoavat satifiointi-  ja  kéyttdoikeuksien

37 Tamaolisi toteutettavissa joko siten, ettd tavaran lahettgjét tekisivat tarjouksia junissa olevasta tyhjasta tilasta

perinteisen huutokaupan tapaan suorittamalla lahtohinnan (ts. liikenteen hoitamisesta ja tyhjien junien ajosta

aiheutuvien kokonaiskustannusten valinen ero) tai vaihtoehtoisesti siten, etté tavaran |ahettgjét voisivat esittéa
hintatarjouksen, jonka rautatieyhtiot joko hyvaksyisivét tai hylkaisivét.
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myontamismenettelyt  alheuttavat  huomettavia riskga ja kudannuksa vuokraavale ta
leesng-vuokrausa  harjoittavale  yrityksdle,  koska  liikkuvaa  kaustoa  voidaan
endgjasesti  kayttda anoastaan kansdlisessa verkossas  Liikkuvan  kduston  leasing-
vuokrdle ottgat ovat yleensa kiinnodtuneita lyhyen akavdin sopimuksgta; liikkuvan
kaugton kuoletusaika on kuitenkin vain harvoin dle 20 vuotta. Tésta syysta — kun leasing-
vuokrausta harjoittavan yrityksen on kannettava jdjelle j&ava riki — leasng-vuokrat ovat
yleensi niin korkeita, etteivét ne useinkaan kiinnosta uusia tulokkaita

Téahan ongdmaan puuttumiseks komissio ehdottag, etté kaikille logistiikkaoperagttoreille,

jotka sirtéavét kuljetuksa maantieiikenteestd muihin liikennemuotoihin kuten rautatellle,

annetaan tukea toiminnan aoittamiseks . Piakkoin tehdd&n ehdotus vuoteen 2010 adti

ovellettavagta intermodadliliikenteen uudesta tukiohjelmasta (Marco Polo -chjelma).

Erityisesti katalyyttiset toimet (ts. toimenpiteet, jotka auttavat rakented listen esteiden

voittamisessajajoilla edigetédn lilkennemarkkinoiden, kuten rautateiden

rahtiliikennemarkkinoiden, tehokasta toimintag) tayttavét komisson rahoitus- ja

halinnollisen tuen kel poisuusehdot.
Veturinkuljettgat eva  vida vol  ylittda rgoja rutiininomaisesti.  Veturinkuljettgien
koulutusohjimia ja tutkintoehtoja koskevat erilasst kansdlisst sdénnGét  muodostavat
suuren  esteen  kilpallukykyisen,  kansanvdlisen  liikennepavelujen  perustamista
harkitseville yritykdlle, koska tavitaan kuljettgia, joilla on lupa veturin  kuljettamiseen
kakilla kaytettavilla verkoilla Kuljettgien koulutusehtojen yhdenmukastaminen poidas
yhden huomattavan markkinoille p8ésyn edeen ja edigds rautatidiikennepavelujen
gsdmarkkinoiden luomigta

Rautateiden turva lisuutta koskeva direktiiviehdotus yhdessa tavanomai sten

rautati g &rjestelmien yhteentoimivuutta koskevan direktiivin nopean tytantdonpanon kanssa
johtaa veturinkuljettagjien koul utusohjelmien ja tutkintoehtojen [ghentdmiseen. Lissks
komissio rohkai see perustamaan dale veturinkuljettgien avoimen eurooppaaisen
koulutuskeskuksen. Tédlaista doitetta voidaan edistdé Euroopan sosadirahaston tuelaja
yhteison tutkimuksen ja kehityksen kuudennen puiteohjelman kautta, jossa mééitel1aan
innovatiiviset menetdmét eurooppaaisdle kuljettgakoulutukselle.

Rautatieyritykset, jotka tajoavat ulkomalla vepaata rahtiliikennettd rataverkolla, ja
ykstyist  vaununomistigat  joutuvat  tdld hetkdla paauttamaan  liikkuvan  kauston
kotiasemilleen, kun ilmenee vika ta on mé&dakashuollon aka Tadla hetkeld voimassa
olevat sBanndt eva sdli pakan pddla tgpahtuvaa korjaudta ta huoltoa Maantidiikenteen
goneuvot voidaan kuitenkin huoltaa tai korjata missa tahansa Euroopassa. Télaiset
vaatimukset nostavat rautatieliikennetoimintojen kusgannuksa ja  véhentavét
rautaidiikenteen  kilpallukykyd  maanteiden  rahtiliikenteeseen  veratuna Tamén
ongdman rakasemisekd on tehty ehdotus Euroopan rautatievirastosta, joka auttaa
huoltokorjaamoille  asttettavien vaatimuden yhteisen tunnustamisen  ja  korjaamojen
sertifiointijarjestelman edigamisessa,

Vadimus, jonka mukaan markkinoille tulevien pienten rautatieyritysen on asennettava
automagttinen  junan  sugjgajetdma  (ATP-jajetemd, on suuri  (ja usen
ylitsepdéseméton) este ja asettaa tégta syysta uudet tulokkaat kilpailullisesti epaedulliseen
a=maan  kanddligin  liikenteenharjoittgiin ndhden.  Ongdmia on  syntynyt  esmerkikd
Alankomaiden ja Soksan valisessd, Saksan ja Tanskan vélisessd sekda Oresundin sillan
liikenteessi. Ykd yleinen vdituden ahe on s, eta ATP-jajestdmien saamiseen ja
asentamiseen kuluu kohtuuttoman pdjon aksa Tdlagen kansdlisen jajestdmien, joiden
vamiduksesta usein vastaavat monopoliasemassa oOlevat  laitetoimittgat, hinnat  ovat
yleensa korkeita ja vahtdevat suuresti e massa Ykd syy Sihen, miks markkinoita
halitssvat monopoliasemassa olevat toimittgat, on se, etta kdytetyn likkkuvan kdugton ja
kaytettyjen ATP-jajestdmien markkinat puuttuvat. Euroopan laguisen suurten nopeuksien
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rautatigdrjeselman (ERTMS) nopea  téytdntdonpano ja  ERTMS-ominaisuuksila
vaudettuien kéytettyjen  veturien  tulo  markkinoille luultavasti  ratkaisee  ongeman
adeittain.

Ykstyisa rautatieyrityksa  syrjitéén  tdla  hetkdld  vation omiduksessa  dleviin
rautatieyritykdin néhden, glla ykstyislla rautatieyritykslla e ole pd&sya EUROFIMAan
(European Company for the Financing of Ralway Rolling Stock, rautateiden liikkuvan

kauston eurooppalanen rahoitusyhti®). Nykyinen vdtion kansdlislle rautatieyritykslle
myontama tekaus asttaa ne  kilpalullisesti  ykgtyisé  rautatieyrityksa  edullisempaan

asemaan.

Tullin yksinkertaistettujen transtomenettelyjen sdilyttdminen samalla kun lainsdadantdon
perustuvat tulliviranomaisten valvontatehtavat taytetaan
Kansdliset rautatieyhtict ovat pitkddn kayttaneet hyddykseen erityigta tullin yksinkertaistettua
trangtomenettelyd Tahan menettelyyn kuuluu muun muassa takausmuodollisuukden ja
kauttakul kua koskevien rggamuodollisuuksien ohittaminen. Rautateiden yksinkertai stettu
trangtomenettely perustettiin aikana, jolloin rautatieyritykset olivat julkisayrityksa Tassa
yhteydessi osa (julkissta) tullitoiminnoista uskattiin rautatieyritykslle. Tamamahdollisti sen, ettd
rautatieyritykset pystyivé yksnkertaistamaan tullimenettelyjé kaikkien asaan liittyvien osgpuolten
— rautatieyritysten, vientié harjoittavien tahojen jatulliviranomaisten — yhteiseks eduks
(esmerkiks kustannusten véheneminen, koska tullitoimintoihin tarvittiin véhemman henkil Okuntag,
kansainvdisen liikenteen paremmat matkanopeudet, koska rgjapysahdyksa vaitiin vattéajne.).
Téahan yksnkertai stettuun menettelyyn mukaan péésyn eddlytyksend on seuraavien pééehtojen
tayttaminen:
. tullin tarkastuksia varten kirjanpito on keskitettva rautatieyhtion kuhunkin mashan
perustamaan kirjanpitoykskkoon
[l. rautatiekuljetusten as akirjoja kaytetddn tullisdvityksin vaadittavina asakirjoina
V. kussakin maassa tavaroiden kuljetuksesta vastaa exillinen rautetieyritys, jokatoimii
yhte stydssa kaikkien muiden kysa sessi kuljetustoiminnossa mukana olevien yritysten kanssa;
kuljetuskustannusten jakaminen kunkin sellaisen maan osale, jonka duedla kaydéén tietyn
kuljetustoiminnon yhteydessi
V. rautatieyrityksen on kaiken trangtoliikenteen osalta hyvaksyttava lainssédanndl liset
tullivelvollisuudet, mika tarkoittaa erityisesti muodollisuuksien loppuun saattamista
Sen jalkeen, kun markkinaille on tullut yhden ainoan rautatidiikenteen harjoittgjan vapaan
liikenteen eddlytyksin tarjoamia kansainvdisa paveduja, on kynyt savékd, ettevéa namé
rautetieyritykset pysty téyttamaan yks nkertaistettuun menettelyyn péésya koskevia ehtoja. Jotkin
ehdoista, kuten velvoite tehda yhte sty6ta kansainvaisten palvelujen tarjoamisessatal jakaa
kuljetuskustannukset kunkin sdllaisen maan osdlle, jonka duedla k8yddén, ovat savagtikin yhteison
Sdlagten rautatieyritysten, jotka hduavat hyotya vastikdan tapahtuneesta EU:n
rautatieliikennemarkkinoiden avaamisesta, on talla hetkdla kaytettava tullin tavanomaista
transtomenettelyd, joka on avoin kaikille liikennemuodoille. Koska tdssd menettelyssd e oteta
huomioon rautateiden trangitoliikenteen erityiduonnetta, tavanomainen menettely on
kustannuksiltaan korkeampi ja Sihen Ssdtyy (periaatteessd) enemman muodollisuuksia, vaikkakin
tavanomainen menettely tarjoaa kayttbdn myos tiettyja yks nkertaistuksa (vatuutettu 18hettga,
vatuutettu vastaanottgja, kattava takaus tai takauksesta luopuminen) eddlyttéen, etta tarpee liset
oikeudelliset endot tayttyvét.
Rautatiditkenteeseen sovd lettavan tullimenetteyn yksinkertaistamista ja yksinkertaistettuihin
rahtiliikenteen harjoittgille, jotka ovat tullin trangtomenettelyn daisa EU:ssa. Kansainvéisen
(trangto)liikenteen mé&&ra on liséntynyt merkittéavasti viime aikoina ja mitatodenndkdismmin
liséantyy eddlleen rautateiden rahtiliikennemarkkinoiden vapautuessa edelleen. Kysymyson
kaikkein kiiredlisn Sveitan kautta kulkevien, kahden yhteisissa Sjaitsevan paikan vdisen
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liikenteen osdta. Tavanomaisten transitomenettelyjen kustannukset voivat muodostua
huomattavaks kustannustekijaks, jokavoi aiheuttaa lisitaskkaa rautateiden uusille
rahtilitkennepdveuille,
Y ksinkertaistetun menettelyn uusmista kaikilta osltaan on jo pitkéan pidetty tarpedlisena, kun
otetaan huomioon seuraavat nékokohdat:
VI. nykyiset sdanndkset elvét heljasta rautatelden rahtiliikennesektorin vapautumista
VII.  yksnkertastettuun menettelyyn paésya koskevia ehtojae ole julkaistu avoimellatavalaja
neolis skd ssdlytettéva asaa koskevaan lainsdédantoon.
TéssA yhteydessi komissio muotoilee vaihelttain toteutettavat ratkaisut rautatieliikennett koskevan
tullin trangtomenettelyn nykyaika stamiseks, joillataataan vapautetulle rautateiden
rahtiliikennesektorille niin pajon yksnkertaisuksia tullin trangtomenettel ysté kuin
tulliviranomai sten lainsdédantoon perustuvien kansainvaigta liikennetta koskevien
vavontavaatimusten puitteissa on mahdollista
Vditoimenpiteend komisso tekee ensks ehdotuksen niiden ol osuhteiden mé&érittelemisekd, joiden
valitessarautatieyritykset voivat kéyttda hyvakseen yksinkertai settua yhtei son trandtomenettelya
olemassa olevan menette ykehyksen avoimuuden lisd8misekd. Toisekg, kun lyhydlaja
keskipitkdla aikavdilla otetaan kdyttoon NCT S-jérjestelmé (sahkdinen tiedonvaihtojérjestel méa
tulliviranomaisten ja liikenteenharjoittgjien valillg), luodaan kaikille liikenteenharjoittgille
nykyaikainen sahkdisten menettelyjen ympéri 6, josta hyotyvéat myos rautatieyritykset. Komisso
katsoo, etté noin kahden vuoden kuluttua NCTS-j&rjestelma on toteutettu lagja-alaisesti, jakaikki
rautatieyritykset, mukaan luettuna myos sellaiset yritykset, jotka hauavat toimia vapautetuilla
markkinoailla, voivat nauttia merkityksdlisesti yksnkertai stetuista ja syrjiméttomyyteen perustuvista
tullimenettelyista Tasoltaan samanarvoisen yksnkerta stamisen toteuttamiseks kuin
rautetieliikenteen yks nkertai tetussa transtomenettelyssi komissio ehdottaa vuonna 2002
tullikoodeksn muuttamista Siten, etté rautateiden trangitoliikenteen (riippumattomeat
rautetieyritykset mukaan luettuna) yleinen takaug&rjestematulis mahdollisekd. Nalla
séannokdlla varmistetaan yksinkertainen, avoin ja syrjiméon menettelykehys, jolla e luoda
tarpeettomia esteité rautatieyritykslle kansainvalisessa lilkenteessa ja jossa otetaan huomioon
tulliviranomaisten EU- s88nntsten mukaiset valvontavaatimukset. Komissio pyrkii tekem&an NCTS-
eritedlmé yhdenmukasks tulevien "rahtiliikenteen tdemaettisten sovelugen” Y TE:ien kanssa
yhteentoimivuuden varmistamiseks rautateiden rahtiliikenteen kansainvéisissa toiminnoissa
6.4  Korkealaatuinen infrastruktuuri tehokkaamman rautateiden rahtiliikennesektorin
mahdollistamiseks Euroopassa
Rautateiden rahtiliikenteen etusijalle asettavan ja kor kealaatuiset palvelut mahdollistavan
tehokkaan eur ooppalaisen verkon kehittaminen
Suurimmat esteet Euroopan rautateiden rahtiliikenteen kehityksdlle ovat rautatieinfrastruktuurin
kayton tehottomuus seka tekninen ja fyysinen puuttedlisuus. Hitaiden janopeiden junien
yhteensopimattomuus seka tekniset ja toiminndliset erot kansallisten verkkojen vailla yhdessi sen
todsaikan kanssa, etta tavargunat ovat tarkeygarjestyksessi dhaisdla sjdlaliikenndintivuoroja
jeettaessa ja ndiden vuorojen paivittéisessa hallinnassa, rgoittavat rautateiden
rahtiliikennepa velujen kasvumahdollisuuksia Infrastruktuurin kuormittuminen esmerkiks
vatioiden rgoilla, suurkaupunkien ja térkeiden teollisuustagjamien 1ahe syydessi seka suurimmissa
rahtiliikennekaytévissa pahentaatilannetta
Ensmméinen askd kohti tehokkaampaa Euroopan rautateiden rahtiliikenneverkkoa on tehda
verkosta agteittain yhteentoimiva. Jokaisen Euroopan |ag uista rautatieverkkoa koskevan uuden
invegtointi- tai parannushankkeen yhteydess olis sovellettava direktiiveissa 96/48/EY (suurten
nopeuksien rautatie) &rjestel mét) ja 2001/16/EY (tavanomaiset rautatigjdrjestel mét) tarkoitettuja
yhteentoimivuuden teknis@ eritdimiad (Y TE). Monissa tapauksissa jasenvdtiot saavat tdllaisin
hankkeigin yhteison rahoitustukea TEN - budjetistatal muista rahoitusvalineisté. Kokemukset ovat
kuitenkin osoittanest, etta joissakin tapauks ssa jasenvaltiot elvét sovella yhteentoimivuuden
teknisaeritelmid, kun neftilaavat uuttatal parannettua rautatieinfrastruktuuria, energigérjestdmia
ta ohjaus- ja hdlintgajestedmia
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Y hteentoimivuuden eritelmien nopean kayttdonoton edistémiseks komisson on varmigtettava
yhteys yhteison rahoitustuen ja Euroopan lagjuisten rautatieinfrastruktuurihankkeiden vaill4, ts.
otettava kadyttoon yhteentoimivuutta koskeva ehto liikentedle myonnettévan yhteison rahoituksen
saamiseks. Tama yhteys on vahvigettava selkedmmin kaikissa yhtel son rahoitusvdinessa
Toiseks infrastruktuurin hdlintoyritysten olis tentéva yhte sty 6ta kansainvéisesti olemassa olevan
infrastruktuurin tehokkaamman kayton mahdolligamiseks. Taméa voitaidin ssavuttaa esmerkiks
yhdenmuka stamalla (hitaat ja nopest) liikennevirrat tehokkaammin kansainvdisten ja kansallisten
ratojen liikenndintivuoroja jaettaessa, kun samala annettaisin asanmukainen arvo kansainvdisdle
rahtiliikentedle.
Kolmanneks, jos rautateiden rahtiliikenteen asema tulee olemaan tuleval suudessa nékyvampi
my6tavai kuttamisessa, on rautatei den rahtiliikenneverkon kéaytt6toiminnot suunniteltava uudelleen,
jotta mahdollistetaan houkuttelevat ja korked aatuiset eurooppalaiset palvelut.
Kohti yleiseur ooppalaista rautateiden tiedonvaihtojarjestelmaa
Tiedonvaihto- jatietojdrjestdmét ovat kansainvéisten rahtiliikennepaveujen heikko kohta
Nykyaikai9ssa rautatidiikennepa veluissa tiedonvaihtotarpeet ovat huomattavia. Niihin kuuluvat
liikennepal vel ujen kayttdon/tuotantoon (esmerkiks junien kokoonpano, kaluston halinta,
alkataulut), kaluston gjainti/tilargporttethin ja kaupdlisin sovelluksin (esmerkikd rahtikirjat,
asakasvaraukset, laskutus jne.) liittyvét tiedot.
Kansalliset tietoj&rjestelmét kattavat néma toiminnot suuremmeassatal pienemmassa méérin.
Ongdmiaedintyy kansainvéisessa liikenteessd. Vaihdettavien tietojen muodon ja verkkojen
rggpinnat médrittelevét yhteyskaytanntt elvét yleensa sovi yhteen. Kansainvaisen rautetig érjeston
UIC:n lentigin perustuvat kansainvdiset j&rjesemét jargat ylittavéa olemassaolevat
lahetyg &rjestelmét kuten Hermes Plus ja HOSA voisivat teoriassa muodostaa kehyksen, jolla
tietojen yhteentoimivuus ssavutettaisin rgat ylittévissa rautateiden rahtiliikennepaveluissa
Usammat kansalliset rautatieyritykset evét kuitenkaan ole liittyneet ndihin jajestemiin, joita
pidetéan usain lilan hintaving, vaan ovat mieluummin perustanest kahdenvalisa jarjedeyja Lisks
yksityislla liikenteenharjoittgillaja kolmanglla padvduntarjogillae ole pdésyandhin verkkoihin,
jane ovatkin rakentaneet omat jarjestdmansa (esmerkiks yhdistettyjen kuljetusten
liikenteenharjoittgat kayttavdt CESAR-jarjestelmad). On epétodenndkdista, ettd Ul C- perustaisten
jarjestdmien kéaytto lisddntyis uusen markkinoille tulokkaiden my6ta
K ayttétoimintoja ja asiakkaita koskevien tietojen vaihtamisen yhteentoimivat, avoimet jarjestelmét
ovat kuitenkin dintarkeité Euroopan rautateiden rahtiliikenteen kilpalukyvyn kanndta Talaisst
jarjestemét tekisvéa mahdollissks muun muassax
l. nopean eurooppalaisen hintojen jatariffien tiedustel ujarjestelméan
. parannetut | T-yhteydet rautatieyritysten vaillavaunujen tal junien Sirtdmisen
helpottamiseks yhteisty6té tekevien litkenteenharjoittgjien kesken mukaan luettuna lahetysta
koskevien tietojen paperittomat dirrot ja paremmat tiedot 1ahetyksen tilasta
. yhdigtetyn eurooppaaisen pavittéisen junien suunnittdu- ja aikatauluj&rjestelman, jotta
rahtiliikennepaveuja pystyttéisin hoitamaan joustavadti jalaga-dasedti.
Euroopan ulkopuoldla 'Y hdysvatain tiedonvaihtojérjestel ma asettaa tandardit readiaikai sten
tietojen vaittamiselle keskudtietopanki sta sahkdisen tietojen vaihdon ja Internetin valityksdla Téta
prosessia hdlinnoi itsendinen jarjestd RAILINC (aemmin Association of American Railroads -
jarjeston tdydessi omistuksessa) osakkaiden (rautatieyritykset, asakkaat, tulli, sééntelyviranomai set
javaunuston omistgiat/halintoyritykset) luottamuksella. Rautatieyritykset suorittavat RAILINC-
jarjestdlle maksun tiedongirtopaveuista, kun taas tiedot yleensa toimitetaan maksiita
rautatieliikenteen asiakkaille. Amerikkaainen esmerkki osoittaa, etté tietojen vaihto voi olla
kannattavaa liiketoimintag, jos markkinatoimijat omaksuvat yhteisen kaupallisen lahestymigtavan.
Vakka eurooppaaset voivat ottaa paljon oppia Y hdysvatain es merkistd, eurooppdaisen
|8hestymistavan on perustuttava olemassa olevaan infrastruktuuriin ja Euroopan erityisolosuhteisin
(esmerkikd jako kansdlligin verkkoihin, olennaisten toimintojen erottaminen jundiikenteestajne).
| hanted li sessa tapauk sessa uuden jarjestelmén olis perustuttava olemassa oleviin kansdlisin
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jajestdmiin investointien optimoimisekd, dind olis mééritdtava rgapintaeritdmé ja sihen olis
ssdlyttava tietojen varastoinnin, kadttelyn ja vaihdon eurooppaainen kattojarjestdma.
Syyskuussa 2001 komissio vatuutti AEIF.n kehittém&an nopeasti tekniset eritelmét Euroopan
rautatieliikenteen tiedonvaihtojarjestelméle direktiivin 2001/16/EY (Euroopan lagjuisten
tavanomai sten rautati g &rjestelmien yhteentoimivuus) rautateiden rahtiliikenteen telematiikkaa
koskevan osgérjestelmén yhteentoimivuuden teknisten eritelmien yhteydessa. Naiden
yhteentoimivuuden teknisten eritelmien, joissa kuvaillaan j&rjestelmén pakolliset menettelyt,
viestien muoto, tietotyypit jatiedonkeruuvéinest, olis perustuttava mahdollismman pitkdle
olemassa oleviin dandardeihin ja parhaidin kéytantoihin. Rautateiden rahtiliikenteen telematiikan
yhteentoimivuuden tekniset eritelmét voitaisin hyvaksyéa vuoteen 2004 menness,
Komissio rohkaisee yrityksia (esmerkiks logistiikkaoperagttoreita, huolitsjoita, rautatieyrityksa
jne)) perustamaan kaupallisesti johdetun tiedonvaihtofoorumin, kun rahtiliikenteen telemetiikan
tekniset eritelmét ovat kéytettévissa. TassA yhteydessivdineend void toimia yksmieisyyteen
pyrkiva korkean tason konferenss. Vaikkatéla hetkell& néyttaa silté, etta rautatiesla on
vastahakoinen ryhtymé&an tallai seen uskaliaaseen hankkeeseen, komissio odottaa, etté téssa
rautati epaketissa ehdotettu rautateiden rahtiliikennemarkkinoiden avaaminen k&ynnistéé prosessin,
jossa eurooppalaisten rautatieyritysten lilketoiminnalliset strategiat |8hestyvét toiSiaan ja péastédn
l&hemméks toddliga yhteisty6ta. Silloin on olemassariittavét talouddlisat kannustimet kaupallisen
eurooppal asen tiedonva htofoorumin perustamiseks joko rautateiden osakkeenomistgjien tai
muiden osapuolien kuten logistiikkaoperaattorien toimesta.
Tdlasen lilkennemuotosirtyméé edist@van kaditteen toteuttamiseks dan yritykset voisvat hakea
yhteison tukea Marco Polo -ohjdmasta.
6.5 Rautateiden rahtiliikennepalvelujen ympéristbvaikutusten vahentdminen
Rautatieliikenne on suhtedlisen ymg)éfi soysavdlinen litkennemuoto. Liikennemuotojen ulkoissa
kustannuksista tehdyt tutkimukset®® tukevat tété vaitetta Y ks merkittava rautatidiikenteen etu
energiankulutuksen kannata on sen dhainen vierinvastus maantieliikenteeseen verrattuna. Tama
tarkoittaa suhtedlisen suotuisia energiatehokkuuden lukuja. ESmerkiks vuonna 1999 rautateiden
rahtiliikenteen energiaintensiteetti BJ:ssa oli keskiméérin noin 0,03 6ljyekvivaenttitonnia
tonnikilometri& kohti, kun rekkojen vastaava arvo oli 0,05 — 0,11 dljyekvivaenttitonnia
tonnikilometri& kohti®.
Rautatiedala on viime aikoina kuitenkin tehty vain véhan tamén aseman séllyttamiseks
tulevaisuudessa. Rautateiden rahtiliikenteen ymparistévaikutukset melupdasttjen,
energiatehokkuuden ja diesd paéstdjen muodossa elvét juurikaan vahene, miké johtuu myos
liikkuvan kausgton pitkigté investointisykleigta (2540 vuotta). Tama on huolestuttavaa erityisedti,
kun tiedetén, etté rautatieliikenteen tavaravaunujen kuormausaste on dhainen (noin 50:4 prosenttia
vaunuigta kuljetetaan tyhjind). Muiden liikennemuotojen, kuten maanteiden rahtiliikenteen,
johdosta rekoista on tulossa hiljaisempia, energiatehokkaampia ja véhemman saestuttavia. Tasta
syysté on olemassa vakavariski, etta rautatieliikenne vois menettéd ympéristbonuksensa, joka on
yks rautdidiikenteen tarjoamista eduista.

6.5.1 Rautatieliikenteen aiheuttama melu
Huomettavin rautatieliikenteen liikkuvan kauston aiheuttaman melun [&hde on vierinmelu, ts.
pyorien jaraiteiden vaisesta vuorovaikutuksesta aiheutuva melu. Tama koskee tietenkin seka
henkil6- etté rahtiliikennettd, mutta rahtiliikenteessd ongelma on pajon akuutimpi. Tavaravaunujen
raudasta valmistetut jarrupaat ragpivat pydrien pintag, mika pahentaa vierinmeua. Néaden raudasta
vamigettujen jarrupal ojen jatkuva kaytto vois johtaa kansdlisten viranoma sten asettamiin
lilkenndintirgoituksin (esmerkiks 6isn) vaeston sugjdemiseks unihéridiltédja muiltameun

8 Esimerkiksi INFRAS/IWW (2000), External costs of transport (accident, environmental and congestion costs)
in western Europe, maaliskuu tai TRL Ltd (2001), A study on the cost of transport in the EU in order to esti-
mate and assess the marginal costs of the use of transport, Euroopan komission energian jaliikenteen pagosas-
ton teettama.
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aheuttamilta terveysvaikutukslta. Tésta syysté on olemassa vakavariski, etté rautateiden
kansainvaisdle rahtiliikentedle vois aiheutua vaikeuksia kansdlissta toimenpite gté ja etta
rautatieiikenne vois eddleen menett&a kil pail ukyky&én maanteiden rahtiliikenteeseen néhden.
Téana paivana nykyaikaiset komposittimateriadeista vamigetut jarrupda (esmerkiks K-palat ja
LL-paat) voivat véhentdd mel updéstdja BdBA—10dBA:lla. Rautatieyritykset katsovat, etté uusien
tavaravaunujen varustaminen K-pdoaillaja L L- paojen asentaminen jalkikéteen olemassa oleviin
vaunuihin on kustannustehokasta. Muutamat kansalliset rautatieyritykset hankkivat téta nykya K-
paoilla varustettuja uusia tavaravaunuja. LL-paojen teknisessa kehittamisessi ndytetadn kuitenkin
kohtaavan ongelmia. Alan midesta K- paojen asentaminen vaunuihin jakikéeen on lilan kaliga
Téaman teknisen ongeman listks rautatieiikenteen ympéristovaikutusten véhentdmisen kanndta
Suuren haasteen asettavat j&senyyteen vamistautuvien maiden yhtei son verkossa vapaadti
liikenndivien vaunujen Kriittiset melutasot. Jos liikkuvan kauston mel updéstojen
vahentémissrategian ha utaan olevan merkityksdlinen, sihen on Ssdllytettéva ndma vaunut.
Kansainvalisen rautatig &rjeston UIC:n arvion mukaan olemassa olevasta noin miljoonasta
tavaravaunusta Euroopassa 700 000:een olis tehtdva jakiasennus.

Komissio on teettanyt tutkimuksen rautateiden me upédsttjen kustannustehokkaiden
véhentamistoimenpiteiden sdvittamiseksi*®. Hankkeessa suositellaan sdllaisten toimenpiteiden
sarjaa kuin rga-arvojen méaittamisté uuddle liikkuvale kaustolle, vapaaehtoista sopimusta
jarrupa ojen asentamisesta olemassa olevaan vaunustoon ja pdéstdihin perustuvan radale
padsymaksun kayttdonottoa, jotta luodsan kannustimiainvestointe hin.

Syyskuussa 2001 komissio antoi AEIF:lletoimeks kehittéa yhteentoimivuuden tekniset eritelmé,
joissaméritelldn kustannustehokkaat mutta kunnianhimoiset mel upééstdjen rga-arvot uudelle
liikkuvale kaustolle ja asanmukai set huoltosdannét mel uonge man késttdlemisekd direktiivin
2001/16/EY (Euroopan lagjuisten tavanomaisten rautati g arjestel mien yhteentoimivuus)
taytantoonpanon yhteydessi. Komission uuden meupaastoihin liittyvia toimenpiteita koskevan
|&hestymistavan yhteydessi asetettu rautatieliikenteen me up&&stoja késitteleva tydryhma avustaa
AEIFatéassa pyrkimyksessa

Olemassa olevaan vaunustoon kohdistuvilla toimenpiteill& komisso daittaa vuoropuhelun dan
toimijoiden kanssa kustannustehokkai den vai htoehtojen, mukaan luettuna aan toteuttamat
vapaaehtoi set toimenpiteet rautatieliikenteen olemassa olevan vaunuston me updéstjen
vahentémisekd ja jasenyyteen vamistautuvien maiden liikkuvaa kalustoa koskevat
erityistoimenpitest, arvioimiseks.

6.5.2 Diesaljunien moottoreiden ilmakehaan tekemét paastot

Pakalisdlata duedlisdla tasolla diesdjunien moottore den pé&sidt voivat aheuttaa huomeattavaa
haittag, slla diesdveturit muodostavat noin 13% kaikista Euroopan rautatidliikenteessa
kaytettavigta vetolaitteista. Rekkojen jaliikkuvien tyokone den nykyaikainen
diessimoottoritekniikka on saanut aikaan hiukkaspédstjen seké CO-, HC- ja NOx-péastojen
merkittévan vahenemisen. Tama tekniikka on saatavilla molemmissa liikennemuodoissa. Perussyy
tdmén tekniikan vahd sdle soveltamisdlle rautatel den rahtilitkenteessi on diesel veturien pitka
kayttoika (3040 vuotta) rekkoihin verrattuna (10-15 vuotta), mika hidastaa uusien tekniikoiden
levidmigta vaunustoon. Tésta syystd komission ldhestymistavan on oltava keksinainen dli
kohdistuttava seké uuteen liikkuvaan kalustoon etté olemassa olevaan kaustoon.

Uudet veturit:

Komissio ehdottaa liikkuviin tydkoneisin asennettavien polttomoottoreiden kaasu- ja
hiukkaspééastojen torjuntatoimenpiteitd koskevan direktiivin 97/68/EY tarkistamista Siten, etté
dihen dsdlytetdan (kevyiden) diesdjunien moottorit ja ettd 5ind asetetaan kustannustehokkaat
mutta kunnianhimoiset p&éstjen rga-arvot.

Vuonna 2002 komissio aikoo antaa AEIF:lle toimeksiannon kehittéa liikkuvan kauston

0sg &jestdlmén yhteentoimivuuden tekniset eritelmét, joissa mééritetddn kustannustehokkaet rgja
arvot raskallle diessimoottoreille.

40 @degaard& Danneskiold-Samsg A/S (2001), A study of European priorities and strategies for railway noise

abatement, Euroopan komission energian jaliikenteen pdéosaston teettama tutkimus.
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Olemassa olevat veturit:

Komissio doittaa didogin dan toimijoiden kanssa arvioidakseen kustannustehokkaita vaihtoehtoja
dan vapaaehtoisedti toteuttamat toimenpiteet mukaan luettuna olemassa olevien diesdveturien
paéstojen véhentdmiseks (esmerkiks jdkiasennuksillatal jakikéteen suoritettavallamooattorin
optimoinnilla).
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7 LITE 2 RAUTATEIDEN KANSAINVALISTEN HENKILOLIIKENNEPALVELUJEN

TILANNE
Taméaliite perustuu rautateiden kansainvdis sta henkil dlilkennemarkkinoista tehtyyn
tutkimukseeri*!, jossa arviaitiin markkinoiden kysynt&é ja tarjontaa. Henkildliikennemarkkinoiden
e osa-duata kuvataan suhteessa niiden nykyiseen kehitykseen ja tuleviin mahdollisuuksin.
7.1 Voimassa oleva yhteison lainsdadantokehys
Rautateiden kansainvaisdla henkildliikennepa velulla tarkoitetaan palvelua, joka ylittda vahintéan
yhden EU:n Ssirgan.
Kansainvalisten ryhmittymien rajoitukset ja mahdollisuudet
Nayttaa silts, eftei direktiivin 91/440 mukaisia kéyttooikeuksia kayteta juuri lainkaar.
K aytanndssa rautatei den kansainvdista henkildliikennetté harjoitetaan EU:n duedla Siten, etté
rautatieyritykset toimivat yhtel sty6ssi olemassa olevien markkinoille pédsya koskevien kansdlisten
oikeuksiensa perugtedlla. Rgoituksat, joita liittyy 'kansainvdisten ryhmittymien' k&yttoon
rautatieliikennepa vel ujen tarjoamisen vapautta edistéva keinona, tunnugtettiin vuonna 1996
annetussa komission vakoisessa kirjassa Srategia yhtei son rautateiden el vyttamiseksi:
"Direktiivilla 91/440 luotujen k&yttooikeuksien tehoa on kuitenkin rgoittanut ... ehto
kansainvdiseen ryhmittyméan kuulumisesta..." Vakuttaa selvats, ettd ainakin lyhydla akavdilla
usaimmat kansainvalisille henkildliikennemarkkinoille pyrkivét uudet tulokkaet ovat verkkoon
padsyn osdta riippuvaisa vakiintuneesta litkenteenharjoittgjasta. Taméa tilanne on kaikkea muuta
kuin tyydyttava
TéssA yhteydessi on kuitenkin muistettava, ettel 'kansainvédisen ryhmittyman' késite rgoitu — kuten
erdét osgpuolet vattavéat — sentyyppidin yhteigin jajeseyihin, joita vakiintuneet
liikenteenharjoittgjat tyypillisesti kéyttavét. Painvagtoin, vakiintuneen oikeuskéytannon mukaan
'kansainvdinen ryhmittymé voidaan tulkita hyvin lagjasti. Tuomioistuin totes European Night

Services Ltd -yhti6ta koskevassa asiassa™ (tuomion 182 kohta), etta direktiivin 91/440 3 artiklassa

"..e maaritela tasmallisesti téllaiselta yhteenliittymélta edellytettyd muotoa. Tahan
maaritelmaan liittyva olennainen seikka on nimittéin se, etta yhteenliittyméan oikeudellisen
muodon on oltava sellainen, ettd kansainvalisten liikennepalvelujen tuottaminen on
mahdollista, jolloin tarkoitusta varten valitulla muodolla ei ole merkitystd. Taméan vuoksi
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin katsoo..., ettd kun ... sanamuotoon e sisdlly
tasmallista maaritelmaa, kasitettda "kansainvalinen ryhmittymd" e voida rajata
kaytettavaksi pelkastadn rautatieyritysten valisista yhteistoiminnallisista yhteenliittymista
(perinteiset yhdysliikennesopimukset) siten, ettei sita voitaisi kayttdd mistdan muusta

yhtibmuodosta kuten  yhteistoiminnallisesta tai jopa  keskittymanluontoisesta

yhteisyrityksesta."

LisZks on syyta korostag, ettel 'kansainvdiseen ryhmittyméan’ kuuluminen merkitse mink&&nlaisa
vapautusta kil pall uséanttjen noudattamisesta.

Julkisen palvelun velvoitteet ja yksinoikeudet

Y ksinoikeudet voivat suojata liikenteenharjoittgaa yhdentyyppisen kilpailijan kilpailulta, mutta
sdlia samallakilpailun muuntyyppisten kilpailijoiden taholta

Kakki rautateiden henkil 6liikennepa vel ujen tarjoamiseen liittyvét yksinoikeudet on nykyisin
annettava muodossa, joka antaa kansainvdisille ryhmittymille mahdollisuuden tulla markkinaille, ja
naita oikeuksa on kasiteltava syrjiméttomyyden pohjata Kapasiteetin kayttoikeuksen
jakamisessa kéytettyja'alemmin saavutettuja oikeuksd e ole olemassa Infrastruktuurin hallinto
voi tehda rautatieyritysten kanssa puitesopimuksia, joissa annetaan jonkinasteiset takuut
kapasiteetin saatavuudesta useiks vuosiks. Nama puitesopimukset eivét kuitenkaan voi olla

4 OGM -tutkimus, 2001.
42 K omission tiedonanto direktiivin 91/440/ETY taytantéonpanosta, KOM(1998) 202.
43 Y hdistetyt asiat T-374/94, T-375/94, T-384/94 ja T-388/94.
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luontedtaan yksinoikeuddlisa, mik& merkitsee Sté, ettd uuddla ryhmittymal& on aina
olevan taydellisesti kéytossa,
Kabotaed liikenne on rautateiden kansainvalisessa henkildlik enteessi sdlittu ainoastaan niille
rautatieyhticille, joillaon péésy kotimaan markkinaille.
Asetuksen 1191/69™, sdllaisena kuin se on muutettuna asetuksalla 1893/91*°, mukaan rautateiden
kansainvalis sta henkil dliikennepa veluista on tehtéva julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus,
jos julkisen pavelun velvoitteen tayttamisesta maksetaan taloude linen hyvitys. Komisso on
antanut ehdotukser'® taman asetuksen korvaavasta asetuksesta, jonka mukaan talaisiajulkisia
palvel uhankintoja koskevia sopimuksia voidaan tehda — joitain harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta — ainoastaan tarjouskilpailun perusted|la
Ihmiset tarvitsevat halinnolliset rga ylittévia rautatidiikennepave uja. Tamén saavuttamiseks
toistensa nagpureina olevien viranomaisten on tehtéva yhteisty6ta. Jos toimivaltaiset viranomal set
evét tee yhteisty6ta jasenvation 9sdlg, kansdliset viranomaiset voivat toteuttaa korjaaviatoimia
matkugtgjien etujen turvaamiseks. Nan e kuitenkaan ole kansainvdiset rgat ylittavissa
duedligsaliikennepaveluissa. Tagtd syysta julkisen lilkenteen julkisa paveluja koskevassa
asetud uonnoksessa on erityinen sé8nnds, joka helpottaargat ylittavien auedlisten pavelujen
kehittamista,
Rautateiden henkil 6liikenteeseen voidaan myontéd yksnoikeuksa tavoilla, jotka edelleen sdlivat
vgpaan henkildlitkenteen aiheuttaman rgalisen kilpallun. Tamé koskee jo direktiivin 91/440
kilpailulta).
7.2 Rautateiden kansainvalisten henkildliikennepalvelujen nykyinen

mar kkinatilanne
Arvioiden mukaan noin 5 % rautatieyritysten lilkevaihdosta syntyy kansainvéisesta
henkildliikenteests, miké vastaa noin 1,3 miljardia euroa’.
Rautatiemarkkinoiden on toimittava ja kehityttdva ympéristossa, joka e ainaole suctuisatdle
kotimaanliikenteeseen (ks. tdman jakson lopussa oleva taulukko), se on ulkois sta syista johtuen
epasuotuisassa kil pail uasemassa muihin litkennemuotoihin ndhden. N&ité syité ovat muun muassa
infrastruktuurimaksujen epétasa- arvo rautatie-, lento- jamaantieliikenteen valilla seké se, eftel
maantieliikenteen merkittévia ulkoisa kusannuksa sirreté kayttgille. Kansainvdissa
lentoliikennepaveuista e perita arvonlisiveroa, kun taas rautatidiikennepavelujen av-taso
vahteee 016 prosentin vdilla, koskasta e ole yhdenmukaistettu. Lentoliikenteessa kéytetysta
kerodinista e perita polttoaineveroa. Liséks taytyy muistag, etté lentoliikennemarkkinoiden
vapauttaminen on tuonut halpaentoyhtict reitellle, joilla perinteisesti on kaytetty rautateta
Viranomaisten on myos vaikea tehdé kansainvdiga litkennetté koskevaa yhte sty 6téa
kansainvaligten julkisten paveluhankintasopimusten tekemisekd rgat ylittavia
rautatidiikennepaveluja varten. Tastd kertoo myos tdlagsta pave uigatehtyjen julkisten
pa veluhankintasopimusten pieni méara. Sama ongelma ilmenee myos jasenvatioiden 918, kun
dueviranomaisten on toimittava yhtei stydssa tehdékseen tdlaisia julkisia pavel uhankintoja
koskevia sopimuksia.
Rautateliden kansainvédisessa henkil dliikenteessi voidaan erottaa viis mer kittavaa
mar kkinasegmenttid, vaikka tarkkoja markkinaosuuksia e voitukaan mééritell&
l. Aluedlinen ragjat ylittava lilkkenne

a4 Asetus (ETY) N:o 1191/69, annettu 26 péivana kesskuuta 1969, EYVL L 156, 28.6.1969, s.1.

45 Asetus (ETY) N:o 1893/91, annettu 20 péivana kesdkuuta 1991, EYVL L 169, 29.6.1991, s.1.

46 COM(2000)0007, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisavesien
henkildliikenteeseen liittyvia julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten
tekemisté koskevista jasenvaltioiden toimista (komission esittama), EYVL C 365E, 19.12.2000, s. 169.

UIC:n antamien vuotta 1999 koskevien tietojen mukaan vakiintuneiden rautatieyritysten matkustajaliikenteen
liikevaihto oli yhteensd 24,878 miljoonaa euroa; Tanskan, Irlannin ja Luxemburgin tiedot eivét olleet
saatavilla.
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Aluedlinen rgat ylittévaliikenne palvelee tavallisesti tydssakévijoitd, jotka asuvat yhdessa
jésenvadtiossa, mutta tydskentelevét toisessa. Karkeadti ottaen télainen lilkenne koostuu dle 80
kilometrin pituissta kansainvalis s yhteyks g4, joilla on usain merkitystéa myos
kotimaanliikenteessd. Esmerkkga ldytyy etenkin Luxemburgista (tydssakéayntiliikenne Ranskasta,
Belgiastaja Saksasta) seké Alankomaiden kaakkoisos sta (tydssakayntiliikenne Saksaan ja Belgiaan
tal Saksastaja Belgiasta).

Talasdlle liikennepaveuille on luonnallisesti olemassa otolliset markkinet, koska nagpurimaissa
eurooppaa sta kdy t6issé jossain toisessa jasenvdtiossa. Viime akoina usatatalaiset

liikennepa velut mahdollistavia yhteyksia on kuitenkin suljettu, ja vaikuttaa Sit4, etté osasyyna
t&han on viranomaisten yhteistyon puute rggan molemmilla puolilla. Jasenvaltioiden komissiolle
antamat vastaukset rautatieliikenteen julkisia palveluja koskevaan kysdyyn pajastavat, ettérgat
ylittdvada litkenteesta tehtiin julkisa pa vel uhankintoja koskeva sopimus anoastaan hyvin
harvoissa tapauksissa, koska tédlainen liikenne & yleensi ole kannattavaa. Y hdessa tapauksessa™®
viranomaiset yrittivét jarjestad talaisesta liikenteesta tarjouskil pailun, mutta liikenteen
k&ynnis@minen @ onnistunut, koska kyselset kaks viranomaista elvét péésseet ykamidisyyteen
liikenteen rahoittamisesta

. Kansainvalinen kaukoliikenne

Kaukolitkennepavelut ovat luultavasti parhaiten tunnettuja rautateiden kansainvdisa
henkil6liikennepalveluja. ESmerkkeinéd voidaan mainita yhteydet Pariis—Madrid ja Amsterdam-
Milano. Jundiikenne voi yli 300 kilometrin pituisilla matkailla kilpailla hinndlaja nopeuddla

lento- ja maantidiikenteen kanssa. Tama tarjoaa vatavia mahdollisuuksia, joita voidaan hyodyntéa,
josrgoisaaheutuvat kidteset vailkutukset voidaan poistaa. Myads nélléliikennepavduillaon
suuri merkitys kotimaanliikenteessa,

1.  Kansainvaliset suurnopeusyhteydet

Tama liikenne on suhtedlisen uutta ja Sina k&ytetédn usain uusia kiintelta suurnopeusyhteyksa
Esmerkkeind voidaan mainita yhteydet Pariis—Bryssdl, Pariis—Lontoo ja Bryssel-L ontoo.
Liikennetta harjoittavat nykyisin Thays ja Eurostar. Naméa ovat rautetieyhtioiden yhteisyrityksa
(direktiivissa 91/440 mé&aiteltyja kansanvdisa ryhmittymid), jotka jakavat [dhinna
markkinointitoimintonsa. Junat ja litkkuvan kaluston omistavat ja niité valvovat edelleen
osdlistuvat rautatieyhtiot i SNCF, SNCB/NMBS ja Eurostar UK. Thalys on onnistunut
vdloittamaan 53 prosentin osuuden Bryssdlin ja Pariisin valisesta liikenteestd ja tarjoaa nykyisin
Air Francen asakkaille mahdollisuuden doittaa Pariign Charles de Gaulen lentoasemadta léhteva
lentometkansa Bryssdin Midi/Zuid-asemdta yhteisunnusten kayton avulla (‘code sharing').
Litkematkailu on térkedé téman markkinasegmentin kannattavuudele ja matkojen hintoihin
soveletaan yleisesti tuotonhdlintaa.

IV.  Erikoisyhteydet, y6junat, autopikajunat

Nama ovat ssanndllisaliikenneyhteyksd, jotka pavelevat hyvin erityisa markkinoiden osa-auetta.
Y ¢junat voivat tarjota arvokkaita paveluja matkustgille, jotka hauavat sagpua aamulla kaupunkien
keskustaan. Autopikaunat ovat hyddyllisa pitkilla metkoillaesm. matkailijoille seka
liikuntargoitteisilie henkilGille, jotka tarvitsevat omaa autoa. Kaikkiayhteyksa e liikenndida
ympéri vuoden.

Y gjundiikenne on ollut vuosa vaikeassa tilanteessa, mutta viime aikai set toimet ovat osoittanest,
eftajos ndma pdvelutg;ae'ustetaen janiita markkinoidaan hyvin, niilla on myés hyvét
kasvumahdollisuudet*®.

V. Satunnaiset litkennepalvelut

Saunnaisiilaliikennepaveuilla tarkoitetaan litkennettd, jota e harjoiteta ympéri vuoden samoina
akoinajasamoaillaakatauluilla. Nama liikennepavelut pavelevat matkallijoitata yritykset

48

4o Groningen-L eer-yhteys Alankomaiden ja Saksan vélilla

OGM -tutkimus osoitti, ettd DB:n yojunaliikennemarkkinat kasvoivat 10 % vuodessa sen jadlkeen, kun DB
toteutti liikenteensa rakenneuudistuksen. DB lagjensi askettéin yojunaliikenteensa ltévaltaan ja Sveitsiin
yhteistydssa OBB:n ja SBB:n kanssa.
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kayttavét niita tarjotakseen kannustinmatkoja tyontekijoilleen. Matkatoimistot ovat perintel sesti
osdlistuneet tdlaisen liikenteen jajestamiseen Sten, etta ne ottavat talouddlisen riskin
vuokraamdla kokonaida junia rautatieyritykdlta jamyymalaliput omaan laskuunsa. Nama
markkinat ovat kutistunest, mik& johtuu suurdta osin esm. lentoliikenteen aiheuttamesta
kilpallusta. On kuitenkin ndhtévissi merkkeja sité, ettd markkinoiden erityisissi osissa on eddlleen
kysyntéa satunnaisilie liikennepavduille,

Allaolevasta taulukosta kdy ilmi markkinassgmenttien suhtedlinen merkitys kunkin
meatkustgjakohderyhman osdta.

Kansan- Aluedlinen Kansain- Suurnopeus- | S&anndlliset Satunnai set
viligenjuna- |rga  ylittava| vdinen yhteydet erikois- litkenne-
matkugtgien/ | liikenne kaukoliikenne yhteydet: paveut
jundiikenne- yojunat

tuotteiden autopikajunat

markkina-

segmentit

Tyossikavija | *** * *

Liike- *% * k% *
matkustgjat

V ap%._ a a-] *%* *%* * k% *%k %
markkinat

*** erittdn merkittévg; ** merkittéavd * a kovin merkittéava

7.3 Kansainvélisten henkiléliikennepalvelujen laadun parantaminen

Seka tutkimus ettd komission jérjestama matkustgjien oikeuksia koskeva kuulemigtilaisuus
osoittivat, et rautatelden kansainvaisten henkildlitkennemarkkinoiden joidenkin segmenttien
suoritus on ollut huomeattavan puuttedlinen.

On kuitenkin olemassa merkittévagti néyttoa Sité, etta rautateiden kansainvdisa
henkildliikennepa vel uja voidaan suurdta osn parantaa. Kansainvdisen henkildliikenteen ja
kansainvdisten henkil dlitkennepalvelujen markkinat yleensa voivat kasvaa merkittévadti, koska
kysynté tulee kasvamaan. Tahan vaikuttavat EU:n lagientuminen, rgojen yli kulkevien jamuuten

mé&rg, joillaon riittdvasti varojajaakaajajotka hduavat matkustaa turvalisesti ja mukavadti.
Liikennepavelujen tarjontaa on parannettu ottamalla kéyttton suurnopeusyhteyksia, josta ovat
osoituksena Thalysin ja Eurogtarin kataisten uusien kansainvdisten suurnopeusyhteyksien
menestys markkinoilla sekéd GV G:n kannustinmatkoja varten tarjoamat uudet satunnaiset
liikennepalvelut. DB:n, OBB:n ja SBB:n dskettain kayttGon ottamien uusien yGjunien menesty's
sekargat ylittavien julkisten palvel uhankintasopimusten menestys sidld, missa niita on sovelettu
(esm. Koopenhaminan jaMamon vaillg), ovat my6s osoitus Sité, ettda markkinoiden rakenne
Itsessdén mahdollistaa henkilliikenteen kasvattamisen.
Seuraavat nakokohdat vaikuttavet erityisen térkelltd, jotta tésté lilkennemuodosta voitaisin tehda
houkuttelevampi:

A. Matkatiedot ja lipunvaraus (aikataulut, matkavalmistelut, tosiaikaiset

matkatiedot)

Matkugtgiien oikeuksa koskevassa kuulemidilasuudessa ussmmin edin tuotu ongdma
oli okeden tietojen puute. Seka matkudgilla ettd matkatoimigtoilla on vakeuksa 16ytéa
tietoja akaauluida, sanndllissd yhteykssd, lippujen hinnoisa ja hintarakenteesta,
tosakaisita matkatiedoista ja tarjolla olevisda paveluista, esm. pyorien kuljetuksesta ta
liikuntargoittesen  matkususmahdollisuukssta.  Eréd  rautatieyritykset  ova  kuitenkin
onnituneesti  kehittdneet  online-lipunmyyntijajetedmi&d  monikidisen  Internet-Svujen
avullajatarjoavat ilmaisa kotiinkuljetuspaveuja

B. Liikenteen tasmallisyys seka korvaukset myohastymistapauksissa
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Liikkenteen tasmdlisyyttd pidetd8n huonona, ja kansanvdisen lilkenteen osdta on
olemassa mekkga gitd, ettd tdsmdlisyys on jopa huonompi kuin kotimaanliikenteessa.
Toissdta on gyyta lisid, ettd myos kilpaleva lentoliikenne on viime akoina kérsnyt
merkittdvisa myohastymissté.

Rautatieyritykset maksavat joskus matkudtgille korvauksia junien myohéstymisestd, mutta
kdytanntt vahtdevat suuresti ja rautatieyritykset asettavat  korvaukslle joskus suuria
rgoituksia (esm. jos myohastymisen syy @ riipu itse yhtiogtd).

C. Valitusten kasittely

Kudlemidilasuudessa  annettiin esmerkkga  tutkimukssta, joida kavi ilmi, ette
vditlkgin useinkaan ssada asanmukaista veadtausta. Erityisesti  rautatidiikenteesss, jossa
matkudgilla & yleensA ole vahtoehtoja, téd voidaan pitéd vé&rana monopolisisena
kéytt&ytymisena

D. Liikuntar gjoitteisten mahdollisuudet kayttaa palveluja

Asemien ja junien kayttomaehdollisuudet ovat eddleen riittdméitoméa. Joskus junat on

vauddtu liikuntargoitteisten kulkua helpottavilla lattelllay mutta asemilla @ ole hissg§
joiden avullaliikuntargoitteiset voisvat vaihtaa laturia

E. Pydrien kuljetusmahdollisuus

Euroopan  pyorélijiden  liiton  tekemd  tutkimus®  osoitti, etd  polkupydrien
kuljgtusmahdallisuudet  valhtdevat suuresti EU:n  duedla mutta ova ylesesi  ottaen
melko rgallist.

Komisso antaa junamatkustgjien oikeuksia koskevan ehdotuksen, jossa vahvistetaan
kuluttgjansuojan perussiannit rautateiden kansainvaista henkildlitkennettéa varten. Téssa
asetuksessa kagteltavia kysymyksia on kuvattu tdman tiedonannon 2.2.2 kohdassa

Liséks rautatied aa kannustetaan parantamaan pavelujen laatuvaatimuksiaja kehittaméan
laatusitoumuksia lagtimalla pavel un laatua koskeva vapaaehtoinen peruskirja (ks. 2.2.2 kohta).
Liikenteen yhteentoimivuutta kotimaanliikenteen kanssa seka muiden liikennemuotojen kanssa
tulis myds parantaa. Taman laatus toumuksen tehokkuuden pitéis ollayks huomioon otettava
tekija markkinoiden avaamisen toteuttamista koskevassa arvioinnissa, jotta voidaan arvioida
tarvetta ja mahdollisuuksia avata markkinoita edelleen kabotaasiliikenteen osdta

%0 Bicycle Transport on International Trains, report on the arrangements for the carriage of bicycles oninterna-

tional long-distancetrains 40 s. + liitteet, ECF - UCI, julkaisija ECF, joulukuu 1999.

313) Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.



Perustiedot valtiontuesta (1999), liik evaihdosta ja henkilokilometr eisté jasenvaltioittain®

Jasenvaltio

Bdgia
Tanska
Saksa
Kreikka
Espanja
Ranska
Irlanti

Itdia
Luxemburg
Alankomaat
Itavalta
Portugali
Suomi

Ruots

Y hdistynyt
kuningaskunta
Pohjois-Irlanti
YHTEENSA

Asetuksen 1191 Valtiontuki
yhteensa, milj.

mukainen
valtiontuki,
milj. euroa

336
476
4504
0
234
1550
102
1567
70
234
641
S0
38
64
2399

16
13472

euroa

2119
757
9982

1395
6 127
180
5389
182
1 806

100
39
824
2 506

16
32 608

Henkilo-
kilometrit
(miljardia)

76
54
728
16
192
66,5
14
41
03
143
81
43
34
74
388

2921

Rautatie-
yritysten
henkil 6-
liikenteen
lilkevaihto,
milj. euroa
483

9187
42
812
4761

1879

1210
503
115
62
642

5182

24 878

51

Lahde: Vuotuinen valtiontukikysely (palstat 1ja2), UIC (palstat 3 ja4).

67 (46)

Palsta 1: Asetuksen 1191/69 mukaisesti myonnetty valtiontuki — jasenvaltioiden komissiolle antamat tiedot.

Palsta 2: Valtiontuki rautateiden matkustgja- ja rahtiliikenteeseen seka infrastruktuuriin — jésenvaltioiden
komissiolle antamat tiedot.
Palsta 3: Henkil 6kilometrit verkoittain— UIC:n tiedot.
Palsta 4: Vakiintuneiden rautatieyritysten matkustajaliikenteen liikevaihto— UIC:n tiedot.

67
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L YHENTEET

AEIF:. Euroopan rautetig &jestelmien yhteentoimivuuden liitto

ATP: Automaettinen junan suojgarjestelma (Automeatic Train Protection)

COTIF: Kansainvdisa rautatiekuljetuksia koskeva ylei ssopimus, tehty 9. toukokuuta 1980
ERTMS:. Euroopan rautatidiikenteen halintgéarjestdma (European Rall Traffic Management
System)

ETCS:. Euroopan junanvavontgjarjestelma (European Train Control System)

OTIF: Kansanvdiden rautatiekuljetusten hdlitustenvéinen j&jesto (ks. COTIF)

RMMS: Euroopan rautatiemarkkinoiden seurantgjérjestelma (European Rail Market Monitoring
System)

RIV: Regolamento Internazionae Ve cali

YTE: Y hteentoimivuuden tekniset eritelmét

UIC: Kansainvlinen rautetidiitto

UIRR: Y hdigettyjen kuljetusten kansainvédinen liitto

A8 Virhe. Tuntematon asiakirian ominaisiiiden nimi.
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