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EUTORI/Eurodoc nro: 

 
 

U-tunnus / E-tunnus: 
 
 
Käsittelyvaihe ja käsittelyn tarkoitus: 
 

Ehdotus päätelmiksi on ollut esillä korkean tason maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden 
työryhmässä (HLWG) 28.9.2004 ja strategisessa maahanmuuttoa, rajoja ja turvapaikka-
asioita käsittelevässä komiteassa (SCIFA) 6. - 7.10.2004. 
 
Asia on mahdollisesti esillä lokakuun oikeus- ja sisäasiainneuvostossa sekä marraskuun 
yleisten asiain ja ulkosuhteiden neuvostossa. 
 
 

Asiakirjat: 
  
 13044/04 LIMITE JAI 351 MIGR 78 RELEX 417 
 
 
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely: 

 
 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen artiklat 63(3)(b) ja 300.  

 
Käsittelijä(t): 

 
 Eero Koskenniemi SM/UO, p. 160 42734 
 Marjut Koivisto SM/UO, p. 160 42277 
   
Suomen kanta/ohje: 
 

Suomi voi hyväksyä neuvoston päätelmät. Takaisinottosopimukset ovat keskeinen osa 
laittoman maahanmuuton hallinnassa. Laittomasti unionin alueella oleskelevat henkilöt 
tulee voida palauttaa kolmanteen valtioon nopeasti ja tehokkaasti.  
 
Euroopan unionin neuvosto on vuodesta 2000 lähtien valtuuttanut komission 
neuvottelemaan yhteisön takaisinottosopimuksista 11 maan kanssa. Suomi tukee 
komission toimia takaisinottosopimusneuvotteluissa. Hyväksytyt sopimukset tarjoavat 
jäsenvaltioille mahdollisuuden kahdenväliseen täytäntöönpanoon. On 
tarkoituksenmukaista, että komissio neuvottelee kaikkien jäsenvaltioiden puolesta. 
Tällöin maakohtainen takaisinotto tapahtuu samojen sääntöjen puitteissa koko unionin 
alueella.  On ensisijaisen tärkeätä, että komissio saa päätetyksi jo vireillä olevat 
takaisinottoneuvottelut ennen uusien neuvotteluvaltuuksien antamista. Komissiolle tulee 
jatkossa myös antaa uusia maakohtaisia neuvotteluvaltuuksia neuvoston päätösten 
mukaisesti. Kolmansien maiden maantieteellinen sijainti ja niistä suuntautuva 
maahanmuuttopaine ovat hyväksyttävät kriteerit valittaessa uusia maita, joiden kanssa 
komissio aloittaisi neuvottelut takaisinottosopimuksista. 
 
Suomi katsoo, että takaisinottosopimusneuvottelujen yhdistäminen yhteistyö- ja 
assosiaatiosopimuksiin kolmansien maiden kanssa on hyvä asia ja tätä mahdollisuutta 
tulisi käyttää sopivissa tapauksissa. 
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Pääasiallinen sisältö: 

 
 

Päätelmissä korostetaan yhteisön takaisinottosopimusten tärkeyttä maahanmuuton 
hallinnassa ja laittoman maahanmuuton torjunnassa. Komissiota kehotetaan edelleen 
tehokkaasti jatkamaan jo meneillään olevia neuvotteluja takaisinottosopimusten 
aikaansaamiseksi. Vireillä olevien neuvottelujen päättäminen ja sopimusten 
aikaansaaminen ovat yhteisölle erittäin tärkeätä. 
 
Uusista komission neuvottelumandaateista päätetään tapauskohtaisesti. Komission tulee 
esittää neuvostolle konkreettinen ehdotus neuvottelumandaatiksi koskien yksittäisiä 
kolmansia maita. Kolmansien maiden maantieteellinen sijainti EU:hun nähden sekä 
maahanmuuttopaine tiettyihin jäsenvaltioihin samoin kuin EU:hun kokonaisuudessaan 
ovat tärkeimmät kriteerit määriteltäessä tapauskohtaisesti ne maat, joiden kanssa yhteisön 
takaisinottosopimukset tulee tulevaisuudessa ensisijaisesti solmia.  
 
Komission tulee harkita tapauskohtaisesti assosiaatiosopimusten neuvottelujen 
yhdistämistä takaisinottosopimusneuvotteluihin. Jäsenvaltioiden tulee tukea komission 
neuvottelutavoitteita poliittisin ja diplomaattisin keinoin sekä antaa komissiolle 
kansallista asiantuntemusta.  
 
 

Kansallinen käsittely: 
 

 Jaosto 6, 4.10.2004  
 

 
Eduskuntakäsittely: 

 
PL 97 § 

  
 

Kansallinen lainsäädäntö: 
Ei edellytä muutoksia lainsäädäntöön. Takaisinottosopimukset on voimaansaatettu 
asetuksella.  
 

Taloudelliset vaikutukset: 
 
Ei välittömiä taloudellisia vaikutuksia. 
 

 
Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijät:
 
 
 
 
LIITTEET       
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Hoitaa SM 
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  Lomakepohja: Eduskuntakirjelmä 


