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Suomi pitéa ehdotettua oikeusperustaa (SEUT 192 (1)) asianmukaisena ja katsoo lisdks, etta
komission esittéma paéstokauppadirektiivin, 2003/87/EY , muutos on perusteltu.

Direktiivin 10(4) artiklaan liséttéaisiin yks lause, jonka mukaan komission tulee tarvittaessa muuttaa
kunkin kauden huutokauppa-ai kataulua markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi. Huutokauppojen
gjoituksella voidaan ottaa huomioon mahdolliset epétasapai notilanteet markkinoilla. Kausien 2008-
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2012 ja 2013-2020 vaihteessa paastooikeuksien ylitarjonta on poikkeuksellisen suuri. Téman vuoks
on perusteltua, etta direktiivimuutoksen yhteydessa tehdd&n myds komitol ogiamenettel yssa padtos
huutokaupattavien padstooikeuksien méarien ja aikataulun muuttamisesta. Suomi edellyttés, etta
komissio tekee vaikutusanalyysin siitd, miten huutokaupattavien méérien ja aikataulun muuttaminen
vaikuttaa padstooikeuden hintakehitykseen. Suomi péattaa lopullisesta kannastaan
komitol ogiapdéatdksen mukaisten méaérien ja aikataulujen muuttamiseen eri tahoilta saatujen tietojen,
mm. komission vaikutusanalyysin perusteella. Paéttksentekoprosessin tulisi antaa edellytykset
toiminnanharjoittajille varautua tulossa oleviin huutokauppoihin riittavan ajoissa.

Suomi pitéa myos tarkednd, ettéd komissio mahdollisimman nopeasti esittéé nakemyksensa ja
ehdotuksensa siitd, minkélaisia rakenteellisia muutoksia paéstokauppa) arjestelmaan tarvitaan. Nyt
esitetty direktiivimuutos yhdistettynd huutokauppa-aikataul ujen muuttamiseen on lyhyen aikavain
toimi paéstokauppajarjestelman toiminnan varmistamiseksi. Suomi katsoo, ettéd EU:n
paastovahennystavoitteen asettaminen vuodelle 2030 olisi tarkeda paéstokauppaj arjestelman
toiminnanharjoittajien pitkan aikavalin suunnittelun ja varautumisen kannalta.

Pasdasiallinen sisdlto:

Komissio julkaisi 25.7.2012 ehdotuksensa paastokauppa) arjestelman huutokauppa-aikataul ujen
muuttamisesta. Kyse on ehdotuspaketista, johon kuulu pienehkd muutos p&astokauppadirektiiviin
2003/87/EY seka muutos huutokauppa: asetukseen. Lisaks pakettiin kuuluu komission analyys
paastokauppaj arjestelman tilanteesta paastdoi keuksien madran kehityksen suhteen. Komissiollaon
tekellla myds varsinainen vaikutusanalyysi, joka julkaistaan myohemmin. T&assd perusmulistiossa
kasitellédn komission ehdottamaa direktiivimuutosta.

Direktiivin muutos

Komission paéttsehdotus on teknisesti varsin yksinkertainen ja tarkoittaa yhden lauseen lisdysta
direktiivin artiklaan 10(4). Lauseen mukaan komission tulee tarvittaessa muuttaa kunkin kauden
huutokauppa-ai kataulua markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

Ehdotettu muutos on komission mukaan tarpeen sen varmistamiseksi, ettd komissio pystyy tarvittaessa
muuttamaan huutokauppa- asetuksessa méariteltyd huutokauppa-aikataulua. Asian taustalla on kevadla
2012 kayty keskustelu siitd, onko komissiolla riittavét valtuudet huutokauppa-aikataulun
muuttamiseen myo6s nykyisen direktiivin perusteella. K oska tésté on esitetty erilaisia tulkintoja,
komissio on halunnut direktiivin muutoksella varmistaa, ettei mahdollista aikataul up&dtosta voida
kyseenal aistaa oikeudellisin perustein.

Ehdotuksella komissio téht&a siihen, ettd markkinoiden tilanteen niin vaatiessa, pédsttoikeus-
huutokauppojen alkatauluja voidaan muuttaa markkinoiden vakaan toiminnan varmistamiseks.
Ké&ytannossa tama tarkoittaa, ettd komissio vois tarkistaa aikatauluja seké ylitarjonta- etté
alitarjontatilanteissa. Ehdotettu muotoilu on sen verran vdj§, etta komissio voisi hyvin pitkalle itse
harkita missa tilanteissa ai kataul un tarkistaminen on tarpeen. Huutokauppojen aikatauluista ja kunakin
vuonna huutokaupattavista paastdoi keusmaarista séédetédn komission huutokauppa- asetuksessa
(komitologiamenettely).

Direktiivimuutos avaa mahdol lisuuden huutokauppojen aikataulujen muuttamiseen, mutta el
esimerkiksi péastooikeuksien tarjonnan pysyvaan leikkaamiseen. Aikataulujen muutos voi
ké&ytanndssa tarkoittaa huutokauppojen kautta tulevan tarjonnan supistamista kauden 2013-2020
alkuvuosina ja vastaavasti tarjonnan lisdamista kauden loppupuolella. Englanniksi on kaytetty termi&
"backloading” tasta toimenpiteesta. Kyse on siis tarjonnan pai nopisteen siirtamisesta kauden loppua
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kohti. Pé&sttoikeuksien pysyva leikkaaminen edellyttdis uusia ehdotuksia komission taholta. Sellaisia
voi tulla esiin l&hitulevai suudessa, kun komissio esittda lupaamansa analyysin
paastokauppaj arjestelman rakenteel lisista muutoksista. Komission edustajat ovatkin julkisissa
eslintymisissaan viitanneet mahdollisesti mydhemmin tand vuonna esitettéviin rakerteellisiin
muutoksiin.

Ehdotuspaketin tausta

Komission ehdotuspaketin taustalla on komission huoli Siita, etta paastokauppa&rjestelmé el toimi
toivotulla tavalla pdastooi keuksien mittavan ylitarjonnan ja sithen liittyvan alhaisen hintatason takia.
Vuoden 2011 syksyn jalkeen péasttoikeuksien spot- markkinahinnat ovat j&8neet pysyvésti dle 10
euron. Viime aikoina spot- hinta on liikkunut 7 — 8 euron tasolla. Noteerattavien futuurihintojen
mukaan hintakehitys jaé tulevina vuosina hyvin maltilliseksi. Vuonna 2008 paétetyssa EU:n ilmasto-
ja energiapaketissa | dhtokohtana oli, etta paastdoikeuden hinta on keskimaérin n. 30 € kaudella 2013-
2020. Nykyinen ja nakopiirissa oleva hintataso poikkeaa toisin sanoen merkittavasti tésta
alkaisemmasta arviosta.

Hintakehitykseen on vaikuttanut useampi tekij& mutta ennen kaikkea talouden taantuma, joka on
johtanut varsin tuntuvaan pagstooikeuksien ylijddmaan kaudella 2008-12. Paastokauppadirektiivin
séantdjen mukaan nama kayttamatta jadneet padstboikeudet siirretddn seuraavalle kaudelle 2013-20,
minké& vuoks kolmannen kauden alkupuolella on syntymassa hyvin merkittavaa ylitarjontaa
paastooikeuksista. Y litarjontaan vaikuttaa myos se, etta lyhyella aikavalilla hankemekanismeista
peréisin olevien yksikdiden (CER:it ja ERU:t) arvioidaan lisééntyvén siirtymisvaiheessa seuraavaan
kauteen. Kasvava tarjonta yhdistettyna talouden taantumasta johtuvaan kysynnan heikkenemiseen on
johtanut epétasopai noiseen tilanteeseen pédstokauppa) arjestel massa.

Padsttoikeuksien ylitarjonta, jos otetaan huomioon hankemekanismiyksikét, oli vuonna 2011 jo n. 950
miljoonaa yksikkoa. Jos kehitys jatkuu samanlai sena ténd vuonna, koko kauden 2008-12 ylijd@ma olisi
lisétarjonnan vuoksi. Lisdtarjonta johtuu siitd, etté uusien toimijoiden reservit tulevat markkinoille
kauden 2008-12 lopussa. Lisdks ns. NER300-ohjelman kautta myydaan merkittavia méaria
paastooikeuksia vuosien 2012-13 aikana. Y lijd&&maan vaikuttaa myos vuoden 2012 aikana toteutettavat
varhaiset huutokaupat. Markkina-analyytikoiden mukaan ylijd&man maaraks voi tdné vuonna
muodostua jopa 1,8 miljardia paésttoikeusyksikkda.

Paéstboikeuksien merkittava ja pitkdaikainen ylitarjonta tarkoittaa, etté paésttkauppajarjestelma el
toimi kaikilta osin odotetulla tavalla: paastdoikeuksien alhainen hintataso e edista siirtymista
puhtaampaan teknologiaan. Samalla riskind on, etta pdastoihin liittyva alhainen hintataso ohjaa
pitkavaikuttei set investoinnit paastintensiivisempaan suuntaan, jolloin korkeampi paasttaso |ukittuu
niiden osalta jopa vuosikymmeniksi. Monet jo markkinoilla olevista vahahiilisista teknologioista
edellyttadisivat nykyista selvasti korkeampia pdastooikeuksien hintatasoja. |lmastopolitiikan pitkan
akavdlin tavoitteiden saavuttamisen kannaltaolisi olennaista tarjota toiminnanharjoittajille
oikeansuuntaisia signaalgja tehtévien investointien hiili-intensiivisyyden osalta

Komission ehdotukset pédstokauppadirektiivin huutokauppojen aikataul usdanttjen muuttamiseksi
tarkoittaisivat erdanlaista interventiota markkinoille paéstéoikeuksien ylitarjonnan lieventdmiseksi.
Mekanismi, jollainterventio tehtdisiin, on huutokauppojen gjoituksen kautta. Paastooikeuksien
ylitarjontaa kolmannen kauden alussa vahennettaisiin pienentdmall& silloin huutokaupattavien
paastooi keuksien madrad. Vastaava maéra passtboikeuksia laskettaisiin myyntiin kauden
jalkimmaisella puoliskolla. Komission arvion mukaan tamankaltainen interventio olisi omiaan
parantamaan markkinoiden toimintaa. Ehdotus huutokaupattavien méérien gallisesta muuttamisesta
(backloading) on komission ilmoituksen mukaan tulossa ilmastonmuutoskomitean kasittelyyn syksyn
alkana
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Direktiivin muutoksella, jolla valtuutetaan komissio muuttamaan huutokauppojen aikataulua, e ole
suoranaisia taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset riippuvat valtuutuksen kaytosta ja niita
on selostettu huutokauppa- asetuksen muutosta kéasittel evassa perusmuistiossa TEM 2012-00464.

Y mpéristovai kutukset:

Huutokauppa-aikataulujen muuttaminen e aheuta suoria ympéristovaikutuksia  Puhtaaseen

teknologiaan tehtéviin lisdinvestointeihin liittyy  kuitenkin
esimerkiks muiden ilmapaastdjen osalta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

hyodyllisd ympéristovaikutuksia
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PERUSTELUT

1 JOHDANTO

Direktiivilla 2003/87/EY perustettu EU:n paastokauppajarjestelma on saanut aikaan maailman
enssmmaiset hiilimarkkinat ja EU:n lagjuisen hinnan hiilelle. Markkinoita pidetdan yleensa
likvideing, ja niiden pohjana olevan infrastruktuurin katsotaan toimivan hyvin. T&han
infrastruktuuriin siséltyvét myos jarjestelyt padstdoikeuksien huutokauppoja varten. Niiden
osalta direktiivissa siirretéan taytantéonpanovaltaa komissiolle. Erityisesti komissio antaa
asetuksen huutokauppojen gjoituksesta, hallinnoinnista ja muista nakokohdista. Komissio on
jo kéyttanyt tétd valtaa, ja kyseistd asetusta on jo muutettu useita kertoja.

Keskustelua kaydaan kuitenkin jatkuvasti siitd, tarvitaanko tulevaisuudessa toimia tarjonnan
jakysynnan véalisen epatasapainon korjaamiseksi ja millaisia ndiden toimien tulisi olla. Téhan
liittyen jotkut sidosryhmét ovat kyseenalaistaneet komission tdhdnastisen tulkinnan sen
valtuuksien lagjuudesta. Direktiivid olisi taman osalta pikaisesti selvennettava, jotta poistetaan
mahdolliset epéilyt komission valtuuksista ja varmistetaan oikeusvarmuus niiden toimien
osalta, joita komissio mahdollisesti tulevaisuudessa vahvistaa télla perusteel la.

2. SAANTELY-YMPARISTO

Yks piirre, joka on ndhtévissa siirryttdessi vaiheesta 2 (padastokauppakaus 2008-2012)
verrattuna vaiheeseen 3 (pédsttkauppakausi 2013-2020) ja joka nakyy myds erona téhan
mennessa annettuihin taytantéonpanosddnnoksiin ndhden, on se, etta paastdoikeuksien ja
kansainvalisten hankeyksikéiden tarjonnan odotetaan nousevan véliaikaisesti huomattavasti
lyhyella akavéilla. Tamé voimistaa makrotaloudellisten kehitysten merkittavia ja
odottamattomia vaikutuksia, joiden vuoksi padastot ovat laskeneet huomattavasti eiké niiden
odoteta lisdantyvan merkittévasti vuosina 2012 ja 2013. Tama lisééntyneen nettotarjonnan ja
vahentyneen kysynnan yhdistelma héiritsee yha enemman EU:n hiilimarkkinoiden sujuvaa
toimintaa siirryttéessa vaiheeseen 3.

Naiden poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi komissio tarkastelee parhaillaan, tarvitaanko
uutta muutosta huutokauppojen gjoitukseen. Komissio pyytaa ilmastonmuutoskomitean
asiantuntijoita harkitsemaan luonnosta komission asetuksen (EU) N:o 1031/2010
muuttamiseksi  ja ilmaisemaan ennen tdman vuoden loppua kantansa tarvittavista
asianmukaisista toimista. Komissio pyytdd myds muita asiasta kiinnostuneita sidosryhmia
Ilmaisemaan kantansa kyseista luonnoksesta, ja se tulee kasitteleméén asiaa niiden kanssa
aktiivisesti. Asiasta on lisdtietoja komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa Information
provided on the functioning of the EU Emission Trading System, the volumes of greenhouse
gas emission allowances auctioned and freely allocated and the impact on the surplus of
allowances in the period up to 2020. Talla valin pyritdan siihen, etta lainsd&dantbprosessi,
jolla selvennetéén komission toimivaltuuksia taméan ehdotuksen avulla, etenee nopeasti ja
riippumatta siitd, mitk& ovat tulokset ilmastonmuutoskomitean kuulemisesta.

Liséksi komissio vahvistaa sitoumuksensa, jonka se ilmaisi energiatehokkuusdirektiivin
yhteydessa tehdyssd sopimuksessa. Sitoumuksensa mukaan komissio tarkastelee pikaisesti
vaihtoehtoja toimiksi, joiden avulla voidaan toteuttaa tarvittavia rakenteellisia toimenpiteita
padstokauppaj &rjestelman vahvistamiseks jatehostamiseks vaiheen 3 aikana.

o
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Oikeusvarmuuden vuoksi olisi selvennettava, ettd markkinoiden asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi komissio voi mukauttaa komission asetuksessa (EU) N:o 1031/2010
tarkoitettua huutokauppa-aikataulua. Ehdotetun tarkistuksen avulla asia voidaan
nimenomaisesti selventaa asiaa koskevassa paastokauppadirektiivin sédnnoksessa.

o



2012/0202 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

Direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
huutokauppojen ajoitusta koskevien sadnndsten selventamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jakeen, kun ehdotus | ainséétamisjarjestyksessa hyvaksyttévaks sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(@D Kasvihuonekaasujen péasttoikeuksien kaupan jérjestelméan toteuttamisesta yhteisossa
ja neuvoston direktiivin 96/6/EY > muuttamisesta 13 p&ivana lokakuuta 2003 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdassa ei

tdsmennetd, miten huutokaupattavien kasvihuonekaasujen paastooikeuksien maarét
jakautuvat padstokauppakauden aikana.

2 Oikeusvarmuuden ja markkinoiden ennustettavuuden vuoksi olisi selvennettéva, ettéa
markkinoiden = asianmukaisen  toiminnan  varmistamisekss  komissio VoI
poikkeuksellisissa olosuhteissa mukauttaa huutokauppojen goitusta direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

3 Direktiivi 2003/87/EY olis sen vuoksi muutettava vastaavasti,

1 EUVL C,,s..
2 EUVL C,,s..
3 EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Lisdatédan direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan ensimmaéaiseen alakohtaan lause
seuraavasti:

"Markkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamisekss komissio mukauttaa
tarvittaessa ai kataul ua kutakin kautta varten."
2 artikla
Tama péétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa 25.7.2012

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
5
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSBESLUT

om andring av direktiv 2003/87/EG vad galler att fortydliga bestammelserna om

tidsschemat for auktioner av utsléppsratter for vaxthusgaser

(Text av betydelse for EES)
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MOTIVERING

1 INLEDNING

EU:s utslgppshandel ssystem, som inréttades genom direktiv 2003/87/EG, har skapat véarldens
forsta stora koldioxidmarknad och ett EU-omfattande koldioxidpris. Marknaden anses
generellt vara likvid och baserad pa en véfungerande infrastruktur. En del av denna
infrastruktur ror villkoren for auktionering av utsl8ppsrétter, dar direktivet ger kommissionen
genomfoérandebefogenheter, sarskilt genom antagande av en forordning om “tidsschema,
administration och andra aspekter” av auktionering. Kommissionen har redan utévat denna
befogenhet, och forordningen i fraga har redan andrats flera ganger.

Inom ramen for de pagdende diskussionerna om behovet av och alternativen till framtida
atgarder for att utjamna obalanser mellan tillgang och efterfrégan har emellertid vissa berérda
parter ifragasatt den tolkning som kommissionen hittills har forlitat sig pa vad galler dess
befogenheters omfattning. Direktivet bor snarast klargoras pa denna punkt for att undanrdja
eventuella tvivel betréffande tillampningsomradet for kommissionens befogenheter och att
sakra réttssakerheten for eventuella framtida bestémmelser som kommissionen antar pa dessa
grunder.

2. REGELVERK

En av faktorerna i 6vergangen fran fas 2 (perioden 2008-2012) till fas 3 (perioden 2013
2020) och de genomférandebestammelser som antagits hittills & att tillgahgen pa
utsl8ppsrétter och internationella krediter tillfaligt forvantas oka vasentligt pa kort sikt. Detta
forvarrar den redan betydande och of6rutsedda effekten av den makroekonomiska
utvecklingen, som har lett till att utddppen har minskat avsevart och inte forvantas tka
betydligt under 2012 och 2013. Denna kombination av en dkad nettotillgang och en minskad
efterfrégan paverkar altmer den europeiska koldioxidmarknadens funktion i Gvergangen till
fas 3.

Mot bakgrund av sadana exceptionella omstandigheter hadller kommissionen darfor for
nérvarande pa att se dver behovet av en ytterligare férandring av tidsschemat for auktioner
och kommer att uppmana experter i kommittén for klimatférandringar att vervaga ett forslag
till en framtida andring av kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 och fére utgangen
av detta & meddela vilka dtgarder som de anser bor vidtas. Kommissionen uppmanar ocksa
ala andra bertrda parter att uttrycka sina asikter om detta forslag och kommer att aktivt ta
kontakt med dem i detta avseende. Ytterligare information finns i kommissionens
arbetsdokument Information provided on the functioning of the EU Emission Trading System,
the volumes of greenhouse gas emission allowances auctioned and freely allocated and the
impact on the surplus of allowances in the period up to 2020. Samtidigt bor
lagstiftningsprocessen for att klargora tillampningsomradet for kommissionens befogenheter
genom detta forslag ga snabbt framat, oberoende av resultatet av samraden med kommittén
for klimatférandringar.

Slutligen bekréftar kommissionen pa nytt sitt &agande, uttryckt i samband med
Overenskommelsen om direktivet om energieffektivitet, att snarast understka och lagga fram
aternativ till atgarder for antagande av ytterligare lampliga strukturella atgéarder for att starka
utslgppshandel ssystem under fas 3 och gora det mer effektivt.
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3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Av rattssékerhetsskal bor det klargoras att kommissionen, i syfte att sdkerstdlla en
véalfungerande marknad, far anpassa det tidsschema for auktioner som foreskrivs i
kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010. Den féreslagna andringen skulle uttryckligen
foreskriva ett sadant klargérande i den berdrda bestémmelsen i direktivet om handel med
utsl@ppsrétter.
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2012/0202 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSBESLUT

om andring av direktiv 2003/87/EG vad galler att fortydliga bestdmmelserna om
tidsschemat for auktioner av utslappsratter for vaxthusgaser

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D | artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsrétter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG® specificeras det inte hur de volymer utsl &ppsrétter for vaxthusgaser
som ska auktioneras ut ska férdelas under handel sperioden.

2 | syfte att skapa réattssakerhet och forutsebarhet pd marknaden bor det klargoras att
kommissionen, i undantagsfall och i enlighet med artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG,
kan anpassa tidsschemat for auktioner for att sdkerstdlla att marknaden fungerar
korrekt.

3 Direktiv 2003/87/EG bor darfor éndrasi enlighet med detta.

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 10.4 forsta stycket i direktiv 2003/87/EG ska foljande mening laggastill:
" Kommissionen ska vid behov anpassa tidsschemat for varje period for att sékerstélla
en vafungerande marknad.”
Artikel 2
Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
5
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