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Komissio antoi 1.10.2008 tiedonannon (COM (2008) 604 final) Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden (AKT-maat) alueellisesta yhdentymisestad. Tiedonannossa kasitellaén
AKT-maiden haasteita ja mahdollisuuksia liittyen alueelliseen integraatioonseka esitetéan
EU:n tavoitteet ja valineet alueellisen integraation edistémiseksi. Tiedonanto arvioi
integraation parantavan AK T-maiden mahdollisuuksia hy6tya globalisoituneesta
maailmantal oudesta.

Komission tiedonantoa téydent&d kaks "Commission staff working document” -asiakirjaa,
joissa késitellaan tiedonannon sisdltéa yksityiskohtaisemmin (SEC(2008) 2539) seka
aluekohtai sesti (SEC(2008) 2538).
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Suomen kanta/ohje:
- Suomi pitéa tervetulleena komission aluedllista integraatiota koskevaa tiedonantoa.

Aluedllinen integraatio on keskeinen kysymys AKT-maiden talouden ja yksityissektorin
kehityksen, maailmantal outeen integroitumisen ja talouskasvun seka koyhyyden
vahentamisen kannalta.
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Aluedllisessa integraatiossa ja sen edistamisessa on keskeinen merkitys kauppapolitiikalla,
erityisesti kauppapoliittisilla sopimuksilla, jotka luovat olosuhteita ja puitteita maiden
keskindiselle kaupalle jainvestoinneille ja edistévét néitd. WTO- ja EPA-sopimusten
rinnalla maita pitéis rohkaista tekemdan myos niité tdydentavid sopimuksia. Lisdantynyt
keskindinen taloudel linen riippuvuus kannustaa osaltaan yha pidemmalle menevaan
aluedlliseen integraatioon ja lisaé taloudel lista hyvinvointia seka turvallisuutta.

Aluedllinen integraatio on keskeinen elementti EU:n ja AKT-maiden véalisissa
taloudellisissa kumppanuussopi muksissa (Economic Partnership Agreement, EPA).
Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa EPA-sopimusten tuki AK T-maille todetaan
yhdeks alueellisen yhteistydmme p&dasiallisista kohteista. Kauppaa tukeva
kehitysyhteistyd on Suomen kehityspolitiikan tarkea painopisteal ue.

Maatal ous ja maaseudun kehitys ovat AK T-maiden kestévan kehityksen kannalta keskeisia
kysymyksi§, joitatulisi erityisesti painottaa. Samoin tulee painottaa luonnontal oudel lisesti,
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestavaa kehitysta myds alueellisen integraation
|ahtokohtana. Alueellista |éhestymistapaa edellyttavét myds ruokaturvaan,
luonnonvaroihin, ilmastonmuutokseen, tarttuviin tauteihin ym. liittyvéat kysymykset.

Alueellisen integraation edistéamisessa tulee maiden erilaiset tarpeet ja ol osuhteet ottaa
joustavalla tavalla huomioon. Alueellisen integraation tuessa, kuten muussakin
kehitysyhteisty6ssa, avun tuloksellisuuteen, ml. eri toimijoiden valinen yhteistyo, liittyvéat
kysymykset ovat keskeisid, samoin kumppanimaiden omistajuus ja vastuu.

Padasiallinen sisilto:
1.Taustaa

Komissio on viimeks antanut tiedonannon alueellisesta integraatiosta vuonna 1995. Erityisesti
kahden viime vuoden aikana alueellinen integraatio on ollut g ankohtainen teema EU:n seké
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (AKT-maat) valisia talouskumppanuussopimuksia
(ns. Economic Partnership Agreement, EPA) koskevien neuvotteluiden ja 10. Euroopan
kehitysrahaston (EKR) my6ta. Tiedonanto toteaa antavansa kokonaisvaltaisen vision
aluedllisesta integraatiosta AK T- maiden kestavan kehityksen avainmekanismina. Seuraavassa
sel ostetaan tiedonannon keskel sté sisaltoa.

2. Aluedllisen integraation haasteet ja mahdollisuudet AKT -maille

Tiedonanto kuvaa AK T-maiden alueelliseen integraatioon liittyvia haasteita ja
mahdollisuuksia.

AKT-maet eivét edelleenkddn paése tdysimaaradisesti hyotymaadn globaalista taloudesta, vaikka
niiden alueellinen integraatio on erityisesti 1990- luvun puolivalista [dhtien tiivistynyt mm.
vapaakauppaalueiden sekatulli- ja rahaliittojen muodossa. AK T-maidenjaEU:n véinen
kauppa onkin huomattavasti 1agjempaa kuin AKT-maiden keskindinen kauppa. AK T-maiden
aluedlisten markkinoiden erikoistuminen on vahaistd; niidenvienti ei ole toisiaan tdydentévag,
vaan maat tuottavat ja vievét keskendén samojatuotteita. Maat ovat riippuvaisia pienesta
maarasta vientituotteita ja tiettyjen raaka-aineiden hinnoista, ja niiden taloudet ovat herkki&
hinnanvaihtel uille. kansalai syhtei skunnan ja valtionhallinnon toiminnassa on myads puutteita,
AKT-maiden infrastruktuuri on riittdmaton ja alueen sisdiset kuljetukset kalliita.
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Aluedllisen integraation arvioidaanauttavan AKT-maita hyotymé&an globalisaatiosta ja
vattamaan sen haittoja seka tuottavan hyvinvointia alueiden sisdisen kaupanja erikoi stumisen
my6ta. Tama tulee toteuttaa kestavalla tavalla, siten ettei se vahingoita ymparistda ja etta edut
jakautuisivat tasaisesti eri aueiden kesken. Kauppaa kehitetéan lakien harmonisoinnin,
kaupanesteiden poistamisen, infrastruktuurin parantamisen ja hallinnon luotettavuuden
lisédémisen kautta.

3. EU:n nadkemys alueellisesta integraatiosta ja kehityksesta

Tiedonanto méérittel ee alueellisen integraation prosessiksi, jossa maat yhtelsesta sopimuksesta
ylittévét niit naapureistaan erottavat poliittiset, fyysiset, taloudelliset ja sosiaaliset esteet ja
tekevét yhteistyota yhteisten resurssien hallinnoimiseksi. Alueellisen integraationkolmeksi
padasialliseksi tavoitteeks, joiden tulisi ohjata EU:n toimia AKT- maiden integraatioprosessien
tukemisessa, todetaan:

Poliittinen vakaus taloudellisen kehityksen edellytyksena: konfliktien estaminen/

ratkai seminen ja ihmisoikeuksien edistdminen seka alueellinen integraatio luottamuksen,
ymmarryksenja keskindisen riippuvuuden lisdg ana.

Taloudellinen kehitys: tavaroiden, palveluiden, paédomien ja ihmisten vapaa liikkuminen
investointien edesauttajana, talouskasvun luojana ja etel &-etel & kauppan 1isdg ang; sopivan
méaaran aluedllista ja aueiden valista kil pailua todetaan valmistavan maita globaaliin
talouteen ja alueellisen integraation toimivan kasvun ja kdyhyyden lievittdmisen valineena.
Aluedlliset julkishyodykkeet: vain naapurimaiden keskinéisella toiminnalla voidaan vastata
ruokaturvan, luonnonvarojen, biodiversiteetin, ilmastonmuutoksen ja tarttuvien tautien
asettamiin haasteisin.

4. EU:n tuki aluedllisdle integraatiolle ja kehitykselle AK T-maissa; esitetty
l[ahestymistapa

Tiedonannon mukaan EU:n tulisi tukea seuraavaa viitta prioriteettia:

AKT-maiden aluedllisten instituutioiden vahvistaminen: tuki rauhalle ja vakaudelle AK T-

maiden vélilla ja siséllg, ingtituionaalisten rakenteiden vahvistaminen ja yksinkertai staminen
seka maiden omistagjuuden vahvistaminen naissi asioissa.

Aluedllisten markkinoiden rakentaminen: palvelusektorin kehittaminen jainvestointeja
koskevia sdant6jen muuttaminen [apinakyvammiksi ja pysyvammiksi; yritystoiminnan
tukeminen selkeyttamalld yritys ainséadantod, méaérittelemalla teollisuuden standardeja ja
kehittamall& tekijanoikeuksia ja verotusta; tullijarjestelmien kehittaminen

Y ritystoiminnan tukeminen: tuotantokapasiteetin vahvistaminen kehittdmalla tuotanto- ja
vientistrategioita seka alueellista koulutusta ja tutkimuslaitoksia; alueellisten
rahoitusmarkkinoiden kehittéminen padoman saannin turvaamisekst AK T-maille
yritystoimintansa (erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten) kehittamiseen; yritysten valisten
verkostojenja elinkeinoyhdistysten kehittaminen tuotantoketjujen | agertami seksi.

Alueellisten infrastruktuuriverkostojen parantaminen: huomion kiinnittdminen etenkin tie-,
energia- javiestintéverkostojen puutteisiin seké panostaminen niiden ongelmakohtiin.

Aluedllisten palitiikkojen kehittaminen kestdvéan kehityksen edistéamiseksi: ruokaturvan ja
maatal oustuotannon osalta standardien yhtendi staminenalueel listen
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maatal oustuotemarkkinoiden toiminnan parantamiseksi; rgat ylittévien ympdristdongelmien
torjuminen kattavalla ja tehokkaalla alueellisella politiikalla; ilmastonmuutoksen torjuminen ja
biodiversiteetin suojelu; kala-, metsé ja vesitalouden seké energiavarojen kestévaan
kehitykseen panostaminen alueiden tarpeista riippuen; sosiaalisen koheesion tukeminen ja
alueellisen politiikan hy6tyjen ja haittojen jakautuminen tasaisesti maiden vélilla ja sisdlla

5. EU:n valineet AKT-maiden alueellisen yhdentymisen tukemiseksi

EU:n vélineista AKT-maiden auedllisen yhteistytn tukemisessa todetaan tiedonannossa
Seuraavaa:

EU:n tuki AKT-maiden alueelliselle integraatiolle perustuu Cotonoun sopimuksen
periaatteisiin: omistgjuuteen, dialogiin ja kestdvaan kehitykseen EU kunnioittaa AKT-maiden
valintoja alueellisen integraation tavoitteiden maarittamisessa, prosessin nopeudessa ja
kohdentamisessa. Tama edellyttéa myoés AKT-maiden ponnisteluita ja vastuuta.

EU:nja AKT:n véliset poliittiset kumppanuudet alueellisen kehityksen edistamiseksi
Tiedonanto viittaa Karibian ja Tyynenmeren aluestrategioihin seké EU-Afrikka-
yhteisstrategiaan. Naiden puitteissa kaytava vuoropuhel u keskittyy erityisesti rauhaan,
turvallisuuteen ja konfliktien ehkéisyyn. Kokemuksia jaetaan integraatiosta ja yhteisten
politiikkojen muodostamisesta.

Poliittinen dialogi alueellisella tasolla Cotonoun sopimuksen hengessa

Tiedonanto toteaa etté tdman vuoropuhelun vahvistamiseksi alueellisellatasolla EU:n tulisi:
vahvistaa alueellisesta integraatiosta kaytavad dialogia ml. alueellisia kysymyksia koskevien
saanndllisten konsultaatioiden kaynnistaminenkansallisten viranomaisten kanssa; tukea
alueiden vdlista kokemusten vaihtoa ja mahdollisia vertaisarvioita maiden valillg; jakaa AKT-
maiden ndin halutessa kokemuksiaan omista talous-, koheesio-, ruokaturvallisuus-, maatalous-,
liikenne-, ympéristo- ja energiapolitiikoistaan; |agjentaa alueellista integraatiota koskevaa
diaogia (lilke-eléma, kansalai syhtei skunta, parlamentit); rohkaista akateemisten tahojen
relevantteja aktiviteetteja.

Kehityspolitiikka: EU:n kehityspoliittinen julkilausuma kdytannossa

Tiedonanto toteaa, ettd v. 2008-13 tuki alueelliselle integraatiolle vahvistuu 10. EKR:n kautta.
Se vadtii jasenmaita osaltaan lisddmaan aktiviteettejaan. EU:ta kehotetaan avun
tuloksellisuuden periaatteiden mukaisesti luomaan yhteinen |8hestymistapa AK T-maiden
alueelliseen kehitykseen:

- Y hteison aueellisen ohjelmoinnin tulis olla ensimméinen askel kohti EU:n yhteista
aluedllista ohjelmointia.

- Parhaillaan suunnitellaan EU:n alueedllisia Aid for Trade -paketteja, jotka ovat EU:n Aid for
Trade —strategian toimeenpanoa ml. tuki EPA-sopimusten toimeenpanolle. Komissio vetoaa
jdsenmaihin ettd ne huomattavasti lisdisivat kontribuutioitaan ja ndin mahdollistaisivat paketit
mahdollisimman nopealla aikataululla.

- Kansallisiaja aluedllisia resurssien mobilisointi on tarked&; tukeatulisi ohjata erityisesti
vahemman kehittyneille maille.

- EU:n tulis lisété koordinaatiota ja yhteista ohjelmointia muiden kehitysinstituutioiden (kuten
aluedllisten kehityspankkien) kanssa.

Tiedonanto toteaa, etta tulevina vuosina 10. EKR:n aluedlliset ohjelmat ovat EU:n AKT-maille
suuntaaman aluedllisen integraation tuen pdaasiallinen véline. Alueellisen tuen osuuden kasvu
10. EKR:ssé heljastel ee téta kehitysta.
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Tiedonannon mukaan tulevat alueelliset strategiat (Regional Strategy Paper, RSP) ja ohjelmat
(Regional Indicative Programme, RIP):

- tukevat aluedllisa rauhan ja vakauden yllgpitdmiseen téhtd&vid mekanismeja

- kiinnittavét erityista huomiota alueelliseen taloudelliseen integraatioon (1&hes 75 % tuesta
kohdennettaneen tahan).

- painottavat tal oudellisessa integraatiossa markkinoiden yhdentymistd, tuotantokapasiteetin
kehittamistd, infrastruktuuriverkostojen parantamisestaja kestévaa energiapolitiikkaa.
Erityisesti painotetaan EPA-tukea: 18hes puolet Karibian alueen RIP:std allokoidaan téhéan.

- heijastelevat AKT-maiden erilaisia kehitysprioriteettegja: esimerkiksi Tyynenmeren alueella
paino on kalastuskysymyksissa ja K eski- Afrikassa metsétal oudessa.

- tukevat hyvéa alueellista hallintoa; paino ei-valtiollisten toimijoiden kapasiteetin
vahvistamisessa.

My6s 10. EKR:n kansallisissa ohjelmissa enemman painoa annetaan alueellisille kysymyksille.
30% kansallisesta tuesta liittyy taloudelliseen kehitykseen, ja merkittévalla osalla tésté on
aluedllinen fokus. EKR:n maittain/alueittan jakamaton tuki (all-ACP envelope) tukee my6s
aluedlista integraatiota.

Komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) pyrkivét vahvistamaan EIP:n
Investointifasiliteetin (IF) ja 10. EKR:n alueellisten ohjelmien (RIP) vélista synergiaa AKT-
maiden yritystoiminnan kehittamiseksi. CDE:n (Centre for the Development of Enterprises)
toimintaa tulisi tehostaa.

EU-Afrikka Infrastructure Trust Fundin tukemista jatketaan osana EU- Afrikka-kumppanuuden
infrastruktuuriyhteisty6té. Vastaavien mekanismien perustamista harkitaan Tyynenmeren ja
Karibian kohdalla. Osana EU-Afrikka strategian toimeenpanoa EU tukee Afrikan
rauhanrahaston kautta paikallisten toimijoiden roolia rauhan ja turvallisuuden edistdmiseks.

EU:n budjetin kautta rahoitetuilla ohjelmilla todetaan my6s olevan térkeéd rooli aluedllisen
toiminnan tukemisessa — esim. kehitysrahoitusinstrumentti DCI:n osalta ruokaturvaan,
ympéristoon ja luonnonvarojen kestavaan hallinnointiin liittyvét temaattiset ohjel mat.
Komission esittéma elintarvikkeiden hinnanousuun liittyva ruokaturva-asetus mainitaan myos,
samoin stabiliteetti- instrumentti.

Tiedonanto esittdéa avun ’strategisuuden’ lisaamista seuraavilla tavoilla:

- vahittéinen siirtyminen hankeavusta ohjelma-apuun

- yhteisrahoituksen ja delegoidun yhteistyon kaltaisten jérjestelyiden aktiivinen edistaminen
- aluedlliset rahastot

- aidosti alueellisten projektien priorisointi

- alueellisen dimension vahvistaminen kansallisella tasolla

Myos aueiden valista yhteistyotéa tulis tukea

6. Kauppapoliittiset haasteet AKT-maissa

K okonaisvaltaisten alueellisten EPA-sopimusten todetaan olevan keskeinen instrumentti EU:n
jaAKT-maiden alueellisen integraation edistémiseen tdhtéévassa kumppanuudessa.

Aluedllisten EPA:0jen todetaan erityisesti:
- edistdvéan aluedllista tavarakauppaa koskevien sitoumusten tehokasta toimeenpanoa
- lagjentavan aluedllista kauppaa palveluihin ja edistdvan investointeja
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- konsolidoivan alueelliset kauppasdannot keskeisten saételyyn liittyvien kysymysten kuten
kaupan teknisten esteiden osalta

EPA-sopimuksiin sisdltyy auedllisen ja kansallisen tason uudistuksia, samoin kuin
kehitysyhteistyohon liittyvia kohtia, joiden puitteissa EU sitoutuu tukemaan AKT-maita ndiden
sopeutumi sprosessi ssa.

Tiedonanto toteaa, ettd auki olevat kysymykset ja AKT-maiden huolet késitell&an joustavalla
tavalla, kansainvélisten kauppasdantdjen mukaisesti ja varmistaen edistyminen kohti téysia
alueellisa EPA-sopimuksia. AKT-maiden erilaiset tarpeet ja kehitystasot sekéa olemassa olevat
aluedlliset integraatioprosessit otetaan prosessissa huomioon — EPA:ojenhan taytyy pohjautua
olemassa oleviin aluedllisiin integraatioprosesseihin ja tukea niita.

Muina kauppapoliittisina haasteina tiedonanto mainitsee ruokakriisin, jonka osalta tarvitaan
pikemminkin alueellisen tason kuin kansallisia paétoksia.

Tiedonanto toteaa ettd EU:n aluedllista integraatiota edistavien toimien tulee osaltaan tukea
pitkan tahtaimen pyrkimyksié kohti |agjempaa Afrikan integraatioprosessia
7. Johtopaat ok set

Alueellisen integraation tulisi tiedonannon mukaan olla EU:n kehityspolitiikansekd EU:n ja
AKT-maiden véisten suhteiden perusperiaate. Alueellinen integraatio edistda poliittista
vakautta ja nopeuttaa koordinoitujen rakenteellisten reformien seké vahittaisen kaupan
avaamisen kautta AKT-maiden talouksien kasvua. Siten se keskeisesti edistéa
vuosituhattavoitteiden saavuttamista ja kdyhyyden vahentamista AKT-alueilla.

Kansallinen kasittely:
Ulkosuhdg aosto ja 133-jaosto

Eduskuntakésittely:
Suuri valiokunta, ulkoasiainvaliokunta

Késittely Euroopan parlamentissa:
Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:
Taloudelliset vaikutukset:
Komission tiedonannolla e ole valittdmié taloudellisia vaikutuksia kansallisesti eik&

yhteisdlle.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kehitysta edistava AK T-maiden alueellinen yhdentyminen

1. MUUTTUVA YMPARISTO!

Globalisaatio on paassyt vauhtiin, ja se on merkinnyt uudenlaista keskindista taloudellista
riippuvuutta, johon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtiot eivat tdysimaarai sesti
osallistu. Alueellinen yhdentyminen nahddan enenevassd maérin valineena nauttia hyodyista
jatorjua globalisaation kielteiset vaikutukset.

Eurooppa on pitkén aikaa tukenut kehitysmaiden alueellista yhdentymistd, mutta komissio on
viimeksi linjannut ndkemyksidan vuonna 1995°. Tall4 hetkella alueelinen yhdentyminen on
vahvasti esilla Euroopan unionin kehityspolitiikassa® ja lisaksi useilla viimeaikaisilla
toimintapoliittisilla aoitteilla on suora vakutus tai ne ovat keskittyneet AKT-maiden
aluedlliseen yhdentymiseen. Merkittévaa kehitysta erityisesti kahden viime vuoden aikana
ovat olleet kymmenennen Euroopan kehitysrahaston (EKR) aueellinen ohjelmasuunnittelu ja
tal ouskumppanuussopimusten tiiviit neuvottelut AK T-maiden kanssa.

Kuitenkin voidaan tehdda enemman ja paremmin. On syytd arvioida tilanne, tarkastella
Euroopan unionin toimien johdonmukaisuutta ja linjata tulevat toimet. Tiedonannossa
esitetddn EU:n tarkistettu, kattava ja johdonmukainen ndkemys, jonka mukaan aueellinen
yhdentyminen on keskeinen mekanismi kestéavan kehityksen aikaansaamiseksi AKT-maissa.
Tiedonannossa kasitellégn myds julki alueiden poliittisen ja toimintapoliittisen yhteistyon
roolia ja kehotetaan jasenvaltioita puolustamaan yhtei sta ndkemysta ja yhteisia periaatteita.

2. SAAVUTUKSET JA HAASTEET AKT-MAIDEN ALUEELLISESSA YHDENTYMISESSA

AKT-maiden aueellinen yhdentyminen on 1990-luvun puolivdista alkaen tasaisesti
syventynyt ja lagentunut. Huomattavimmat saavutukset ovat ponnistelut vapaakauppa-
edelleen liian korkea. Erityishaasteet vaihtelevat aueittain, mutta kaikkialta on |0ydettavissa
Seuraavat viisi ongelmaa:

— Heikko sitoutuminen ja hallintoelinten valmiuksien puuttuminen aluedlisela ja
kansallisella tasolla. Tahan sisdlityvat vatuuksien riittamattomyys, oikeudellisten ja
poliittisten valineiden puuttuminen toimintapolitiikan tehokasta toteuttamista varten sekéa
sidosryhmien, erityisesti kansalaisyhteiskuntien ja kansallisten viranomaisten, heikko
sitoutuminen.

! Lis84 taustatietoja on komission valmisteluasiakirjassa (SEC(2008) 2539, 1.10.2008).

Komission tiedonanto Euroopan yhteison tuesta kehitysmaiden aluedllista taloudellista yhdentymista

koskeville hankkeille, KOM (1995) 219 lopullinen, 16.6.1995.

3 K ehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus,
http://ec.europa.eu/devel opment/policies/consensus_en.cfm

o
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— Aluedlisten markkinoiden pirstaleisuus. Taloudellista yhdentymistd koskevien
sopimusten taytantobnpanoa olis parannettava. Lisdks olis  yhdenmukaistettava
padllekkdisd ja epdyhtendisia yhdentymisen etenemissuunnitelmia ottaen huomioon
kunkin alueen (erityisesti saarialueiden) erityispiirteet.

— Talouksien liiallinen yksipuolisuus johtaa merkittavaédn riippuvuuteen joistakin
vientihyodykkeistéa seka siihen, etté eri maiden taloudet eivét tdydenna toisiaan.

— Tehoton infrastruktuurien yhteenliittdminen, jonka tuloksena aueiden sisdisten
kuljetusten ja palvelujen kustannukset ovat aivan liian korkeita.

— Aluedlisia toimintapolitiikkoja olisi tehostettava, jotta yhteisia haasteita voitaisiin
kasitella kestdvad kehitysta tukevalla tavalla vahentamala tehostetun taloudellisen
yhdentymisen haitallisia ulkoisia vaikutuksia, maksimoimalla taloudellisen yhdentymisen
ja kestévan kasvun vélisia yhteisvaikutuksia ja jakamalla tasaisemmin aueellisen
yhdentymisen etujaja kustannuksia.

3. EU:N NAKOKULMA KEHITYSTA EDISTAVAAN ALUEELLISEEN YHDENTYMISEEN

Aluedlliselle yhdentymiselle ehdotetaan seuraavaa, Cotonoun kumppanuussopimusta
ilmentédvéa lagjaa maaritelmaa  Aluedlisessa yhdentymisesséa kaadetaan yhteisella
sopimuksella maita toisistaan erottavia poliittisia, fyysisig, taloudellisia ja yhteiskunnallisia
rgaatoja ja tehddan yhteistyota yhteisten luonnonvarojen ja alueellisten voimavarojen
hoitamiseksi.

Monille AKT-alueille Euroopan kokemukset toimivat mallina. Poliittiset tavoitteet ja
auedlisen yhdentymisen erityistavoitteet ovat lagjasti kasitettyind samanlaiset. Kuitenkin
AKT-maissa kaytetyt menettelytavat pohjautuvat useammin konsensuaaliseen yhteistyohon ja
yhteensovittamiseen kuin ylikansalliseen suvereniteetin jakamiseen.

Alueellisessa yhdentymisessa voidaan erottaa kolme keskeisté tavoitetta:

— Paliittinen vakaus on edellytys taloudel liselle kehitykselle. Alueellisilla organisaatiolla on
kasvava rooli maiden sgisdisten ja niiden vdisten konfliktien purkamisessa ja
ihmisoikeuksien edistdmisessa. Alueellisella yhdentymisella voidaan my6s rakentaa
luottamusta, liséta ryhmien valistd ymmarrysta ja syventaa keskinaista rii ppuvuutta.

— Talouskehitys: suuremmilla ja yhdenmukaisemmilla markkinoilla tavaroiden, palvelujen,
pddoman ja ihmisten vapaa liikkuvuus mahdollistaa mittakaavaetuja ja edistéa
investointgja. Kaikki tdma vauhdittaa taloudellista kasvua ja liséa etel&-etel&-suuntaista
kauppaa. Oikea yhdistelma asteittain lisdantyvéd aueellista ja ulkopuolelta tulevaa
Kilpallua sekd& harkittu suoja mahdollistaa joustavan yhdentymisen maailman
kauppaj arjestel maan ja tekee alueel lisesta yhdentymisesta kasvun ja nopeutetun kdyhyyden
vahentamisen vélineen.

— Aluedliset julkishyddykkeet: vain yhteistyolla naapurivaltioiden vélilla voidaan kasitella
monikansallisia haasteita, joita liittyy elintarviketurvaan, luonnonvaroihin, luonnon
moni muotoi suuteen, ilmastonmuutos seka tuhoel @ nten ja tautien valvontatyohon.
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Taman maaritelman ja moniulotteisen nakemyksen alueellisesta yhdentymisesta tulisi ohjata
kaikkia EU:n toimia® AK T-maiden yhdentymisprosessien tukemiseksi.

4, EHDOTUS LAHESTYMISTAVAKSI EU:N TUKEMALLE KEHITYSTA EDISTAVALLE
AKT-MAIDEN ALUEELLISELLE YHDENTYMISELLE

Vastauksena 2. luvussa mainittuihin viiteen haasteeseen EU:n tulisi sitoutua tukemaan
seuraavia Vviittd painopistedluetta’. Tama tulis tehdd jokaisen alueen strategisen
kehittamissuunnitelman ja vuoropuhelun pohjalta, jossa kartoitetaan yhdessd haasteet. Sen
tulis keskittya alueellisiin erityispiirteisiin jatarpeisiin.

4.1. Aluedlisten instituutioiden vahvistaminen
EU:n olis tuettava:

— aluedllista hallintoa ja yhteisty6téa rauhan ja vakauden hyvéks seka valtioiden valilla etta
niiden sisdlla mukaan luettuna i hmisoikeuksien edistaminen.

— indtitutionaalisten valmiuksien parantamista alueellisella ja kansallisella tasolla
vahvistamalla kansallisia valmiuksia alueellisten toimintapolitiikkojen toteuttamiseen.

— indtitutionaalisen rakenteen ja yhdentymistd koskevien etenemissuunnitelmien
yksinkertaistamista.

— Voimakkaampaa osallistumista alueelliseen yhdentymiseen ottamalla prosessiin
moni puolisemmin mukaan kansallisia ja alueellisia sidosryhmia.

4.2. Aluedlisten yhdentyneiden markkinoiden rakentaminen
EU:n tulis jatkaa néiden alueiden tukemista muun muassa seuraavissa asi 0i ssa:

— tavarakaupan alueellisten sitoumusten toteuttaminen mukaan luettuina tullijérjestelmien
nykyaikaistaminen jajulkisten tulojen keréys

— palvelualan ja investointien yhdentdminen alueellisten markkinoiden kilpailun
lisédmiseksi, lilan suurten palvelukustannusten alentamiseksi sekd avoimempien ja
vakaampien aueellisten investointi séantdjen luomiseksi

— kaupan tekniset esteet ja terveyss ja kasvinsuojelustandardit: standardointi ja
yhdenmukaistaminen kansainvélisten standardien kanssa poistavat ty6ldan valvonnan,
parantavat elintarvikkeiden turvallisuutta alueella ja helpottavat alueella tuotettujen
tavaroiden paésya kansainvdlisille markkinoille

— Rahaliitto: AKT-mailla on pitkdle téhtdavida suunnitelmia alueellisten rahaliittojen
toteuttamiseksi. Niissa olisi otettava huomioon, etta rahaliiton ja taloudellisen
yhdentymisen olis edettdva yhdessd. EU on valmis jakamaan AKT-kumppaneiden kanssa
omia kokemuksiaan yhdentymisestd ja toimintapolitiikkojen yhteensovittamisesta.
Kysymys makrotaloudellisesta yhteensovittamisesta saa enemman huomiota yksittéaisten

4 Tahan sisdltyy kauppaa ja auedllista yhdentymista koskeva EU:n ja Afrikan kumppanuus.

5 Katso 5. lukua vaineista.
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maiden kanssa ké&ydyssd vuoropuhelussa, joka koskee EY:n yleisesta talousarviosta
maksettavaa tukea.

4.3. Yritystoiminnan kehittdmisen tukeminen

EU:n olis vahvistettava yritystoiminnan kehittamiseks ja tuotantokyvyn parantamiseksi
antamansa tuen alueellista ulottuvuutta aloilla, joilla aueellisen tason toiminta tuo lisdarvoa:

— sadntely-ympariston tehostaminen (esimerkiks liiketoimintaa ja yrityksia koskevat lait,
teolliset standardit, immateriaalioikeudet, kilpailulait, veropolitiikka mukaan luettuna
veropetosten torjunta);

— tuotantovalmiuksien vahvistaminen (teollisuus- ja vientistrategioiden kehittéminen,
aluedliset koulutus- ja tutkimuslaitokset);

— aluedlisten rahoitusmarkkinoiden kehittaminen aueellisen ja ulkopuolisen pd&oman
hankkimiseksi yritystoiminnan, erityisesti pk-yritysten, kehittamista varten;

— yritysten valisen yhteistyon edistdminen seka tuotantoverkkojen ja toimitusketjujen etta
lilke-el&man jérjestoverkkojen kehittémiseksi.

4.4, Aluedlisten infrastruktuuriverkkojen yhdistaminen

EU:n tulis tukea infrastruktuurikannan liséamista keskittyen kansallisten maantieverkkojen
seka energia- ja televiestintaverkkojen valisten puuttuvien yhteyksien tdydentdmiseen. EY:n
tukea infrastruktuurin  rakentamiselle ja muun muassa EU:n ja  Afrikan
infrastruktuurikumppanuudelle lisétd8n 50 prosenttia 9. EKR:n (2000-2007) ja 10. EKR:n
(2008-2013) valilla EU:n jasenvaltioiden tulisi liittya mukaan naihin toimiin.

45, Aluedlisten kestavan kehityksen politiikkojen kehittaminen

EU:n tulisi tukea alueita niiden pyrkiessa yhteisid haasteita koskevaan yhteisty6hon, jossa
aluedllinen lisdarvo on suurin alueiden vaeston kestéavan toimeentulon kannalta. Alueesta
riippuen aiheita voivat olla

— dlintarviketurva ja maataloustuotanto: Politiikkojen ja standardien yhtenaistaminen,
aluedliset tietojarjestelmét elintarvikkeiden ja maatalouden tuotantopanosten alueellisten
markkinoiden toimivuuden parantamiseksi, aluedllisten elintarvikevarastojen hallinto sekéa
maaperan huonontumisen ja aavikoitumisen torjunta voivat parantaa elintarviketurvaa;

— luonnonvarojen yhteinen hallinta: Rajat ylittavia ympéristdongelmia voidaan hoitaa vain
kattavalla ja tehokkaalla aueellisella politiikalla. Euroopan yhteisd tukee erityisesti
iIlmastonmuutosta ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymista torjuvia toimia seka
kal atalouden, metsien, energiavarojen ja vesialueiden kestévaa hoitoa;

— sosiaalinen yhteenkuuluvuus aluedllisella tasolla: Kansallista ja alueellista tulonjakoa
tasoittavat toimet ovat térkeitd, jotta alueellisen yhdentymisen kustannukset ja hy6dyt
jakautuisivat tasaisesti maiden véillajasisdla

Edella mainittuja toimia tukevat myos tiede- ja teknologiavalmiuksien kehittdminen, jotta
tieteela voitaisiin paremmin edistdd ongelmien ratkaisemista, kasvun edistamista ja
koyhyyden vahentamista.

o



F

5. EU:N KEINOJEN TAYSIMITTAINEN HYODYNTAMINEN AKT-MAIDEN ALUEELLISEN
YHDENTYMISEN TUKEMISEK S|

EU:n antama tuki AKT-maiden aueelliselle yhdentymiselle pohjautuu Cotonoun
kumppanuussopimuksen perusperiaatteille: omistgjuuteen, vuoropuheluun ja kestéavaan
kehitykseen. Taman mukaisesti EU kunnioittaa kumppaniensa tekemi& valintoja niiden
yhdentymista koskevista tavoitteista, suunnittelusta, nopeudesta ja painopistealueista. EU:n
tulis tukea alueiden omia valintoja. Tama edellyttdd myds AKT-kumppanimailta omaa
toimintaa ja vastuunottoa.

Lisdks toissjaisuudesta tulee keskeinen ohjaava késite. On myds AKT-maiden edun
mukaista kasitella kysymyksia tasolla, jossa toiminta on mahdollismman tehokasta ja
tuloksekasta.

5.1. EU:n ja AKT-maiden poliittisst kumppanuudet alueellisen kehityksen
edistdmiseksi

EU on viime aikoina syventanyt maailmanlagjuisesti kéytavaa keskustelua sen toimielinten ja
AKT-adueiden vdilla, mika on johtanut auekohtaisten strategioiden hyvaksymiseen
Karibiala (maaliskuu 2006) ja Tyynenmeren alueella (toukokuu 2006) sekd EU:n ja Afrikan
yhteisen strategian hyvaksymiseen (joulukuu 2007).

Tassa edelleen jatkuvassa vuoropuhelussa keskitytdan erityisesti rauhaan, turvallisuuteen ja
konfliktien torjuntaan sekd kokemusten jakamiseen yhdentymisesta ja yhteisistd
toimintapolitiikoista. Koska EU itse on yhdentynyt alue, tdmén vuoropuhelun tulisi kehittya
kokonaisuudessaan yhteiseksi |ahestymistavaksi.

Taman vuoks on véttamatontd parantaa kaikkien EU:n kayttssa olevien vdlineiden
johdonmukaisuutta ja vaikuttavuutta niin, ettd niiden vaikutus edell& mainittuihin viiteen
pai nopi steal ueeseen kasvaa.

5.2. Cotonoun hengen mukainen paliittinen vuor opuhelu aluedllisella tasolla
V ahvistaakseen vuoropuhelua alueellisellatasollaEU:n tulis

— lisatd vuoropuhelua aluedllisesta yhdentymisesta: Komissio tunnustaa kansallisen tason
ratkaisevan merkityksen alueellisen yhdentymisen onnistumiselle ja aloittaa kansallisten
viranomaisten kanssa saannolliset keskustelut alueellisista kysymyksistd. AKT-maiden
hallintotapaan liittyvid sitoumuksia seurataan saannollisesti ja erityista huomiota
Kiinnitetédn siihen, miten kansalliset hallitukset panevat téytantéon auedlista
yhdentymisté koskevat sitoumuksensa.

EU:n olis tuettava alueiden valista kokemusten vaihtoa ja mahdollisia vertaisarviointeja
aluedllisten yhdentymisohjelmien etenemissuunnitelmista. Afrikassa my6s Afrikan unionin
olisi oltava mukana t&ssé vaihdossa.

Liséksi EU:n olis jaettava kokemuksiaan AKT-alueiden kanssa niissa asioissa, joissa alueet
katsovat sen térkedksi. Useat EU:n politiikat voivat kiinnostaa niitd& taloudellinen ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus, terveys, elintarvikkeiden turvallisuus, maatalous, liikenne,
ymparisto jaenergia;
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— lagjentaa vuoropuhelua alueellisesta yhdentymisesta: EU:n tulisi kannustaa alueellisten
liike-el@man foorumeiden perustamiseen ja jarjestelmallisesti tukea sellaisten alueellisten
kansalaisyhteiskunnan  foorumien ja parlamentin valiokuntien perustamista tai
vahvistamista, joiden tehtdvana on valvoa alueellista yhdentymista.

EU:n tulis myo6s rohkaista alueellista yhdentymista tutkivien tiedelaitosten toimintaa ja
yleisesti aloitteita, jotka koskevat AKT-maiden alueellisen yhdentymisen seurantaa. Tahan
kuuluvat my6s tal ouskumppanuussopimuksiin liittyvét aloitteet.

5.3. Kehityspolitiikka:  kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus
kaytannossa

Vuosina 2008-2013 kymmenennessa EKR:ssa lisdtddn aueelliselle yhdentymiselle
annettavaa tukea. Myds EU:n jasenvaltioiden tulisi huomattavasti kehittéa toimintaansa.

5.3.1. EU:n ponnistelujen yhdistaminen: kohti yhteista ohjelmasuunnittelua

Avun tuloksellisuutta koskevien periaatteiden mukaisesti EU:n on kehitettdva yhteinen
|ahestymistapa AK T-maiden kehitysta edistavaan alueelliseen yhdentymiseen.

— EU on sitoutunut yhteiseen ohjelmasuunnitteluun ja yhteisiin strategioihin kansallisella
tasolla. Yhteison alueellisen ohjelmasuunnittelun olisi tdméan vuoksi oltava ensimmainen
askel kohti EU:n yhteistd alueellista ohjelmasuunnittelua.

— Talla hetkelld suunnitellaan kauppaa tukevan EU:n avun alueellisia pakettgja, joilla
toteutetaan EU:n kauppaa tukevan avun strategiaa muun muassa tukemalla
tal ouskumppanuussopimusten taytantéonpanoa. Komissio on tyytyvéinen neuvoston ja
jésenvaltioiden vahvasta sitoutumisesta, mutta komissio kehottaa tehostamaan toimia
voimakkaasti, jotta nama paketit saadaan kayttooén mahdollisimman nopeasti.

— AKT-maiden aluedlliset organisaatiot ovat lilan usein riippuvaisia avunantgjilta saatavasta
rahoituksesta. Koska tavoitteena tulisi olla taloudellinen omavaraisuus, kansallisten ja
aluedllisten varojen hankkiminen on hyvin térkeda erityisesti véhemman kehittyneiden
maiden tukemiseksi alueellisia hankkeita kehitettessa.

— EU:n tulis kulloisenkin  alueen johdolla tehostaa koordinointiaan muiden
kehityskumppaneiden kanssa (joita ovat esimerkiksi kansainvédliset rahoituslaitokset ja
aluedlliset kehityspankit), kunhan niiden tuki on taysin Pariisin periaatteiden mukaista.

5.3.2. Tehostettu EU: n tuki

Euroopan kehitysrahastosta tuettiin alueellisia hankkeita 3,2 miljardilla eurolla kaudella
19962007 (kahdeksas ja yhdeksds EKR). Tuki kohdistettiin ensisijaisesti kestavaan
kehitykseen, jota tuettiin 1,2 miljardilla eurolla. Seuraavaks térkeimmét kohteet olivat
infrastruktuurin kehittdminen (777 miljoonaa euroa) ja yritystoiminnan kehittaminen (524
miljoonaa euroa).

Tulevina vuosina kymmenennen EKR:n alueohjelmat ovat yhteison AKT-maiden
auedliselle yhdentymiselle antaman tuen ensisijainen vaine. EKR:n méaérarahat
kokonaisuudessaan kasvoivat merkittévasti yhdeksannen ja kymmenennen EKR:n vdillg, ja
aluedlliset madrarahat 18hes kaksinkertaistuivat 1,78 miljardiin euroon. Tama heijastaa EU:n
jaAKT-maiden konsensusta kehitysté edistévan a ueellisen yhdentymisen merkityksesta.
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Pian hyvaksyttavat alueelliset strategia-asiakirjat ja alueohjelmat®, joihin sisdltyy analyysi
aluedllisen yhdentymisen nykyvaiheesta ja ratkaisustrategia, tukevat 4. luvussa linjattuja viitta
painopisteal uetta. Niissa

— tuetaan alueellisa mekanismga rauhan ja vakauden edistamiseksi, konfliktien
estamiseks tal hallitsemiseksi ja turvallisuusuhkien (kuten jarjestdytyneen rikollisuuden)
torjumiseksi. Nain ne edistévét lagjassa merkityksessa alueellista ihmisten turvallisuuden
ohjelmaa. Lansi-, Etel& ja lt&-Afrikassa EKR:n tuki auttaa vahvistamaan yleisafrikkalaisen
rauhan ja turvallisuuden rakentamisen alueellisia rakenteita;

ldhes 75 prosenttia alustavista maérarahoista (eli 1,3 miljardia euroa) suunnataan téle
aalle.

— keskitytdan aueellisen taloudellisen yhdentymisohjelman sisdla erityisiin alueellisiin
painopistealueisiin, jotka painottuvat yhdentyneempien markkinoiden viimeistelyyn,
tuotantovalmiuksien  kehittdmiseen  infrastruktuuriverkkojen  parantamiseen  ja
tehokkaampaan aueelliseen yhteistyohon kestdvan energiapolitiikan edistdmiseksi.
Erityisesti keskitytéén talouskumppanuussopimusten tukitoimenpiteisiin, silla melkein
puolet Karibian alueohjelmasta on tarkoitus osoittaa talouskumppanuussopimuksen
velvoitteisin;

— heijastuu AKT-alueiden monimuotoisuus niiden kestdvan kehityksen painopistealueiden
méadrittelyssd. Tama koskee erityisesti toista keskeistd toiminta-alaa Tyynellamerella
(kalatalous) ja Keski-Afrikassa (metsdtalous). Lansi-Afrikassa  suunnitellaan
elintarviketurvan ja maatalouden tukemista, ja It&-Afrikassa maan, veden ja meren
luonnonvarojen hoidon tukemista.

— tuetaan hyvaa alueellista hallintotapaa, jossa korostetaan valtiosta riippumattomien
toimijoiden valmiuksien parantamista.

Kymmenennen EKR:n maaohjelmissa kiinnitetédn enemman huomiota alueellisiin
kysymyksiin. Kansdlisista méaararahoista 30 prosenttia (3,7 miljardia euroa) liittyy
taloudelliseen kehitykseen, ja sSiitd suurin osa menee talouden perusrakenteisiin (noin
3 miljardia euroa, jolla keskitytddn enemman alueellisiin yhteyksiin). Merkittavalla summalla
tuetaan kauppaa ja aueellista yhdentymistéa seka tuotantoaloja mukaan luettuna maatal ous
(noin 600 miljoonaa euroa).

EKR:n kaikille AKT-maille suunnatuilla maaréarahoilla edistetddn aueellisen
yhdentymisen lujittamista tapauksissa, joissa alueiden vélinen lahestymistapa voi tuoda
lisdarvoa. Esimerkkeja tasta ovat

— yritystoiminnan kehittdminen: Euroopan yhteiso tytskentelee Euroopan investointipankin
kanssa vahvistaakseen investointivalineen (josta EKR rahoittaa enintddn 3,5 miljardia
euroa) ja kymmenennen EKR:n alueohjelmien valista yhteisvaikutusta.

Komission valmisteluasiakirja " The Regiona Strategy Papers and Indicative Programmes of the 10th
European Development Fund” (SEC(2008) 2538, 1.10.2008). Alueellisa strategia-asiakirjoja
viimeistellédn parhaillaan. Tassa annetuilla tiedoilla e ole vakutusta ohjelmien viralliseen
hyvaksyntéén komissiossa.
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Y ritysten kehittémiskeskuksen (jota EKR tukee keskimé&érin 18 miljoonalla eurolla vuodessa)
tehtavaa ja hallintorakennetta olisi mukautettava sen toiminnan tehostamiseksi ja toiminnan
painopisteen suuntaamiseks yritysten tukemiseen naiden pyrkiessa hyodyntamaan alueellista
yhdentymistg;

infrastruktuuriverkot: EU:n ja Afrikan infrastruktuurirahastoa tuetaan edelleen
innovatiivisena vélineena EU:n ja Afrikan infrastruktuurikumppanuuden toteuttamisessa.
Tyynenmeren ja Karibian alueita varten harkitaan vastaavia mekanismeja;

rauha ja turvallisuus Afrikassa: osana EU:n ja Afrikan yhteist strategiaa EU jatkaa
aluedllisten toimijoiden tukemista Afrikan rauhan ja turvallisuuden toimintaohjelmassa ja
erityisesti Afrikan rauhanrahaston kautta.

EY:n talousarvioista rahoitetuilla ohjelmilla on myos térkead rooli:

Kehitysyhteistydn rahoitusvalineella (aihepiirikohtaiset ohjelmat, jotka koskevat
elintarviketurvaa, ympéaristoa ja luonnonvarojen ja energian kestdvéd hoitoa seka
investointia ihmisiin) tuetaan aueellisia toimintoja sellaisilla politiikka-alueilla, joissa
tarvitaan lisétukea alueellisen yhtei styon kehittamiseksi.

Komission ehdottamalla erityisella ”rahoitusvalinedlla elintarvikkeiden jyrkkaan
hinnannousuun liittyvad nopeaa toimintaa varten kehitysmaissa® edistetédn myo6s
aluedllista maatal ous- ja elintarviketurvapolitiikkaa.

Vakautusvélineelld edistetéan aluedllista vakautta ja rauhanrakennusvalmiuksia, muun
muassa kohdennetuilla toimilla kriisitilanteissa ja toimenpiteilla pitkdaikaisten rajat
ylittavien turvallisuusuhkien kasittelemiseksi.

5.3.3. Tehokkaammat tukimenetel méat

Lisdtyn tuen vaikutuksen tehostamiseksi EU:n ohjelma- ja hanketason toimia olisi muutettava
strategisemmiksi:

girtymadlla adteittain  ohjelmakohtaiseen  |ahestymistapaan  hankekohtaisen
|ahestymistavan sijasta;

edistamalld aktiivisesti avun yhteisia toimitustapoja, kuten yhteisrahoitusta, hajautettua
yhteisty6té tai yhteisrahastoja. EU:n erityisrahaston yhteydessa Afrikan infrastruktuureja
varten voidaan ndhda esimerkkina téssa suhteessa;

Alueiden perustamien rahastojen avulla Euroopan yhteist ja jasenvaltiot voivat osallistua
niiden rahoitukseen talouskumppanuussopimusten ja EU:n kauppaa tukevan avun
strategian kautta; myds muut avunantgjat voisivat tukea alueellista yhdentymistg;

asettamalla aidosti alueellista ulottuvuutta edustavat hankkeet etusijalle ja
varmistamalla, ettd hankkeet ja toiminta i) tukevat suoraan alueellisia painopistealueita, ii)
ovat oikeasti aluedllisiajaiii) téhtéévat mahdollisimman suureen alueelliseen kasvuun;

vahvistamalla alueellista ulottuvuutta kansallisella tasolla ottamalla alueellinen
ulottuvuus jarjestelmallisemmin mukaan kansallisen tason hankkeissa.
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Erityistd huomiota olis kiinnitettéva tarvittavaan tilivelvollisuuteen ja tehokkaan
taytantoonpanon valmiuksiin. Alueellisten organisaatioiden olisi saatava jasenvaltioiltaan
tarvittavat valtuudet huolehtia omien ja avunantajien varojen moitteettomasta varainhoidosta.
Huomiota olisi kiinnitettavd myds varojen kayttbvalmiuteen liittyvien puutteiden
korjaamiseen alueellisissa organisaatioissa seka avunantgiien valmiuteen seurata tuloksiin
e

AKT-maiden aueellista yhdentymista olisi tuettava niin, etti saadaan yhteisvaikutus alueiden
lahiympériston kanssa. Talla tarkoitetaan yhteistyon helpottamista Afrikan eri aueiden
kesken esimerkiksi yhteisrahoittamalla térkeitd hankkeita kahdesta tai useammasta
aueohjelmasta. Tadhan sisdltyy my6s kannustus yhteistyohon AKT-aueiden, EU:n
syrjdsimpien aueiden ja EU:n merentakaisten maiden ja aueiden vdilla Tassd on
mahdollisuuksia lisét4 al ueellista yhteisvaikutusta’.

54. Kauppapolitiikan muutokset maailmanlaajuisesti muuttuvassa ymparist6ssa
5.4.1. Talouskumppanuussopi mukset

Kattava alueellinen talouskumppanuussopimus on tehty 15 CARIFORUM-valtion kanssa.
Muilla AKT-valtioiden aueilla EU ja sen kumppanit ovat edelleen vahvasti sitoutuneita
paasemaan kaikkien alueen valtioiden kanssa kattaviin talouskumppanuussopimuksiin, joihin
sisdtyy mm. maddréyksia palveluista ja investoinneista seké alueelliseen kauppaan liittyvéat
saanndt, jotka ovat mahdollisimman kattavia.

Kattavat alueelliset talouskumppanuussopimukset ovat keskeinen vdine EU:n ja AKT-
maiden kumppanuudessa aueellisen  yhdentymisen edistdmiseksi. Ne tukevat
yhdentymissuunnitelmien toteuttamista, lujittavat alueellisia markkinoita ja vahvistavat
moitteetonta taloushalintoa kiinnittamalla ne kumppanuuteen EU:n kanssa. Erityisesti
aluedlliset tal ouskumppanuussopi mukset

— edistdvéat tavarakaupan alueellisten sitoumusten tosiasiallista toteuttamista tukemalla
nykyisidtal suunniteltuja kaupan yhdentymishankkeita, kuten tarvittavia tulliuudistuksia;

— lagjentavat alueellista palvelujen kauppaa ja edistavat investointgja alueen sisélla ja
EU:n kanssa (jos alueet ottavat nama kysymykset mukaan
tal ouskumppanuussopimukseen) avoimemmilla, vakaammilla ja kehitysmyonteisemmilla
alueellisillasdannaillg;

— lujittavat  alueelliseen  kauppaan liittyvia sdant6ja ratkaisemalla tarkeita
séantelykysymyksi4, joita ovat kaupan helpottaminen, kaupan tekniset esteet ja terveys- ja
kasvinsuojelu. Kun alue on tdhén vamis, kilpailua, immateriaalioikeuksia, sosiaali- ja
ymparistondkokohtia seka julkisten hankintojen sdantdjé koskevat sitoumukset ja yhtei sty
tehostavat kehitysta ja yritystoiminnan olosuhteita kansallisellaja alueellisella tasolla.

Ta ouskumppanuussopimukset merkitsevat uudistuksia alueellisella ja kansallisella tasolla ja

talouskumppanuussopimuksiin liittyvia uudistuksia, jotta niistd saataisiin mahdollismman

Komission vihred kirja EU:n ja merentakaisten maiden ja alueiden vélisten suhteiden tulevaisuudesta,
KOM (2008) 383 lopullinen, 25.6.2008, ja komission tiedonanto syrjdismpia alueita koskevan
strategian saavutuksista ja tulevai suudennakymista, KOM (2007) 507 lopullinen, 12.9.2007.
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suuri hyéty ja jotta AKT-alueiden ja EU:n valisen uuden kauppajarjestelman kustannukset
jaisivat mahdollisimman pieniksi.

AKT-kumppaneiden ilmaisemia huolenaiheita ja esiin nousevia ongelmia kasitelléan
joustavasti kansainvélisten kaupan sdantbjen mukaisesti ja varmistaen, etta edistymista
tapahtuu kohti taysimittaista alueellista talouskumppanuussopimusta. AKT-maiden erilaiset
tarpeet ja kehitystasot ja tamanhetkisten alueellisten yhdentymisprosessien erilaiset vaiheet
otetaan huomioon, sill& talouskumppanuussopimusten on perustuttava nykyisille alueellisille
yhdentymisprosesseille ja edistettdva niitd. Erityisesti alueellisten yhdentymisprosessien
eriytyminen voi hyvinkin johtaa erilaisiin toteutuksiin tal ouskumppanuussopi musten siséalla

5.4.2. Muut kauppapoliittiset haasteet AKT-maissa

AKT-mailla on myds muita kauppapoliittisia haasteita, jotka tulisi sisdllyttéd EU:n ja AKT-
maiden kumppanuuteen.

— Vuorovaikutus alueellisuuden ja monenvélisyyden vdalilla& EU:n tulisi uudelleen
vahvistaa, ettd aueellinen avoimuus on suunniteltava huolellisesti, jotta sen
kehitysvaikutus on mahdollisimman suuri. Lisdks kansallisessa sitoutumisessa alueelliseen
yhdentymiseen kohdataan haasteita, kuten nykyinen ruoan hintakriisi, jolloin ratkaisuja
tarvitaan ennemminkin alueellisella tasolla kuin alueellisia sitoumuksia helkentévissa
kansallisissa padtoksi ssa.

— Kaupan yhdentymisohjelmien jarkeistaminen Afrikassa: Afrikan unioni on aoittanut
jarkiperaistamisen, jonka tavoitteena on edistéa Afrikan maanosan yhdentymisen pitkan
akavdlin tavoitetta. EU:n olis tuettava jarkiperdistamistd, joka lujittaa yhtendisen
talousalueen rakenneosia, samalla kun pyritéan vahentamaan kaupan esteitd Afrikan eri
adueiden vdilla EU:n ja Afrikan yhteisessa strategiassa EU tekee tdhan téhtdavéd
yhteisty6ta Afrikan unionin ja sen komission kanssa.

6. PAATELMAT

Aluedllisen yhdentymisen tulisi olla keskeisella sijalla EU:n kehityspolitiikassa ja EU:n ja
AKT-maiden suhteissa. Se on vélttaméton véline poliittiselle vakauttamiselle. Se on my6s
kasvun nopeuttamisen véline koordinoitujen rakenneuudistusten ja asteittaisen kaupan
avautumisen kautta. Taman vuoks alueellinen yhdentyminen on keskeinen tekija, kun
hal utaan vahentéaa koyhyytta AK T-valtioissa vuosituhattavoittel den mukai sesti.
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