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SUOMEN KANTA/OHJE

Suomi pitda tarkeand, ettd nykyisia ohjelmia perustuen asetuksiin yhteison metsien
suojelusta ilmansaasteilta ja metsépalojen torjunnasta jatketaan ja etta niita
kehitetdan. Suomi vastustaa uusien seurantojen kehittdmista taman asetuksen
puitteissa nykyisten ohjelmien kanssa. Metsien biologisen monimuotoisuuden,
ilmastonmuutoksen vaikutusten, hiilen sitomisen ja maaperan seurannan kehittdminen
ovat luonteeltaan erilaisia tehtavia kuin nykyisten ohjelmien jatkaminen ja
kehittdminen.

Suomi pitaa tarkedné pysyvan metsdkomitean vahvaa roolia ohjelmien toteutuksessa
ja kehittdmisessa._Suomi kannattaa sita, ettd pysyva metsakomitea toimisi
sadntelykomiteana_naissa asioissa.

Suomi tukee tietojarjestelmien kehittamista ja pitaa tarkeana myos sellaisten
tiedonhallintajarjestelmien kehittamista, jotka lisaavat tiedon saatavuutta.
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Samanaikaisesti tulisi kuitenkin turvata tarpeellinen tietosuoja._Siten
asetuehdotuksesta tulisi selvemmin ilmetd, etta tiedot voidaan julkaista ja saattaa
yleisbn saataville vain, jos tietojen levittdmisesta ja niiden luottamuksellisuudesta
annetuissa saannoksista ei muuta johdu. Tietojen luotettavuuden ja laadun
parantamiseen tulisikin kiinnittda erityistd huomiota.

Asetusehdotuksen taloudellisia vaikutuksia joudutaan viela selvittelemaan.
Asetuehdotuksessa ehdotettujen uusien seurantojen kehittaminen ja toteuttaminen
tulisi maksamaan huomattavan paljon myds jasenmaille.

Asetusehdotuksella saattaa olla epasuoria kansantaloudellisia vaikutuksia
metsasektorin toimintaedellytyksiin vaikuttamalla.

Nykyisten ohjelmien jatkaminen

Suomi pitaa metsien terveydentilan seurannan lahestymistapaa asetusluonnoksessa
hyvana. Jo nykyinen jarjestelma, joka keskittyy metsien terveydentilan seurantaan, on
toteutuksellisesti haastava. Suomi tukee pitkdkestoisia ohjelmia ja metsien
terveydentilan perusseuranta tulisi turvata ilman katkoja. Perusseurannan_(nykyisen
asetuksen yhteisén metsien suojelusta ilmasaasteilta mukainen taso 1, Level I)
jaksoksi Suomi ehdottaa nykyisen yhden vuoden sijasta kahta vuotta, koska
muutokset metsdekosysteemeissa tapahtuvat hitaasti. Keratyn tiedon
vertailukelpoisuuden kannalta on tarkeda pitdd ohjelmien perusrakenteet
muuttumattomina. Suomi pitaé erittain tarkeana, ettd uudessa asetuksessa otetaan
huomioon metsien terveydentilan seurannasta saadut tahanastiset saavutukset ja
kokemukset. Ohjelman kehittamisen tulee pohjautua tieteellisiin tuloksiin ja kehitystyo
tulee nykyisen kaytannon mukaisesti valmistella asiatuntijaryhmissa. On tarkeaa pitaa
ohjelmat realistisina, eika tule pyrkia vastaamaan liian moniin uusiin kysymyksiin.

Metsépalojen osalta tulisi ymparistonakokantojen lisaksi ottaa huomioon
metsapalojen aiheuttamat taloudelliset menetykset, kustannukset sammutus- ja
pelastustoiminnassa ja metsapalojen aiheuttamat vaara- ja turvallisuusnakékohdat.
Suomessa asetuksen oikeusperustaa koskeva kasittely on kesken metsapaloihin
littyvien nakokohtien osalta. Metsapaloihin liittyy turvallisuusnakdkohtia.

Uusien seurantojen kehittdminen

Suomi katsoo, etta sitoutuminen biologisen monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen,
hiilen sitomisen ja maaperén seurantaan vaatii monitahoista selvittelya.

Suomi katsoo, etté ohjelmalla voidaan seurata vain niitd asioita, jotka selkeasti
kuuluvat yhteisén toimivaltaan. Suomi katsoo, etta ohjelman kehittdmisella _ei saa olla
metsaelinkeinon edellytyksia heikentavia vaikutuksia. Suomi muistuttaa, etta
kestavaan kehitykseen kuuluu myds taloudellinen aspekti. Siksi seurantajarjestelman
tulosten arvioinnissa ja arvioinnin perusteella tehtavissa yhteiskunnallisissa
paatoksissa ja toimenpiteisséa tulisi ottaa huomioon se, ettd metsatalouden ja
metsaelinkeinon yhteiskunnallinen merkitys vaihtelee eri maissa. Suomi katsoo, etta
kansallinen toimivalta tulee tunnustaa tassa suhteessa.

Uusia seurantoja valmisteltaessa kuuden-vuoeden-tulisi arvioida kunkin seurannan
tarve, kehittdd kustannustehokkaita ja tarkoituksenmukaisia seurantamenetelmia ja
selvittda rahoituksen tarve ja rahoitusmahdollisuudet. Erityisesti Suomi ehdottaa, etté
selvitetddn, mitd muita seurantoja on jo olemassa ja suunnitteilla. Samalla mahdolliset
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uudet seurannat ja niiden valmisteluaikataulut on sovitettava yhteen komission muiden
biologista monimuotoisuutta, ilmastonmuutosta, hiilen sitomista ja maaperan
seurantaa koskevian aloitteiden ja valmisteilla olevien ehdotusten kanssa.
Asetusehdotuksessa kuvattu jarjestelma ei voi korvata muussa
yhteis6lainsdadanndssa esimerkiksi kasvihuonekaasujen ja nielujen osalta jasenmaille
maaritettya virallista raportointia. On my6s valtettava paallekkaisia
seurantajarjestelmia, jo meneilldén olevan tyon toistamista seka huomioitava
kansalliset jarjestelmat ja niiden kehittdminen.

Suomen nakemyksen mukaan metsdasioissa on noudatettava toissijaisuusperiaatetta.
Suomi pitaa tarkedné jasenvaltioiden mahdollisimman itsenaisté toimivaltaa metsien
suojelussa ja kestdvassa hoidossa ja kaytéssa mm. alueellisten erojen ja

Iuonnonololen erOJen huomloon ottamlsek5| 8uem4—vas¥ustaa—1—artﬂdassa—vﬁ¢a¥tu1a

E. Slten Suomi katsoo
ettd asetusehdotuksen tavoitteissa, 1 artiklassa, esitetty lahestymistapa on liian laaja
ja keskenerainen eika tunnusta riittavasti kansallisten, eurooppalaisten ja globaalien
jarjestelmien merkitysta. Suomi katsoo, ettd toimenpiteet, joilla edistetddn metsien
kestavaa hoitoa ja kayttda ovat kansallisia.

Yhteison toimia tulisi kayttdé vain siina tapauksessa ja siiné laajuudessa kuin
jasenvaltiot elvat v0| |tse ruttavalla tavaIIa toteuttaa suunnltellun t0|m|nnan tav0|tte|ta

Suomi ei pidd hyvana tae-komission ehdotusta asetuksen nimeksi, koska se on
lahestymistapana liian laaja. Suomi ei mydskaan pida hyvanavei-tukea ohjelman
nimed "Forest Focus”, koska ohjelma kattaa vain joitakin metsiin liittyvia osa-alueita.
Suomi ehdottaa ohjelman nimeksi "Forest health and fires”, mika keskittyy nykyisten
ohjelmien jatkamiseen.

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksen tavoite

Komission ehdottaman Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tarkoituksena
on uuden metsien ja ymparistévuorovaikutusten seurantaa koskevan yhteison
toimintasuunnitelman kayttéonotto yhteisén metsien suojelemiseksi.
Toimintasuunnitelma perustuu kahteen aiempaan asetukseen, jotka koskevat
iimansaasteiden ja metsépalojen metsaekosysteemeihin kohdistuvia vaikutuksia, seka
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nailla asetuksilla aikaan saatuihin tuloksiin. Ehdotettavalla asetuksella luodaan
monivuotiset puitteet, jotka kattavat aluksi kuuden vuoden jakson 2003-2008.
Samalla seurantaa ehdotetaan vahitellen laajennettavaksi koskemaan myds biologista
monimuotoisuutta, ilmastonmuutosta, hiilen sitomista seka maaperaa.

Yhteydet ymparistopolitilkkkaan ja uusien ymparistokysymysten mukaan
ottaminen

Komissio painottaa ehdotuksessaan, etté kaikki ehdotettavat seurannan osatekijat
liittyvat kuudennen ymparistoa koskevan toimintaohjelman ja kestavan kehityksen
strategian painopisteisiin: saasteisiin, ilmastonmuutokseen, biologiseen
monimuotoisuuteen, luonnonvaroihin ja maaperaan.

Komissio katsoo, etta eri strategiat edellyttavat parempaa tietoa, jonka avulla voidaan
maarittaa toteutettavaan politiikkaan vaikuttavien riski- ja epavarmuustekijéiden
luonne ja luoda taté kautta pohja ratkaisuille ja uusille politikkaa koskeville paatoksille.
Metsien ja ymparistévuorovaikutusten seurantaa koskeva yhteison
toimintasuunnitelma tukee osaltaan naihin tarpeisiin vastaamista.

Komissio esittaa, etta ehdotettavat seurantatoimet voisivat edistaa merkittavasti
eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman, EU:n biologista monimuotoisuutta koskevan
strategian ja siihen liittyvien biologista monimuotoisuutta koskevien
toimintasuunnitelmien, maaperastrategian seka tulossa olevan maaperan seurantaa
koskevan direktiivin valmistelun yhteydessé asetettujen seurantavaatimusten
toteutumista.

Taustatietoja

Suomen teettdmé&n asiantuntijaselvityksen mukaan nykyisen ohjelman
havaintoalaverkostolla_ei voida saada edustavaa tietoa metsien monimuotoisuudesta.
Kustannustehokkain metsien monimuotoisuuden seuranta tukeutuu kansallisiin
jarjestelmiin ja niiden vahvistamiseen. Nain voidaan vastata myos kansainvalisiin
seuranta- ja raportointihaasteisiin. FAO:n Forest Resources Assessment_-prosessi on
aloittanut taAman suuntaisen tyén jo 1947. Suomi on parhaillaan kehittdmassa
tutkimukseen perustuvaa kansallista seurantajarjestelmaa, jolla pystytadn vastaamaan
luotettavasti metsien monimuotoisuuden seurannan haasteisiin. Monimuotoisuuden
osalta selvitystydn tulisi tukea kansallisten jarjestelmien kehittamista
yhdenmukaisempaan suuntaan, mika edesauttaa kansainvélista seurantaa ja
raportointia. Euroopan metsainstituutti on arvioinut vuonna 2002 Suomen metsien
terveydentian seurantajarjestelmén ja tehnyt ehdotuksia sen jatkosta.

KANSALLINEN KASITTELY

EU-asioiden komitean metséapolitiikan alajaosto 25.6.2002,14.8.2002, 2.9.2002
16.9.2002, 20.9.2002, 26.9.2002 ja 2.10.2002 seké-
EU-asioiden komitean ympaéristdjaostossa tiedoksi_5.9.2002 ja 25.9.2002

KANSALLINEN LAINSAADANTO

Suomessa metsien terveydentilan seurantaa koskevan EU:n asetuksen mukaista
toimintaa on hoitanut Metsantutkimuslaitos, josta sdadetaan laissa
Metsantutkimuslaitoksesta (1114/1999) ja sen nojalla annetussa asetuksessa
(1140/1999). Maa- ja metsatalousministerion paatoksella (536/1997) on annettu
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saannoksia mm. EU:n varojen kasittelysta. Ehdotettu asetus ei aiheuta tarvetta
muuttaa Metsantutkimuslaitoksesta annettua lakia.

Mikéli-asiasta-aikanaan-annetaan-EY:n-asetus,—Suomessa voitaisiin kansallisen
asetuksen tasolla maarata asetuksessa saadetyt tehtavat lahinna
Metsantutkimuslaitoksen tehtavéksi ja antaa samalla muut tarvittavat kansalliset
saannokset.

Suomessa metsapalojen ehkaisysta ja torjunnasta saddetadn muun muassa
pelastustoimilaissa (561/1999). Ehdotettu asetus ei aiheuttaisi tarvetta muuttaa
metsapalojen ehkéisysta annettuja kansallisia lain tasoisia saannoksia.

Asetus ei nahtdvasti aiheuttaisi tarvetta muuttaa kansallisia lain tasoisia sdannoksia
julkisuudesta, salassapidosta ja tietosuojasta.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Komissio ehdottaa 13 artiklassa toimintasuunnitelman toteuttamiseksi ajanjaksona
2003-2006 rahoitusvaroiksi 52 milj. euroa ja tdaman jalkeen ajanjaksona 2007-2008
vuotuista 13 milj. euron lisdystd uusien toimien rahoittamiseksi. Asetus edellyttaa
jasenvaltioilta noin samansuuruista rahoitusta.

Euroopan metsainstituutin selvityksen mukaan vuosina 1995-2001 Suomen metsien
terveydentilan seuranta on maksanut 11,5 milj. euroa. Nykyiset kustannukset ovat
vuosittain noin 1,8 milj. euroa. Suomen rahoitusosuus on ollut puolet. Jos verkostoa
laajennetaan kasittamaan myos suoalueet, tdma merkitsisi noin 0,3 milj. euron
vuosittaista lisdkustannusta. Myds Pohjois-Suomen harvan verkoston tdydentaminen
lisdisi kustannuksia jonkin verran.

ya—-Seurannan suealueisiinjaftai-laajentaminen esimerkikst
monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen, hiilen sitomiseen tai maaperan seurantaan
liittyviin asiakokonaisuuksiin lisdisi kustannuksia_merkittavasti. Nykyista verkostoa,
jossa on Suomessa 491 havaintoalaa, pitaisi edustavuuden saamiseksi laajentaa
moninkertaiseksi.

Kustannustehokkaampi ratkaisu olisi liittéd monimuotoisuuden seuranta Suomen |
valtakunnan metsien inventointiin, jossa mitataan noin 70 000 naytealaa.

Kustannukset ovat 8 vuoden kierrolla noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Kultakin
naytealalta mitataan noin 150 tunnusta maaperastd, puuston maarasta, rakenteesta ja
kasvusta sek& hakkuu- ja hoitotoimenpiteista ja myds monimuotoisuudesta.
Yhdistamalla maastotiedot satelliittikuviin saadaan tietoa maisematason
monimuotoisuudesta. Valtakunnan metsien inventoinnin yhteydessa mitataan jo
kasvillisuutta 3000 pysyvalla naytealalla. Uusien seurantojen edellyttdmien
lisdmittausten kustannukset pysyisivat kohtuullisina metsien inventoinnin yhteydessa.
Suomen hiiliraportointi perustuu jo nykyisin valtakunnan metsien inventointitietoihin ja
sen lisaty0 maksaa 10 000 euroa. |

EU:n tasolla monimuotoisuuden luotettava seuranta vaatisi noin 150000 — 1500000
havaintoalaa, kun nykyinen verkosto kasittaa 6560 havaintoalaa.

MUUT MAHDOLLISET ASIAAN VAIKUTTAVAT SEIKAT
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen tarkoituksena on uuden metsien
jaympéristbvuorovaikutusten seurantaa koskevan yhtei son toimintasuunnitel man
kayttoonotto yhteison metsien suojelemiseksi. Toimi rﬁasuunnitel ma perustuu kahteen
aiempaan asetukseen, jotka koskevat ilmansaastei den™ja metsdpal ojen=metsaekosysteemeihin
kohdistuvia vaikutuksia, seka néilla asetuksilla aikaan saatuihin tuloksiin. Ehdotettavalla
asetuksella luodaan monivuotiset puitteet, jotka kattavat aluksi kuuden vuoden jakson 2003—
2008. Tavoitteena on mukauttaa edell& mainittujen asetusten soveltamisalaa siten, etta
saadaan aikaan joustava seurantaa koskeva toi mintasuunnitelma, jonka avulla voidaan
arvioida lagjemmin metsaekosysteemien tilaa. Samalla yksinkertai stetaan kaytdssa olevia
toimia yhdistamalla kummankin edell& mainitun asetuksen osia yhdeksi metsien suojelun ja
seurannan kattavaks puiteasetukseksi.

TAUSTA

L ainsdadanndllinen tausta

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 3528/86 otettiin kdyttdtn yhteison toimintasuunnitelma
metsien suojelemiseksi ilmansaasteilta. Tarkoituksena oli tehostaa yhtel son metsien suojelua
jaturvata sité kautta erityisesti maatal ouden tuotantomahdol lisuuksia.

Kyselsen toimintasuunnitel man tavoitteena oli pitkén aikavalin metsanseuranta &rjestelman
perustaminen. Y hteistn toimi toteutettiin |8hei sessa yhtei stydssé ilmansaastei den

metsdvai kutusten arviointia ja seurantaa koskevan kansainvalisen yhtei stydohjelman (ICP:n
metsdohjelman) kanssa. Kyseinen ohjelma on perustettu Euroopan yhteison allekirjoittaman
valtiosta toi seen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeuturmjsta koskevan

Y K:n/Euroopan tal ouskomission yleissopimuksen (Geneve, 1979)*nojalla. Asetuksen (ETY)
N:0 3528/86 mukaan yhtei stn rahoitusosuus j&senvaltioiden kansallisten ohjelmien puitteissa
toteuttamiin toimenpiteisiin voi olla 50 prosenttia.

Neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2158/92 otettiin kayttdon toimintasuunnitel ma padasiassa
metsdpal ojen torjumiseksi. Kyseisen asetuksen nojalla on yhteisrahoitettu useita
toimenpiteitd, kuten ehkaisyjérjestelmien toteuttamistatai jo olemassa olevien jarjestelmien
parantamistaja erityisesti suojainfrastruktuurin (metsdautoteiden, metséteiden,
vedenottopaikkojen, palonkatkaisulinjojen jne.) toteuttamista seka jarjestelmien luomista tai
parantamista metsien seurantaa tai metsdpal ojen syiden ja metsdpal ojen torjuntakeinojen
maérittamisté varten. Y ks asetukseen sisdltyva osatekija on metsipal oja koskeva
tietojarjestelma, joka on mukana myds nyt ehdotettavassa puiteasetuksessa.

Asetuksen (ETY) N:0 3528/86 muuttamisesta 17. helmikuuta 1997 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 307/97*viitattiin perustamissopimuksen 43 artiklaan oikeusperustana.
Euroopan parlamentti jatti 30. huhtikuuta 1997 Euroopan yhtei sojen tuomioistuimeen téta
asiaa koskevan kanteen. Tuom&loi stuin antoi 25. helmikuuta 1999 tuomion yhdistetyissa
asioissa C-164/97 ja C-165/97% Tuomiossaan se totesl, ettd neuvoston olisi pitényt antaa
molemmat asetukset perustamissopimuksen 130 artiklan (nykyinen 175 artikla) nojalla. Néin
ollen asetus (EY) N:o 307/97 kumottiin. Tuomioistuin kuitenkin méarasi kumotun asetuksen
vaikutukset pidettéviksi voimassa, kunnes neuvosto antaisi kohtuullisessa gjassa samasta

! Neuvoston asetus (ETY) N:o 3528/86, annettu 17 pédivand marraskuuta 1986, yhteison metsien
suojelustailmansaasteilta, EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2.

2 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2158/92, annettu 23 péaivana heindkuuta 1992, metsdpalojen torjunnasta
yhteisdssd, EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3.

3 Valtiosta  toiseen tapahtuvaa  ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista  koskeva
yleissopimus.Y K/Euroopan talouskomissio, 1979.

4 EYVL L 51,21.2.1997,s. 9.

° Kok. 1999, s. 1-1139.
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asiasta uuden asetuksen. Kyseinen uusi asetus (EY) N:o 1484/2001{|tuli voimaan 21.
heinékuuta 2001. voston asetusta (ETY) N:0 3528/86 on hiljattain muutettu asetuksella
(EY) N:o 804/200

M etsien suojeleminen ilmansaasteilta

Y hteison toimintaa on vuosien kuluessa kehitetty yhtei stydssé |CP:n metsgohjelman kanssa
Euroop. etsien suojelua koskevien ministerikonferenssien (Strasbourg®; Helsinki

Lissabon™ ja Y hdistyneiden Kansakuntien ymparisto- ja kehityskonferens@ n (UNCED) (Rio
de Janeiro 1992) méaarittelemien tavoittei den ukai sesti Y htei son toimjnta on toteutettu
komission asetuksillaN:o 526/87 1696/87 ; 1091/94™a 2278/99™ja neuvoston asettamat
tavoitteet on saavutettu.

M etsien suojeleminen metsapaloilta

Vuonna 1994 komissio antoi asetuksen (EY) N:o 804/94Elyhtei sbn metsdpal oja koskevasta
tietojarjestelmasta. Kyseisella asetuksella luotiin puitteet jarjestelmélliselle tiedon
keréamiselle jokai sesta metsdpal osta kaikilla j érjestel méassa mukana olevien jasenvaltioiden
metsdpalovaaran alueilla. Talla hetkell & metsdpal oja koskevassa tietoj arjestel massa ovat
mukana seuraavat kuusi jasenvaltiota, joissa on metsdpalovaaran alueita: Saksa, Portugali,
Espanja, Ranska, Italiaja Kreikka. Jarjestelmatoimii operatiivisena valineend, jonka avulla
voidaan seurata ja arvioida jasenvaltioiden ja komission metsgpal ojen torjumiseksi
toteuttamia toimenpiteita.

Y hteydet ymparistopolitiikkaan ja uusien ymparistoékysymysten mukaan ottaminen
Ehdotettava | agjennettua seurantaa koskeva asetus liittyy ymparistétoimien eri toiminta-alojen
muodostamaan kokonai suuteen, ja sen toteutuksessa noudatetaan perustaltaan tieteellista
|dhestymistapaa. Kaikki ehcﬁettavat seurannan osatekijat liittyydt kuudennen ymparistoa
koskevan toimintaohjelman™ja kestavan kehityksen strategian™~painopisteisiin: saasteisiin,
ilmastonmuutokseen, biol ogiseen monimuotoisuuteen, luonnonvaroihin ja maaperaan.
Unionin tason ympdristol ainsdadanto ja ympéristotoimenpiteet, kuten Puhdasta ilmaa
Eurooppaan -ohjelma™; yhtei son vesipolitiikan puitteista annettu direktiivi 2000/60/EYEI
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu direktiivi 79/409/ETY jaluontoty)é%men sekéa
luonnonvaraisen el@miston ja kasviston suojelusta annettu direktiivi 92/43/ETY ~—seka
hiljattainen EU:n maaperénsuojelun teemakohtainen strategi ellyttéavat parempaa tietoa,

° EYVL L 196, 20.7.2001, s. 1.

! EYVL L 132, 17.5.2002, s. 1.

Yleinen julistus ja annetut pdédtddauselmat. Ensimméinen ministerikonferenssi metsien suojelemiseksi
Euroopassa, Strasbourg, 1990.

Yleinen julistus ja annetut péétoslauselmat. Toinen ministerikonferensss metsien suojelemiseksi
Euroopassa, Helsinki, 1993.

Yleinen julistus ja annetut padtodauselmat. Kolmas ministerikonferenss metsien suojelemiseksi
Euroopassa, Lissabon 1998.

10

1 EYVL L 53, 21.2.1997, s. 14.

12 EYVL L 161, 22.6.1987, s. 1.

13 EYVL L 125, 18.5.1994, s. 1.

14 EYVL L 279, 29.10.1999, s. 3.

1 EYVL L 93, 12.4.1994, s. 11.

16 Kuudes ympéristda koskeva toimintaohjelma: Tulevaisuutemme valinta, 24.1.2001, KOM(2001) 31
lopullinen.

v Kestédva kehitys Euroopassa paremman maailman vuoksi: Kestdvaa kehitysta koskeva Euroopan

unionin strategia, 15.5.2001, KOM(2001) 264 lopullinen.
Komission tiedonanto — Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelma: Kohti ilmanlaadun teemakohtaista
strategiaa, 4.5.2001, KOM(2001) 245 lopullinen.

18

19 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
0 EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1.
2 EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.

2 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden

komitealle — Kohti maaperansuojelun teemakohtaista strategiaa, 16.4.2002, KOM (2002) 179
lopullinen.
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jonka avulla voidaan méaarittaa toteutettavaan politiikkaan vaikuttavien riski- ja
epavarmuustekijoiden luonne ja luoda tata kautta pohja ratkaisuille ja uusille politiikkaa
koskeville paétoksille. Metsien ja ymparistovuorovai kutusten seurantaa koskeva yhtei son
toimintasuunnitelma tukee osaltaan néihin tarpeisiin vastaamista.

Ehdotettavat seurantatoi voisivat edistdd merkittavasti eurooppal aisen
ilmastonmuutosohjelman=% EU:n biol ogista monimuotoisuutta koskevan strategi ang-] asihen
liittyvien biologista monimuotoi suutta koskevien toimintasuunnitel mien, maaperastrategian
seka tulossa olevan maaperan seurantaa koskevan direktiivin valmistelun yhteydessa
asetettujen seurantavaatimusten toteutumista. Lisdksi ne voisivat tukea ympériston ja
turvallisuuden maailmanlagjuisen valvonnan (GMES) puitteissa toteutettavia toimia.
Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet edistamaan kestévaa kehitystd kaikissa
politiikoissaan jatoimissaan. EU ja sen jasenvaltiot ovat myods sitoutuneet metsien
suojelemiseen ja kestéavaan hoitoon ja kéyttoon kaikissa asianomaisissa kansainvalisissi ja

vuonna 1992 jarjestetyssa Y K:n ympéristé- ja kehityskonf%enssi ssajakonferenssin

seurantatydn puittei ssa sovitut metsié koskevat periaatteet™; toistuvasti jarjestettavéat

Euroopan metsien suojelua koske\@ ministerikonferenssit ja niiden yhteydessa téhan
at

mennessa annetut paatdslauselm

sekd valtiosta toi seen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien

kaukokulkeutumista koskeva ylei ssopimus ja sen poytakirjat.
Ehdotetun yhteisdn toimintasuunnitelman arviointi

Ehdotuksen pohjaksi e ole tehty ennakkoarviointia, koska ehdotettu toimintasuunnitelma
perustuu neuvoston asetusten (ETY) N:0 3528/86 ja (ETY) N:0 2158/92 mukaiseen
seurantaan. Komissio on vastikaan laatinut vuosina 1987—2001 harjoitettua seurantaa
koskevan kertomuksen, joka |8hetetdan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Ehdotetussa asetuksessa on kuitenkin otettu huomioon seurantaa koskevan riippumattoman
arvioinnin tulokset. Siind sdadetéan tieteellisen koordinointielimen suorittamasta keskitetysta
koordinoinnista seké toi mintasuunnitelman puittei ssa toteutettujen toimien jatkuvasta
seurannasta ja uudesta organi saati orakenteesta, jotka parantavat toimintasuunnitelman
tehokkuutta. Jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin liittyva vaatimus ennakko-, véli- ja
jakiarviointien laatimisesta lisaa toimintasuunnitelman toimien 18pindkyvyytta ja sen
kokonaistehokkuutta. Lisaks komissio tarkastel ee toimintasuunnitelmaa uudelleen sen
toteutuksen puolivalissa seka laatii toteutusjakson lopussa arviointikertomuksen.

YHTEENVETO EHDOTUKSESTA SEURANTAA KOSKEVAKSI

PUITEASETUKSEKSI

Oikeusperusta

Neuvoston asetuksen (ETY) N:0 3528/86 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:0 2158/92

oi keusperustaa koskevan Euroopan yhtei sdjen tuomioistuimen paétdksen (25. helmikuuta
1999) mukaisesti ja tulevan EU:n toiminnan tavoitteet huomioon ottaen asetuksen
yksinomainen oikeusperusta on perustamissopimuksen 175 artikla. Perustamissopimuksen
174 artiklan 1 kohdan mukaan yhteison ympéristopolitiikalla myo6tavaikutetaan ympariston
laadun séilyttdmiseen, suojelemiseen ja parantamiseen seka tuetaan luonnonvarojen harkittua
jajarkevaa kayttoa yhteison eri alueiden tilanteiden erilai suus huomioon ottaen.

23

24

25

26

EU:n politiikka ja toimenpiteet kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseksi: kohti eurooppalaista
ilmastonmuutosohjelmaa (ECCP), KOM(2000) 88 lopullinen.

Biol ogista monimuotoi suutta koskeva Euroopan yhteison strategia, 5.2.1998, KOM (1998) 42

lopullinen.

UNCED, 1992, biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, ilmastonmuutosta koskeva
yleissopimus, YK:n hallitustenvalinen metsdpaneeli ja hallitustenvalinen metséfoorumi sekd YK:n
metsafoorumi.

Ministerikonferenssit metsien suojelemiseksi Euroopassa (Strasbourg 1990, Helsinki 1993 ja Lissabon
1998).
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Toimintasuunnitelman taytantéénpano

Puiteasetus pannaan taytant6on antamalla komission asetukset, joissa séadetaan

seurantatoimien yleisista periaattei sta seka kertomusten laadintaa ja kansallisia ohjelmia

koskevista menettelyistéd. Komission asetuksi ssa séddetd8n myos seurantamenetelmia
koskevien kasikirjojen |aatimisesta.

Tavoitteet, sisiltd ja maaritelmat (1-3 artikla)

Ehdotetun toiminnan péétavoitteena on luoda puitteet yhteison toimintasuunnitelmalle, jonka

avulla pyritéén suojel emaan yhtei son metsaekosysteemeja ekosysteemien tilaa seuraamalla.

Jasenvaltiot eivét voi erikseen toimimalla saavuttaa tété tavoitettariittavalla tavalla. Sen

Sijaan tavoitteeseen voidaan padsta paremmin yhteison toiminnalla, jolla yhdenmukai stetaan

tiedonkeruu ja metsié koskevan politiikan kannalta ol ennai sen tiedon hankinta yhtei son

tasolla siten, etté edesautetaan niiden kaynnissé olevien yhtei stn toimenpiteiden arviointia,

jotka tahtéavat metsaekosysteemien sailyttémiseen ja kestdvan hoidon ja kayton edistamiseen.

Asetusta | aadittaessa on otettu huomioon seuraavat tekijéat:

» L&hes 44 prosenttia EU:n kokonai smaapinta-alasta on metsien ja kitumaan peitossa.

M etsdekosysteemeilla on moniataloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ekologisesti tarkeita
tehtdvia Taman lisdks metsdekosysteemit muodostavat eri kasvi- jaeldinlgien
elinympériston.

» Metsdekosysteemelhin kohdistuu vakavia uhkia, joita muodostavat ilmansaasteet, tulipalot,
ilmastonmuutos seka loiset ja taudit. Suurimmalla osalla néisté uhkista voi olla valtioiden
rgjat ylittavia vaikutuksia, ja ne voivat horjuttaa vakavasti jajopa tuhota
metsaekosysteemeja.

* Nain ollen metsaekosysteemien suojeleminen on keskeisen tarkedd. Euroopan unioni ja sen
jasenvaltiot ovatkin sitoutuneet metsien suojelemiseen ja metsien kestavaan hoitoon ja
kayttoon kaikissa yleiseurooppal aisissa ja kansainvalisissa metsiin liittyvissa prosessel ssa.
M etsastrategiassa ja kuudennessa ympadristoa koskevassa toi mintaohjel massa tarkastellaan
metsiin liittyvia huolestuttavia kysymyksia ja yksil6idaén seurantatarpeita.

» Metsaekosysteemien tila, tilassa tapahtuvat muutokset, metsaekosysteemien reagointi
ympariston kuormitustekijoihin ja toimenpiteiden vaikutukset voidaan selvittéd ainoastaan
seurannan avulla.

» Metsaekosysteemien tilassa tapahtuvat muutokset seka naiden muutosten syyt voidaan
havaita ja maaritté aikai sessa vaiheessa, jolloin tarvittaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
gjoissa.

» Naiden tavoitteiden saavuttamiseks tarvitaan joustavasti toteutettavissa olevaa pitkan
aikavédin seurantaohjelmaa.

Tuleva EU:n toimintasuunnitel ma perustuu neljaan tekij&an:

* ilmansaasteiden metsiin kohdistuvia vaikutuksia koskevan seurantaohjelman kayttéonotto,

» metsdpal oja koskevan seurantajarjestel man kayttoonotto,

* metsaekosysteemien tilan arvioimiseksi toteutettavien seurantatoimien tehokkuuden
jatkuva arviointi ja seurantatoimien kehittaminen,

* metsien biologista monimuotoisuutta, maaperdd, ilmastonmuutosta ja hiilen sitomista
koskevien uusien seurantatoimien kayttéonotto sen jalkeen kun on ensin kehitetty
tarvittavan lisdrahoituksen).

Seuranta jatoimintasuunnitelman parantamisen ja kehittamisen valineet (4—7 artikla)

IImansaasteiden metsiin kohdistuvien vaikutusten seuranta toteutetaan koko yhteison kattavan

jarjestelmallisen ndyteal averkoston seké intensiivista seurantaa varten luodun

koealaverkoston avulla. Jarjestelméllisen verkoston avulla saadaan edustavaa tietoa metsien
tilastaja muutoksista. Valikoiduilla koealoilla suoritettava intensiivinen seuranta puolestaan
mahdollistaa perusteel liset seurantatoimet ekosysteemien prosessien tarkkailemiseksi. Nain
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ollen koeal ojen intensiiviseuranta ja jarjestel méllisen néyteal averkoston puitteissa tapahtuva
seuranta tdydentavét toisiaan.

Tulipalot aiheuttavat vakavaa haittaa metsille monissa osissa yhteisoa. Toteutettavan

metsdpal oja koskevan seurantaj arjestelman tarkoituksena on seurata metsdpal ojen lagjuutta ja
syita Seurantaj arjestelma mahdollistaa tulipal ojen metséekosysteemien tilaan kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin ja muodostaa operatiivisen valineen jasenvaltioiden ja komission
toteuttamien toimenpiteiden seuraamiseks jaarvioimiseksi. Toi m| nt nnitelman toimien
tulokset tukevat ja tdydentavét pel astuspalvel ua koskevien saan en , tuesta maaseudun
kehittdmiseen annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 12 a Euroopan metsatal ouden
tieto- ja viestintdjarjestelmasta (EFICS) annetun asetuksen OJ al latoteutettavia
metsdpaloihin liittyvia toimia.

Komissio toteuttaa tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on
erityisesti edistéa toimintasuunnitelman kehittamisté ja parantaa sen tehokkuutta. Naiden
toimien tulosten hyodyntamiseks parhaalla mahdollisellatavalla jasenvaltioita voidaan
pyytaa toteuttamaan tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita uusilla seurannan aloilla.
Tarkoituksenmukai sten parametrien maéarittaminen, tiedonkeruussa kaytettavien menetelmien
kehittaminen ja testausvai he menetel mien toteutettavuuden ja kayttokel poi suuden
varmistamiseksi ovat valttamattomia edellytyksi & otettaessa asteittain mukaan uusia
Seurantagl ementtej &

Kansalliset ohjelmat, koordinointi ja yhteisty6 (8-11 artikla)

Jasenvaltioiden toteuttamat seurantatoimet, erityisesti tiedonkeruu ja tutkimukset, kokeet ja
demonstraatiohankkeet, toteutetaan monivuotisilla kansallisilla ohjelmilla (kolmivuotiset
ohjelmakaudet).

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio perustaa tieteellisen koordinointielimen, joka voidaan
sijoittaa Y hteisen tutkimuskeskuksen yhteyteen. Elimen tehtdvana on erityisesti tietojen
kerd@misen ja validoinnin organisointi seka yhteison tietoalustan kehittaminen.

Komissio voi tarvita lisdapua sopimussuhteessa ol evilta hajautetuilta aihepiirikohtaisilta
keskuksilta, mink&liséks se voi kuulla asiantuntijoita, tutkimuslaitoksiatai tehda ndiden
kanssa sopimuksia tiettyjen toimien toteuttamista varten.

Euroopan ymparistokeskus auttaa komissiota kertomusten laatimisessa. Téssa yhteydessa
tarvitaan yhteistyota ylei seurooppal aisten ja kansainvélisten elinten ja erityisesti ICP:n
metsdohjelman kanssa ilmansaastei den seurannan osalta, jotta voidaan varmistaa seurannan
yhdenmukaisuus.

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvat nakokohdat (12-13 artikla)

Toimintasuunnitel man toteutuksen kesto on kuusi vuotta siten, etté toteutus alkaa 1.
tammikuuta 2003 ja paéttyy 31. joulukuuta 2008. Ehdotetun puiteasetuksen nojalla annetaan
yhteisrahoitusta, jonka mééré voi olla enintéén 50 prosenttia niista tukikel poisista
kustannuksista, jotka aiheutuvat seurantatoiminnasta ja tietokannoista seka jasenvaltioiden
kansallisissa ohjelmissaan toteuttamista tutkimuksista, kokeista ja demonstraati ohankkei sta.
Komissio rahoittaa oman toimintansa, kuten koordinointi- ja arviointityon seka tutkimukset,
kokeet ja demonstraatiohankkeet. Tukea annetaan myos Euroopan ympéristokeskukselle.
Lisdks tukea voidaan antaa | CP.n metsaohjelmalle tieteellisen yhteystahon luomiseksi ICP:n
metsaohjelman ja yhtei son tieteellisen koordinointielimen vélille. TdlatavallalCP:n
metsdohjelma voi taata tietdmyksen jatietojen vaihdon ja samalla mahdollistaa yhtenéisen
|&hestymistavan metsien seurannan yhteisilla aloilla.

IImansaastei den ja metsépal ojen metsiin kohdistuvien vaikutusten seuraamista, uusien
seurantatoimien kehittémista ja toimintasuunnitelman parantamista varten varataan 52
miljoonaa euroa vuosiksi 2003—2006. V uosina 2007 ja 2008 vuotuista 13 miljoonan euron

2 EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.
B EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.
% EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12.
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hyvaksyy téllaisen lisayksen.

Taytantoonpano, jasenvaltioiden kertomukset, pysyva metsdkomitea (14-17 artikla)
Kukin jésenvaltio nimeda yhden kansallisen keskuksen tehokkaan ja selkedn
yhteydenpitorakenteen aikaansaamiseksi.

Kansalliset keskukset toimittavat toi mintasuunnitelman puitteissa kerétyt tiedot komissiolle.
Toimintasuunnitelman puittei ssa kerétty ympéristoa koskeva tieto saatetaan suuren yleison ja
erityisesti asiantuntijoiden ja tutkimuslaitosten saataville.

M etsdekosysteemien tilan seurannan tuloksia koskevassa raportoinnissa sovelletaan
monivuotisuuteen perustuvaa mallia, jossa kertomusten tarkastel ujakson pituus on kolme
vuotta. Metsdpal ojen seurantaa koskevat kertomukset laaditaan kuitenkin vuosittain.
Komissio tarkastel ee toimintasuunnitel maa uudelleen kolmen vuoden kuluttua sen
toteutuksen alkamisesta ja antaa kertomuksen sen toteutuksesta.

Pysyva metsakomitea avustaa komissiota unionin metsaekosysteemien tilan ja siihen
liittyvien ympéristbvaikutusten yhdenmukai sta ja kokonai svaltai sta seurantaa koskevan

toi mintasuunnitel man koordinoinnissa, seurannassa ja kehittéamisessa. Metsdkomiteaa
kuullaan menettelysta komissiolle siirrettya taytantdtnpanovaltaa kaytettéessa 28. kesdkuuta
1999 tehdyssa neuvoston padttksessa 1999/468/EY 0 G ettyjen menettelyjen mukaisesti.

Komission kertomukset, uudelleentar kastelu, endokasmaat (18-21 artikla)

Komissio tarkastel ee toimintasuunnitel maa uudelleen ensimmaéi sen kolmen vuoden jakson
jalkeen jalaatii tarkastelun perusteella neljannen vuoden kuluessa toimintasuunnitelman
taytantdonpanoa koskevan kertomuksen. Samoin ennen asetuksessa séadetyn toteutusajan
padttymista komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen téytantéonpanoa
koskevan kertomuksen. Y hteison jaseniksi ehdolla olevat maat voivat osallistua

toi mintasuunnitel maan.

0 EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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& MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Paivamaara Dnro

14(40)
2002/0164 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

metsien ja ympaéristévuorovaikutusten seurannasta yhteisossa

(Forest Focus)

EUROOPAN PARLAMENTTI jaEUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perﬁamissopi muksen ja erityisesti sen 175 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen™;,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean Ialélﬁjnnon@,I

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon™;

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maaréttya menettely.

i

seka katsovat seuraavaa:

D

()

3

Metsilla on tarkea monitahoinen tehtéava yhteiskunnan kannalta. Sen liséksi, etta metsét ovat tarkeita
maaseutualueiden kehitykselle, ne ovat arvokkaita luonnonsuojelun kannalta, niilla on merkittéava
osuus ympdariston sailyttdmisess, ne ovat hiilen kierron keskeisid osatekijoitd ja merkittavia
hiilinielujaja ne saételevét ratkai sevan térkedlla tavalla veden kiertoa.

Erilaiset luonnolliset tekijat, kuten poikkeukselliset sédolosuhteet tai loiset ja taudit, taikka
ihmisen toiminnan seuraukset, kuten ilmastonmuutos, tulipalot ja ilmansaasteet, voivat vaikuttaa
haitallisesti  metsdekosysteemeihin.  Télaiset  tekija  voivat  vahingoittaa  vakavasti
metsdekosysteemed tai jopa tuhota niitd Usemmilla metsdekosysteemeihin vaikuttavilla
luonnollisilla ja ihmisen toiminnasta aiheutuvilla tekijéilla voi olla valtioiden rajojen yli ulottuvia
valkutuksia.

Komission neuvastolle ja Euroopan parlamentille antamassa tiedonannossa Euroopan unionin
metsastrategiasta®™ korostettiin tarvetta suojella luonnonympéristda ja metsdperintéd, hoitaa ja
kayttdd metsia kestavdlla tavalla ja tukea kansainvdlistd ja yleiseurooppaaista
metsansuojeluyhteistyotg; lisdksi siind mainittiin metsien seuranta ja niiden tehostettu kaytto
hiilinieluina. N sto kehotti metsastrategiasta 15 péivana joulukuuta 1998 antamassaan
padtoslauselm komissiota arvioimaan ja jatkuvasti parantamaan metsien terveytta koskevan
eurooppalaisen  seurantgjdrjestelman  tehokkuutta sekd  ottamaan  huomioon  kaikki
metsaekosysteemeihin mahdollisesti vaikuttavat tekijat. Liséksi se kehotti komissiota kiinnittdmaan
erityistd huomiota metsdpal oja koskevan yhtei son tiedotusjarjestelman kehittdmiseen, jotta sen avulla
voidaan arvioida paremmin metsgpal ojen torjumistoimenpiteiden tehokkuutta.

31
32
33

35
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Euroopan yhteistn kuudennessa ympéristoa koskevassa toimintaohjel mas&amtodetaan tarve soveltaa

ympéristopolitiikan laadinnassa, toteutuksessa ja arvioinnissa tietdmykseen perustuvaa
lahestymistapaa sekd erityisesti tarve seurata metsien toimintaa niiden moninaisissa tehtavissa
Euroopan metsien suojelua kasitelleiden ministerikonferenssien, Y hdistyneiden Kansakuntien
metsafoorumin, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen seka muiden foorumien
suositusten mukaisesti.

Y hteisd ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan kansainvalisesti sovittuja toimia, jotka liittyvéat
metsdpaneelin ja -foorumin ehdotukset toimiks sekd biologista monimuotoisuutta koskeyaan
ylei ssopimukseen liittyva metsien biol ogista monimuotoi suutta koskeva lagj ennettu tydohjel ma™

Y hteisd on jo toteuttanut toimia kahden metsdekosysteemien tilaan haitallisesti vaikuttavan tekijan
osalta yhteison metsien suojel uﬁ ilmansaasteilta 17 paivana marraskuuta 1986 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 3528/86™ja metsapal ojen t(ﬁléj]unnasta yhteisissa 23 péivana heindkuuta 1992
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2158/92™

Kummankin asetuksen voimassaolo pééttyy 31 péivana joulukuuta 2002, ja on yhteison yleisen edun
mukaista jatkaa ja kehittdd edelleen mainituilla asetuksilla kayttdon otettuja seurantatoimia
sisdlyttamalla ne uuteen "Forest Focus'
-toi mintasuunnitel maan.

Toimintasuunnitelmaan  siséltyvien  metsdpalonseurantaa koskevien  toimenpiteiden  olisi
téydennettéava niitd toimenpiteitq, jotka toteutetaan erityisesti seuraavien sdddosten nojalla
pel astuspalvelun alaﬁ\ﬂtoimi ntaohjelman perustamisesta 9 paivana joulukuuta 1999 tehty neuvoston
padtos 1999/847/EY ™ Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun
kehittamiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta jaﬁumoamisesta 17 péivéana toukokuuta 1999
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999™ ja Euroopan metsdtalouden tieto- ja
viestintg arjestelman (Efi(@ kayttoonottamisesta 29 pédivana toukokuuta 1989 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 1615/89*,

Toimintasuunnitelman olis edistettéva tietojen vaihtoa metsdekosysteemien tilasta yhteisdssa ja
mahdollistettava niiden yhteison toimenpiteiden vaikutusten arviointi, jotka toteutetaan yhteison
metsien suojelemiseksi, kehittdmiseksi seké hoitamiseks ja kayttamiseks kestavélatavalla

Jotta kyettéisiin ymméartdmaan lagjasti metsien ja ympariston valista suhdetta, toimintasuunnitelmaan
olis sisdllyttdva myds muiden térkeiden tekijoiden, kuten biologisen monimuotoisuuden, hiilen
sitomisen, ilmastonmuutoksen ja maaperdn, seuranta. Sen vuoks toimintasuunnitelmaan, jonka
perustana ovat asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja asetuksen (ETY) N:o 2158/92 aikaansaannokset,
olis kuuluttava toimia, joiden avulla voidaan pyrkia entista lagjemmin eri tavoitteisiin ja jotka
mahdollistavat joustavan toteutuksen. Toimintasuunnitelman olis mahdollistettava metsien ja
ymparistOvuorovaikutusten asianmukainen ja kustannustehokas seuranta.
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Kuudes ympéristéd koskeva toimintaohjelma: Ymparisté 2010: Tulevaisuutemme valinta, 24.1.2001, KOM(2001) 31
lopullinen.

Biol ogista monimuotoi suutta koskevan Y K:n yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin (Haag 2002) péétos V1/22.
EYVL L 326, 21.11.1986, s. 2, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 804/2002 (EYVL L
132, 17.5.2002, s. 1).

EYVL L 217, 31.7.1992, s. 3, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 805/2002 (EYVL L
132, 17.5.2002, s. 3).

EYVL L 327, 21.12.1999, s. 53.

EYVL L 160, 26.6.1999, s. 80.

EYVL L 165, 15.6.1989, s. 12, asetus sellaisena kuin se on viimeks muutettuna asetuksella (EY) N:o 1100/98 (EYVL L
157, 30.5.1998, s. 10).
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Jasenvaltioiden olis toteutettava toimintasuunnitelma kansallisilla ohjelmilla, jotka komissio
hyvaksyy noudattaen tétéa varten méaéritettavaa menettel ya.

Komission olisi huolehdittava toimintasuunnitelman koordinoinnista, seurannasta ja kehittamisesta
tieteellisen koordinointielimen avulla sekd& toteutettava omia tutkimuksia, kokeita ja
demonstraatiohankkeita.

Metsien ja ympéristbvuorovaikutusten seuranta voi tuottaa yhteisbn metsien suojelua tukevaa
luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa ainoastaan, jos tiedot kerétddn yhdenmukaisia menetelmia
noudattaen. Talainen yhteison tasolla vertailtavissa oleva tieto auttaisi osaltaan luomaan yhteisen
tietoalustan, joka sisdltéis yhteisten ympéristotietojarjestelmien eri léhteista perdisin olevaa
paikkatietoa. Sen vuoksi on aiheellista laatia késikirjoja, joissa méadritetéén metsaekosysteemien tilan
seurannassa sovellettavat menetelmét, kaytettéavat tietomuodot sekd tietojen kasittelyd koskevat
s8annot.

Komission olis tehtava yhteistyota muiden metsien seurannan alalla toimivien kansainvdlisten
glinten ja erityisesti ilmansaasteiden metsavaikutusten arviointia ja seurantaa koskevan
kansainvélisen yhteistytohjelman kanssa.

Tassd asetuksessa vahvistetaan toimintasuunnitelman koko toteutusajaks rahoituskehys, jota on
pidettdva talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn parantamisesta 6
péivana toukgkuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission véalisen toimielinten
sopimuk 33 kohdan mukaisena ensisijai sena ohjeena budiettivallan kayttgjélle.

On alheellista maarittdd, mink& suuruisella osuudella yhteisd osallistuu toimintasuunnitelman
puittei ssa toteutettavien toimien rahoitukseen.

Toimintasuunnitelman puitteissa toteutettavien toimien tukikelpoisiin kustannuksiin myonnettévan
rahoituksen olisi tuettava yhdenmukaista tietojen keruuta ja edistettavd toimintasuunnitelman
kehittamistd edelleen. Toimintasuunnitelman toteutuksen akuvaiheessa rahoitus kohdistetaan
padasiassa asetuksella (ETY) N:o 3528/86 ja asetuksella (ETY) N:o 2158/92 kaytt6on otettujen
seurantatoimien jatkamiseen. Tulevaisuudessa toimintasuunnitelmassa olisi otettava huomioon
tarvittava lisérahoitus méaériteltyj& uusia seurantatoimia varten.

Jasenvaltioiden olisi nimettdva kansalliset koordinointiviranomaiset ja -elimet, jotka huolehtivat
tietojen kasittelysta ja valittamisesta seké yhtei son rahoituksen hallinnoinnista.

Jasenvaltioiden olis myos laadittavat kertomukset eri seurantatoimista, ja kertomukset olisi
toimitettava komissiolle.

Tietoja olis levitettdvd ottaen huomioon yleissopimus tiedon saannista, kansalaisten
osallistumisoiﬁud%ta seké muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa (Arhusin
yleissopimus)™.

Taman asetuksen taytantdon panemiseksi tarvittavista toimenpiteista olis péatettavd menettelysta
komissiolle siirrettya taytantdonpanoval taa kaytettéessa 28 paivana kesakuuta 1%%9 tehdyn neuvoston
padtoksen 1999/468/EY**'mukaisesti. Komissiota avustaa pysyva metsakomitea™
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EYVL C172,18.6.1999, s. 1.

Tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
koskeva yleissopimus, Y K/Euroopan talouskomissio, 1998.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.

EYVL L 165, 15.6.1989, s. 14.
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On térkeda seurata toimintasuunnitelmaa ja arvioida sen toimivuutta, jotta kyetdan havaitsemaan
toimenpiteitd kaipaavat puutteet. Komission olisi esitettdva Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimintasuunnitelman toteutusta koskevat kertomukset erityisesti sitéa silméalla pitéen, etté toteutusta
jatkettaisiin téssa asetuk sessa séédetyn toteutusajan jal keen.

Koska ehdotetun toiminnan tavoitteita eli metsien, niiden ekosysteemien tilan seka
ympéristvuorovaikutusten seurantaa e niiden luonteen takia kyeté saavuttamaan riittavalla tavalla
jésenvatioiden toimin, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijai suusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessa artiklassa esitetyn suhteelli suusperiaatteen
mukaisesti tassd asetuksessa sdadetdan ainoastaan Siitd, mika on tarpeen naden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden ja tiettyjen Euroopan unionin jaseniksi ehdolla olevien
Keski- ja It&-Euroopan maiden vélilla tehdyissd Eurooppa-sopimuksissa maardtdan ndiden maiden
osallistumisesta yhteison ohjelmiin erityisesti ymparistoalalla.

Asetuksen (ETY) N:o 3528/86 ja asetuksen (ETY) N:o 2158/92 voimassaolon péattymisen takia ja
padllekkéisyyksien tai lainsdddannollisen tyhjion véattamiseks tétd asetusta on aiheellista soveltaa 1
péivasta tammikuuta 2003,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

17Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.
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Tavoitteet, sisaltd ja maaritelmat

1 artikla
Perustetaan lagjapohjaista, yhdenmukaista, kattavaa ja pitkaaikaista metséekosysteemien seurantaa koskeva
yhteison toimintasuunnitelma (jajempéana ‘toimintasuunnitelma), jolla edistetddn seurantatoimien
toteuttamista erityisesti seuraavilla osa-alueilla:
a)  metsien seurantajasuojelu, jolla pyritédn torjumaan ilmansaasteiden vaikutuksia,
b)  metsien seurantaja suojelu, jolla pyritéén torjumaan metsépal oja,

c)  biologisen monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen, hiilen sitomisen ja maaperén seuranta,

d)  metsdekosysteemien tilan arvioimiseks toteutettavien seurantatoimien tehokkuuden jatkuva
arviointi ja seurantatoiminnan kehittéminen edelleen.

Toimintasuunnitelman tehtavéna on tuottaa luotettavaa ja vertailukel poi sta tietoa metséekosysteemien tilasta
seka yhtei son metsaekosysteemeihin haitallisesti vaikuttavista tekijoista. Lisaks sen on tarkoitus olla apuna
arvioitaessa meneill88n olevia yhteison toimenpiteitd, joilla edistetddn metsien suojelua ja kestévaa hoitoa ja
kayttoa, seka erityisesti sellaisia toimia, joilla pyritddn vahentdmadn metséekosysteemeihin kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia.
2 artikla
1 Toimintasuunnitelman puittei ssa toteutetaan toimia, joilla:
a)  edistetdan tietojen yhdenmukaista keruuta, késittelya javalidointia,

b) parannetaan tietojen arviointia ja edistetéén yhteison tasolla tapahtuvaa yhdistettyjen tietojen
arviointia,

C) parannetaan toimintasuunnitelman puitteissa keréttéavan tiedon laatua,
d) kehitetédén edelleen toimintasuunnitel maan kuuluvaa seurantatoi mintaa,

e) lisdtdan tietdamysta metsaekosysteemeista ja erityisesti luonnollisten tekijoiden ja ihmisen
toiminnan aiheuttaman kuormituksen syisté,

f)  tarkastellaan metsgpal ojen dynamiikkaa ja niiden vaikutuksia metséekosysteemeihin,
g) kehitetddn indikaattoreita ja menetelmi& kumulatiivisten riskien arviointia varten.

2. Edella 1 kohdassa luetellut toimet ovat yhteison tutkimusohjel mia téydentavia toimia.

3artikla
1 Tassa asetuksessa tarkoitetaan:
a) 'metsdekosysteemellld 'metsdd eli maata, jolla puiden latvuspeittavyys (tai vastaava tiheys)

on yli 10 prosenttia, jonka pinta-ala on yli 0,5 hehtaaria ja jonka puut saavuttavat
téaysikasvuisina vahintéén 5 metrin korkeuden in situ, seka 'kitumaata' eli maata, jolla puiden
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latvuspeittdvyys (tai vastaava tiheys) on 5-10 prosenttia ja jonka puut saavuttavat
téysikasvuisina 5 metrin korkeuden in situ, tai maata, jollatéysikasvuisinain situ alle 5 metrin
korkuisten puiden (esimerkiksi ka&dpi6- tai kitukasvuisten puiden) ta pensaikkojen tai
tiheikkdjen latvuspeittavyys (tai vastaavatiheys) on yli 10 prosenttia;

b) ‘'ekosysteemilld sitd dynaamista kokonaisuutta, jossa kasvi-, eldin- ja pienelidyhteisot toimivat
el ottomassa ympaéristossdan toiminnallisena yksikkong;

c) 'toimintasuunnitelman kehittémisell& uusien seurantatoimien laatimista ja k&yttoonottoa;
d) ‘toimintasuunnitelman parantamisella jo toteutettujen seurantatoimien optimointia.

Edella 1 artiklan a aakohdassa tarkoitettu metsd voi muodostua joko suljetuista
metsamuodostel mista, joissa eri puujaksojen puut ja aluskasvillisuus peittdvét suuren osan maasta,
ta avoimista metsamuodostelmista, joilla on yhtendinen kasvillisuuspeite ja joilla puiden
latvuspeittdvyys on yli 10 prosenttia. Nuoret luonnonmetsikot ja kaikki viljelymetsikét, joiden
latvuspeittavyys on vield alle 10 prosenttia tai joissa puiden korkeus on viela ale 5 metrig, luetaan
metsikss samoin kuin sellaiset tavallisesti metsdalueen osan muodostavat alueet, joilla ihmisen
toiminnan seurauksena tai luonnollisista syista ei tilapéisesti ole puustoa mutta joiden on maara
pal autua metsaksi.

Seuranta jatoimintasuunnitelman parantamisen ja kehittdmisen valineet

4 artikla
Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o 3528/86 aikaansaannoksille, ja sen myota

a) yllapidetéén ja kehitetddn edelleen jarjestelmdllistd naytealaverkostoa, jotta voidaan tehda
méaérégjoin kartoituksia ja saada edustavaa tietoa metsdekosysteemien til asta,

b) yllapidetddn ja kehitetddn edelleen koealaverkostoa, johon kuuluvilla koealoilla suoritetaan
jatkuvaa metséekosysteemien intensiiviseurantaa.

Edelléa olevan 1 kohdan téytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sé8nnét annetaan 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.
5artikla

Toimintasuunnitelma perustuu asetuksen (ETY) N:o 2158/92 aikaansaannoksille, ja siind
ylldpidetddn ja kehitetddn edelleen tietojarjestelméad, jolla voidaan yhteison tasolla koota
vertailukel poista tietoa metsépal oista.

Toimintasuunnitelma mahdollistaa jasenvaltioiden tekemét tutkimukset metsgpalojen syista ja
dynamiikasta seka metsaekosysteemien reagoimisesta paloihin. Nama tutkimukset téaydentévét niita
metsdpaloihin liittyvid toimia ja toimenpiteitd, jotka toteutetaan padtoksen 1999/847/EY , asetuksen
(EY) N:0 1257/1999 ja asetuksen (ETY) N:0 1615/89 sdédnndsten nojalla.

Jasenvaltiot voivat halutessaan osallistua 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin toimiin ja toimenpiteisiin.

Edelld olevan 1 ja 2 kohdan t&ytantdonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sdannét annetaan 17
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.
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6 artikla

Edella 1 artiklan ¢ aakohdassa médritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi komissio toteuttaa
tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden tarkoituksena on kehittéa
toimintasuunnitel maa edelleen ja erityisesti:

a) lisdta tietdmysta metsaekosysteemien tilasta seka metsaekosysteemien tilan ja luonnollisista
tekijoista jaihmisen toiminnasta aiheutuvan kuormituksen valisesté suhteesta,

b) arvioidailmastonmuutoksen vaikutuksia metsaekosysteemeihin, mukaan luettuina vaikutukset
metsien biol ogiseen monimuotoisuuteen,

c) yksiloida keskeisid rakenteellisia ja toiminnallisia ekosysteemien osatekij6itd, joita voidaan
kayttda indikaattoreina arvioitaessa metsien ekosysteemien biologisen monimuotoisuuden
tilaaja kehitysta,

d) selvittdd metsien ja ympdriston vuorovaikutusta.

Komissio voi 1 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tulosten perusteella pyytéa jasenvaltioita
toteuttamaan tutkimuksia, kokeita, demonstraatiohankkeita tai seurannan testausjakson.

Edella 1 ja 2 kohdassa mainittujen toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa méarittelemdan uusia
seurantatoimia, jotka sisdllytetddn  toimintasuunnitelmaan  asianmukaisten  kasikirjojen
hyvaksymisen jdkeen. Komissio ottaa toimintasuunnitelmaa kehittdessddn huomioon seka
tieteelliset etta rahoitukseen liittyvét tarpeet jarajoitukset.

Edella olevan 1, 2 ja 3 kohdan téytént6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset séannét annetaan 17
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.
7 artikla

Edella 1 artiklan d alakohdassa mééritettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi komissio toteuttaa 6
artiklassa mainittujen toimien lisdks tutkimuksia, kokeita ja demonstraatiohankkeita, joiden
tarkoituksena on erityisesti:

a) edistéatietojen yhdenmukaista keruuta, kasittelya ja validointia yhteison tasolla,
b) parantaatietojen arviointia yhteison tasolla,
C) parantaatoimintasuunnitelman puittei ssa kerattavan tiedon laatua.

Edella olevan 1 kohdan téytantéonpanoa koskevat yksityiskohtaiset s88nnét annetaan 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.

Kansalliset ohjelmat, koordinointi ja yhteisty6

8 artikla

Edella 4 jab5 artiklassa seké 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa séédetyt toimenpiteet toteutetaan kansalisilla
ohjelmilla, jotka jasenvaltiot laativat kolmen vuoden jaksoiksi.
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sen jalkeen ennen marraskuun 1 paivaa sina vuonna, joka edeltda kunkin kolmen vuoden jakson
alkamispaivaa.

Jasenvaltioiden on mukautettava komission hyvaksymia kansallisia ohjelmiaan erityisesti siten, etté
niité lagjennetaan 6 artiklan mukaisesti kehitettyjen seurantatoimien huomioon ottamiseksi.

Kansallisiin  ohjelmiin  on liitettdva ennakkoarviointi, kun ne toimitetaan komissiolle.
Jasenvaltioiden on liséks suoritettava vdliarviointi 12 artiklassa sdadetyn gjanjakson kolmannen
vuoden lopussa seké jalkikéateisarviointi kyseisen ajanjakson lopussa.

Komissio pééttda osallistumisestaan tukikelpoisten kustannusten rahoitukseen sille toimitettujen
kansallisten ohjelmien tai néiden ohjelmien hyvaksyttyjen mukautusten perusteella.

Edella olevan 1-4 kohdan taytant6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset séannét annetaan 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.

9 artikla
Komissio koordinoi, seuraa ja kehittda toimintasuunnitelmaa seka laatii siitéd kertomuksia.

Komissio validoi tietoja yhteison tasolla ja huolehtii siitd, ettd koottu tieto arvioidaan yhteison
tasolla.

Komissio perustaa 1 ja 2 kohdassa sd&dettyjen tehtévien suorittamista varten tieteellisen
koordinointielimen, joka voi toimia Y hteisessa tutkimuskeskuksessa, jota puolestaan voivat tukea
hajautetusti sijaitsevat aihekohtaiset keskukset.

Komissiota avustaa 1 kohdassa séadetyssa kertomusten |aatimisessa Euroopan ympéristokeskus.

Komissio voi kuulla tutkimuslaitoksia ja asiantuntijoita ja tehdd ndiden kanssa sopimuksia
kehittddkseen toimintasuunnitelmaa ja huolehtiakseen keréttyjen tietojen arvioinnista seka
arviointien tul osten julkai semisesta.

10 artikla
Edella 4 ja5 artiklassa seka 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen toimien yhdenmukaistamiseksi seka
tietojen vertailukel poisuuden varmistamiseksi sovelletaan kasikirjoja, joissa yksildiddan pakolliset
muuttujat seka maaritetddn seurantamenetelmét jatietojen siirrossa kéaytettévat tietomuodot.
Edella olevan 1 kohdan taytantéonpanoa koskevat yksityiskohtaiset s88nnot annetaan 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.

11 artikla
Komissio toimii erityisesti 1 artiklassa médritettyjen tavoitteiden osalta yhteistydssd muiden
kansainvélisten tai yleiseurooppalaisten elinten kanssa, jotta yhteisd kykenisi tayttdmaén metsien

suojeluun ja kestéavaan hoitoon ja kayttoon liittyvéat velvoitteensa.

Komissio toimii 4 artiklan osalta yhteisty0ssd ilmansaasteiden metsdvaikutusten arviointia ja
seurantaa koskevan kansainvalisen yhteistydohjelman (jajempana 'ICP:n metsdohjelma) kanssa,
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jotta voitaisiin tayttda valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisesta
tehdyn ylei ssopimuksen asettamat velvoitteet.

Y hteiso voi 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua yhteistyota varten tukea seuraavia toimia:
a) tietedlisen yhteystahon luominen tieteelliselle koordinointielimelle,
b)  tutkimukset jatietojen arvioinnit.

Toteutusaika ja rahoitukseen liittyvat nakokohdat

12 artikla

Toimintasuunnitelman toteutusaika on kuusi vuotta siten, etta se alkaa 1 péivana tammikuuta 2003
ja paéttyy 31 paivana joulukuuta 2008.

Yhteisd voi toimintasuunnitelman toteuttamista varten myontda rahoitustukea kansalisten
ohjelmien tukikel poisiin kustannuksiin enintdan seuraavasti:

a) 4 artiklan nojallatoteutettavat toimet: 50 prosenttia;
b) 5 artiklan nojallatoteutettavat toimet: 50 prosenttia;
c) 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla toteutettavat toimet: 50 prosenttia;

Komissio maksaa yhteison tukikelpoisiin  kustannuksiin - myontaman  rahoitusosuuden
jasenvaltioille.

Komissio rahoittaa 6 artiklan 1 kohdan, 7 artiklan ja 9 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan nojalla toteutettavia
toimiajulkisiin hankintoihin sovellettavien sdantojen mukaisesti.

Y hteisd voi antaa Euroopan ympaéristokeskukselle rahoitusta 9 artiklan 3 kohdassa ja 18 artiklassa
séadettyjen tehtévien suorittamista varten.

Yhteisd voi antaa ICP:n metsédohjelmalle rahoitusta 11 artiklan 2 kohdassa mainittujen yhteison
velvoitteiden tayttamista varten.
13 artikla

Rahoitusvarat toimintasuunnitelman toteuttamiseksi ganjaksona 2003-2006 ovat 52 miljoonaa
euroa. Taman jakeen ganjaksona 2007-2008 vuotuista 13 miljoonan euron madraa voidaan lisita
uusien toimien rahoittamiseks edellyttaen, ettd budjettivallan kayttda hyvaksyy tallaisen lisdyksen.

Edella 1 kohdassa vahvistettuja rahoitusvaroja lisdtéan, jos unioniin liittyy uusia jasenvaltioita.

Toteutus, jasenvaltioiden kertomukset, pysyva metsakomitea

14 artikla

Jasenvaltiot nimeavét toimivaltaiset elimet hallinnoimaan hyvaksyttyihin kansallisiin ohjelmiin
sisdityvid toimia soveltaen nimeamisperusteena kyseisten elinten taloudellisia ja toiminnallisia
valmiuksia. Nama elimet voivat olla joko kansallisia hallintoelimia tai muita toimijoita; komission
on kuitenkin hyvaksyttéva yksityiset toimijat.
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Jasenvaltioiden on nimettavad yksi viranomainen tai elin, joka koordinoi kansallista ohjelmaa
(j@ljempana 'kansallinen keskus).

Jasenvaltiot vastaavat Sita, ettd yhteison rahoitusta hallinnoidaan moitteettomasti ja tehokkaasti.
Tata varten ne antavat tarvittavat séénnokset, joilla:

a) varmistetaan, ettd yhteison rahoittamat toimet todella toteutetaan, ettda ne toteutetaan
asianmukaisesti ja ettd yhtei son rahoitus tuodaan selvasti julki,

b)  estetddn vadrinkaytokset,
c) voidaan peridtakaisin vaarinkaytosten tai laiminlyontien vuoksi menetetyt summat,

d) varmistetaan. ettda 1 kohdassa mainituilla elimilla on asianmukaiset hallinnointi- ja
valvontajarjestelmét,

€) varmistetaan, ettd jos 1 kohdassa mainitut elimet ovat muita kuin julkisoikeudellisia yhteisoja,
jasenvaltiot antavat niille takuut.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tarvittavat tiedot sek& toteutettava kaikki
jarjestelyt, jotka voivat helpottaa sellaisten tarkastusten, mukaan luettuina komission tai Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen paikan padlla tekemét tarkastukset, tekemistg, jotka komissio katsoo
aihedllisiks yhteison varainhoidon kannalta. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle téta varten
toteutetuista jarjestelyista.

15 artikla

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain kansallisten keskusten valityksella tieteelliselle
koordinointielimelle toimintasuunnitelman puitteissa keratyt tiedot sek& tietoihin liitettava
kertomus.

Tietojen on oltava paikannettuja ja ne on ldhettdva komissiolle tietoverkkojen ja/tai sahkoisten
valineiden avulla. Komissio vahvistaa tietojen siirrossa sovellettavan tietomuodon sekd muut
siirtoon liittyvét yksityiskohdat.

Jasenvaltioiden on aktiivisesti levitettéva kerdityja tietoja soveltaen yleisia tietomuotoja ja
standardeja ja kayttden sdhkoisid paikkatiedot sisdltavia tietokantoja, jotka ovat helposti suuren
yleison kaytettéavissa.
Jotta voitaisiin edistda tietojen arviointia ja saada tietojen k&ytosta mahdollisimman paljon lisdarvoa
Arhusin yleissopimuksen mukaisesti, komission oikeutta kéyttsa ja levittéé kerdttyja tietoja e
rgjoiteta.
Edelléa olevan 1 kohdan téytantoonpanoa koskevat yksityiskohtaiset sé8nnét annetaan 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettel ya noudattaen.

16 artikla

Kukin jésenvaltio laatii erityisesti 4 artiklan 1 kohdassa mainittujen toimien pohjalta kertomuksen
maan metsaekosysteemien tilasta.
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Kertomus toimitetaan komissiolle joka kolmas vuos viimeistddn 31 pévana joulukuuta vuodesta
2005 alkaen.

2. Kukin 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa mainittuihin toimiin osallistuva jasenvaltio laatii kertomuksen
tulipal ojen vaikutuksista maan metsdekosysteemeihin.

Kertomus toimitetaan komissiolle joka vuos viimeistédn 31 padivanad joulukuuta vuodesta 2003
alkaen.

3. Kukin jasenvaltio laatii kertomuksen maan tilanteesta niilla osa-alueilla, joita varten toteutetaan 6
artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja seurantatoimia.

Kertomuksessa tarkasteltava gjanjakso mééritetéén 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya

noudattaen.
17 artikla
1. K omissiota avustaa neuvoston padtoksella 89/367/ETY perustettu pysyva metsdkomitea.
2. Jos tdhan kohtaan viitataan, sovelletaan paétoksen 1999/468/EY 4 ja 7 artiklaa ottaen huomioon
mainitun paétdksen 8 artiklan sd8nnokset.
3. Eéétkﬁksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuksi méaardgjaks vahvistetaan kaksi
uukautta.

Komission laatimat kertomukset, uudédleentar kastelu, endokasmaat

18 artikla

Komissio, jota avustaa Euroopan ympéristokeskus, antaa kuuden kuukauden kuluttua 16 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta kertomusten toimittamisen maérapéivasta— ja ottaen huomioon kaikki sille 16 artiklan

mukai sesti toimitetut kertomukset — Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen

toimintasuunnitel man toteutuksesta ja tarkastel ee tassé yhteydessé uudel | een toi mintasuunnitel maa
(valivaiheen uudelleentarkastelu).

19 artikla

Komissio antaa ennen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ajanjakson paattymistéa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen toi mintasuunnitel man toteutuksesta ja ottaa téssa yhteydessa huomioon 18
artikl assa tarkoitetun vélivaiheen uudell eentarkastel un.

20 artikla

Tahan toimintasuunnitel maan voivat osallistua:

a) Keski- ja It&Euroopan ehdokasmaat (KIE-maat) Eurooppa-sopimuksissa, niiden
lisBpoytakirjoissa, ja asianomaisten assosiaationeuvostojen paddtoksissa vahvistettujen
edellytysten mukai sesti,

b) Kypros, Malta ja Turkki ndiden maiden kanssa tehtéavien kahdenvélisten sopimusten
perusteella.
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21 artikla

Tama asetus tulee voimaan kol mantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessa.

Sita sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2003.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellai senaan kaikissa jasenvaltioissa

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puol esta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS
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Politiikan ala(t): ympéaristo

Toiminnan ala(t): luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus — metsét

Toimenpiteen nimi: metsien jaympaériston vuorovaikutusten seuranta- FOREST FOCUS

1.

BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

B4-303: Metsien suojelu

milj. euroa

2. NUMEROTIEDOT
2.1. Toimenpiteen kok onaismaar ét (B 0sa): 90
maksusitoumusmaar ar ahoina
2.2. Toimenpiteen soveltamisaika:
(2003 — 2008)
2.3. Monivuotinen kokonaismenoar vio:
€)) M aksusitoumusmaérarahoj en/maksumaararahojen aikataulu (rahoitustuki) (vrt. kohta 6.1.1)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
[n+5ja| Yhte
Vuos | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | seur.] | ensa
[n]
Maksusitoumus- | 9,90 10,80 | 10,40 | 10,70 | 10,61 | 10,59 |63,0
maéarérahat
Maksuméarérahat | 8,00 850 | 950 |1050 | 11,50 | 15,00 |63,0
(b) Tekninen ja hallinnollinen apu ja tukimenot(vrt. kohta 6.1.2)
MSM/MM 310 1220 260 |,5y 239 241 |1500
atb yhteensa
M aksusitoumus- 1300 |1300 |1300 |1300 | 1300 | 1300 | 78,00
maéarérahat
M aksumaararahat 11,10 | 10,70 | 1210 |1280 | 1389 | 17,41 | 78,00
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(c) Henkil 8sto- ja muiden hallintomenojen kokonaisvaikutus rahoitukseen
(vrt. kohdat 7.2 ja 7.3)

Maksusitoumus- | 0,677 | 0,677 | 0,677 | 0,677 | 0,677 | 0,677 | 4,063
méaararahat
atbtc 82,063
YHTEENSA
M aksusitoumus- 13,677 | 13,677 | 13,677 | 13677 | 13,677 | 13,677 | 82,063
méaéréarahat
M aksumaararahat 11,777 | 11,377 | 12,777 | 13477 | 14,567 | 18,087 | 82,063
2.4. Y hteensopivuus ohjelmasuunnitelman ja rahoitusnakymien kanssa

[X] Ehdotus on tehdyn ohjelmasuunnitel man mukainen.
[X] Ehdotus edellyttéa rahoitusnékymien kyseisen otsakkeen ohjelmasuunnitelman muuttamista,
[...] jatdmavoi edellyttda toimielinten sopimuksen méaraysten soveltamista.

Ehdotetun toimintasuunnitelman toteutusaika ylittéé ohjelmakauden 2000-2006, jota varten on vahvistettu
toimintasuunnitelman rahoitusvarat. Ehdotuksessa on kiinnitetty huomiota ganjaksolle 2003—2006
myonnettyihin budjettivaroihin, jottei vuotta kohti kaavailtu 13 miljoonan euron méara ylittyisi. Taman
jalkeen ympéristbasioiden pédosasto tekee vélivaiheen uudelleentarkastelun sekd kolmivuotiskauden 2003—
2005 arvioinnin  perusteella ehdotuksen osoitettavan vuotuisen madran  lisddmisestd, jotta
toimintasuunnitelmassa voitaisiin toteuttaa seurantatoimet téydessa lagjuudessa ja myos esitetyilla uusilla
kéytavissa neuvotteluissa vuoden 2006 jalkeisesta talousarviosta. Tarvittavien lisérahoitusvarojen maaré
arvioidaan toimintasuunnitelman vaivaiheen uudelleentarkastelun perusteella ja sitd neuvotellaan

2.5. Vaikutukset tuloihin

[X] Eivaikutatuloihin (kyseessa ovat toimenpiteen toteuttamiseen liittyvét tekniset nakokohdat).

TAI
[...] Vakutukset tuloihin ovat seuraavat:

(Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat tasmennykset ja
huomautukset on liitettéva tahan rahoitusselvitykseen erillisella lehdell&.)
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(milj. euroa yhden desimaalin tarkkuudella)

En- Toimenpiteen jalkeen
Budjet- Tulot nen | | [vuo- |[n+1|[n+2] | [n+3 |[n+4]|[n+5]
tikohta toi- sn | ] ]
men-
pidet-
ta
[vuo-
s n-
1]

a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset A

(Kaikki asianomaiset budjettikohdat ilmoitetaan ja taulukkoon lisatdan tarvittaessa rivejd, jos
toimenpide kohdistuu useampaan budjettikohtaan.)

3. BUDJETTITIEDOT
Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat Rahoitus-
osallistuu osallistuvat nakymien
otsake
ei-pakoll. JM El El El 3
sisapolitiikat
4. OIKEUSPERUSTA

Oikeusperusta: 175 artikla. (Vuoteen 2002 asti menot on perusteltu yhteisesti 33 ja 175 artiklan nojalla.
Vuodesta 2003 eteenpéin oikeusperustana on yksinomaan 175 artikla.)

5. KUVAUSJA PERUSTELUT
5.1. Y hteisdn toiminnan tarve

5.1.1. Toiminnan tavoitteet

M etsaekosysteemit muodostavat merkittévan osan Euroopan alueesta, silla ne kattavat télla hetkellayli 44
prosenttia unionin maapinta-al asta (tdman prosenttiluvun arvioidaan kasvavan lagjentumisen my6td). M etsét
voivat toimia ympdriston laadun osoittimena. M etséekosysteemeja on monenlaisiaja niiden biologinen
monimuotoisuus on huomattava. Metsét ovat my6s kuudennen ymparistoa koskevan toimintaohjelman
luontoa ja biol ogista monimuotoi suutta koskevassa luvussa mééritettyjen toimien painopistealue. Liséksi ne
ovat yksi kuudennen ymparistoa koskevan toimintaohjelman neljésté ensisijaisesta toiminta-al asta.
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M etséek osysteemien suojelemisen ja niiden terveyden seurannan tarve on todettu jo aiemmin. Sen jékeen,
kun maatal ouden paéosasto kaynnisti ensimmai sen toimensa vuonna 1986, on kayttdon otettujen
seurantatoimenpiteiden avulla kerétty — ja kerétéan edelleen — arvokasta tietoa metsien tilasta
ilmansaasteiden ja muiden ihmisen jaluonnon aiheuttamien kuormitustekij6iden osalta. Vuonna 1992
k&ynnistettiin toinen toimi, jonka my6ta on kerétty arvokasta tietoa metsdpal oista, joiden seurantaon
unionin k&yttéon yhdenmukai sta tietoa, jota kdytetdan muiden toimien kehittamisessa (tietoa hyddyntévét
Y hteinen tutkimuskeskus, Euroopan ympéristokeskus, jasenvaltiot ja tutkimuslaitokset).
Uudet toimet, joita on maara kehittda taméan ympdristoasi oi den pddosaston laatiman uuden asetusehdotuksen
puitteissa, kattavat olemassa olevat aiemmat toimet eli ilmansaasteiden metsiin kohdistuvien vaikutusten
seurannan ja metsdpal ojen seurannan. Tarkoituksena on kuitenkin lagjentaa nykyisté seurantaa tiedon
keréamiseksi myds muiden ymparistopolitiikan keskeisten alojen tarpeisiin. Nain ollen vuoden 2003 alussa
k&ynni stettdvassa uudessa seurantatoi minnassa ryhdytéén asteittain edeten tarkastelemaan maaperéd,
biol ogista monimuotoisuutta, ilmastonmuutosta ja hiilen sidontaa koskevia kysymyksia ja lagjennetaan néain
toimintasuunnitelmaa. Ehdotetussa seurantgj érjestel massa:
* seurataan ihmisen ja luonnon aiheuttamien kuormitustekijoiden vaikutuksia metsaekosysteemeihin,
* |isdtdan tietoi suutta Euroopan metsien tilasta,
* Seurataan metsavaroja kestavan kehityksen ndkokulmasta (biol oginen monimuotoisuus, hiilen sitominen,
ilmastonmuutos, maaperd).
Kuudennessa ympadristoa koskevassa toimintaohj el massa edel | ytetdan téllai sta seurantaa. Sen mukaan on
tarpeen kayttéd mahdollisimman tehokkaasti hyvaksi metsien hiilinielupotentiaalia seka seurata biologista
moni muotoisuutta ja kehittéd EU:n maaperastrategia.
EU:n toimintasuunnitelman paétavoitteena on seurata Euroopan metsaekosysteemien tilaa ja suojella unionin
metsia haitallisilta tekijoilta Y ksittdisia toimia koskevien poliittisten pddtosten on perustettava |uotettavaan
tietoon metsien tilasta ja kehittymisesta sek& metséekosysteemei hin vaikuttavista tekijoista. Tata varten
uudella puiteasetuksella otetaan kaytton EU:n toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelman avulla kerétéan
tietoa, jonka avulla voidaan tehda riskinarviointeja metsaekosysteemien tilasta. Y ksittéiset tekijét ja
erityisesti eri kuormitustekijoiden yhdistelmét voivat vahingoittaa vakavasti tai jopa tuhota
metsdekosysteemeja. Aikai sessa vaiheessa kaytettavissa olevatieto metsien tilasta voi edesauttaa
tarkoituksenmukai sten toimenpiteiden kehittéamista metsien tilan kohentamiseksi tai vahinkoa aiheuttavien
kuormitustekijoiden poistamiseksi. Y [l& mainittua perustavoitetta |&htokohtana pitéen voidaan méaarittéa
joukko seurantatoimenpiteitd koskevia tavoitteita:
Tavoite 1 Tiedon hankkiminen metsiekosysteemien tilassa esiintyvisté gjalisistaja
paikallisista vaihtel uista suhteessaihmis- ja luontoperéisiin
kuormitustekij6ihin Euroopan unionin eri ymparistoal ueilla.
Tavoite 2 Unionin alueen metsgpal ojaja niiden syité koskevan tiedon hankkiminen
seka metsaekosysteemien tilaan perustuvien mallien kehittdminen
metsdpal ojen ennustamiseksi ja torjumiseksi.
Tavoite 3 Laadukkaan tiedon hankkiminen vankan pohjan luomiseksi poliittisille
paétoksille, joillatorjutaan metséekosysteemien tilaan kieltei sesti
vaikuttavia tekijoitd, seka vahingoittuneiden metsaekosysteemien hoitoa
ja ennallistamista koskevien menetelmien kehittéminen.
Tavoite 4 Unionin aiemmin hyvaksymien velvoitteiden téyttdminen (esimerkiksi
valtiosta toi seen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista
koskeva ylei ssopimus, biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus), yleiseurooppalaisen ja kansainvalisen keskustelun
tukeminen (esimerkiksi metsien suojelua koskevat ministerikonferenssit)
seka tuleviin vaatimuksiin vastaaminen (EU:n maaperastrategia, Puhdasta
ilmaa Eurooppaan -ohjelma (CAFE) jne.).

Toimintasuunnitel man toimien toteutuksen myota kerétdan tietoa metsaekosysteemien tilasta.
Tiedonkeruulla jatketaan 16 vuotta kéynnissa olleen metséekosysteemien seurantatyon tul oksena aikaan
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saadun tietokannan kehittamista ja tuetaan hyddyllisten metsétiedon aikasarjojen jatkokehittamista. Tata
tietoa kaytetédén pohjana (téhan asti vuosittain laaditulle) Euroopan metsien tilaa koskevalle kertomukselle ja
usellle muille poliitikkojen ja tutkijoiden kayttoon seké suuren yleison tiedon lisd8miseks laadituille
julkaisuille. Aiemmasta seurannasta saatuja tietoja on kaytetty metsdekosysteemien tilaa jailmansaasteiden
aiheuttamia riskeja koskevien indikaattorien kehittémiseksi. Uuden lagjemman toimintasuunnitelman avulla
téhan voidaan lisdta uusia tuloksia, metsien biologista monimuotoisuutta ja maaperéd koskevia
indikaattoreita seka tietoja ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Kertomusten laatimista metsien tilasta ja metsdpal oista jatketaan myos tulevai suudessa. Komissiota avustaa
kertomusten laadinnassa Euroopan ymparistokeskus (EEA). Lisaksi taman kertomusten laadinnan
osatekijoita pyritédn sisdlyttamaan EEA:n ylei seen ympéristéraportointiin. Tulosten levittamista pyritéaén
lagjentamaan julkaisemalla eri kohdeyleisille — tutkijoille, intressiryhmille, paatoksentekijoille ja suurelle
yleisolle — suunnattuja julkaisuja. Tuloksia julkaistaessa on méaéra tuoda selvasti julki EU:n panos niiden
aikaan saamisessa

Ehdotetun toimintasuunnitelman puittei ssa on tarkoitus luoda jasenvaltioihin jatieteellisen
koordinointielimen yhteyteen tietoal ustoja tulosten levittémisen hel pottamiseksi ja nopeuttamiseksi. Naméa
tietoalustat kytketdan muihin ympéristotietoa sisdltaviin tietokantoihin ja niiden avulla hel potetaan
entisestaan metsdekosysteemeja koskevan tiedon saamista muiden tietojarjestelmien k&yttdon ja painvastoin.
Kaiken kaikkiaan toi mintasuunnitelmalla hel potetaan ympéristokysymyksia koskevan tiedon vaihtoa
tutkijoiden ja muiden asiasta kiinnostunei den tahojen tiedonsaannin hel pottamiseksi seké yleisesti tiedon
lisd8miseksi metsaekosysteemien tilasta.

5.1.2. Ennakkoarviointiin liittyvat toimenpiteet

Ehdotuksen pohjaksi ei ole tehty ennakkoarviointia, koska ehdotettu toimintasuunnitelma on jatkoa

maatal ouden pédosaston vuosina 1986—2002 toteuttamalle metsié koskevalle seurantatoiminnalle.

Maatal ouden paéosasto on teettanyt seurannan tuloksia koskevia tutkimuksia ja laatinut hiljattain

seurantatoi minnan toteuttamista koskevan kertomuksen, joka léhetetéén aivan |ahiaikoina Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Y mpéristdasi oiden paaosasto on perustanut ehdotuksensa 16 vuotta jatkuneesta
Euroopan metsien seurantatoi minnasta saatuihin kokemuksiin seka seurantatoi mintaa arvioineen
asiantuntijaryhman tekemiin ehdotuksiin, jotka koskevat ilmansaasteiden metsiin kohdistuvien vaikutusten
Seurannan parantamista.

5.1.3. Jalkiarvioinnin perusteella toteutetut toimenpiteet

Ehdotuksessa on otettu huomioon seurantatoi mintaa koskevan riippumattoman arvioinnin tulokset. Naiden
pohjalta uudella asetuksella on maara ottaa kayttdon tieteellisen koordinointielimen suorittama keskitetty
koordinointi, ja siind edellytetdan toi mintasuunnitel man puittei ssa toteutettavien toimien jatkuvaa seurantaa.
Uusi organisaatiorakenne parantaa toi mintasuunnitel man tehokkuutta entisestdan. Toimintasuunnitelmassa
toteutettavien toimien 1&pindkyvyyttéa ja toi mintasuunnitel man kustannustehokkuutta lisétéén velvoittamalla
Jjasenvaltiot suorittamaan kansallisten ohjelmiensa ennakko-, vali- jajalkiarvioinnit. Myds komissio arvioi
toimintasuunnitel maa sen toteutuksen puolivalissa seka sen jalkeen toteutusajan lopussa. Y mpéristbasioiden
padosasto on sisdllyttanyt asetukseen sdannokset, jotka edel lyttavét, etta jasenvaltioiden toimittamien
ohjelmien on sisdllettéva ennakkoarviointi ja etté liséksi tehdaén toimintasuunnitelman toteuttamista
koskevat jalkik&teisarvioinnit. Niin ikéén ympéristtasioiden pddosasto tarkastel ee toimintasuunnitelman
vdlivaiheen uudelleentarkastel un yhteydessa Y htei sen tutkimuskeskuksen jatieteellisten asiantuntijoiden
avustamana seurantatoi minnan tehokkuutta ja tekee mahdollisia parannusehdotuksia seka laatii ehdotuksen
toimintasuunnitel man jatkami sesta.

5.2. Suunnitellut toimet ja yhteison rahoitustukea koskevat yksityiskohtaiset sdannot

Suunnitellut toimet Kohderyhmat Tukimuodot

e toimet jarjestelmallisen Tuensagjia ovat: Apurahat seka palvelujaja
néytealaverkoston (I-tason alat) |+ jasenvaltiot, joiden tutkimuksiaja selvityksia
toiminnan jatkamiseks ja monivuotisille, toiminta- | koskevat sopimukset, jotka
kehittamiseksi edelleen, jotta suunnitelman toteutta- liittyvét seuraaviin:
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Suunnitedlut toimet Kohderyhmat Tukimuodot
voidaan toteuttaa séannollisin ville hankkeille myonne- | «  kertomukset,
véligoin tehtévia kartoituksia t8an tukea analyyttiset tarkastel ut,
tietojen saamiseksi metsa- laboratoriot tai testaus- ja tuki-
ekosysteemien tilasta (ks. alla |aboratorioiden toiminnot

oleva taulukko)

e toimet pysyvan
koealaverkoston (I1-tason alat)
jatkamiseksi ja kehittamiseksi
edelleen, jotta voidaan suorittaa
metséekosysteemien jatkuvaa
intensiiviseurantaa tiedon
liséémiseksi metsaeko-
systeemien tilaan vaikuttavista
prosesseista (ks. allaoleva
taulukko)

* metsdpaloja koskevan
tietojarjestelman ylldpitéminen
jakehittdminen metsgpaloihin
liittyvén, unionin tasolla
vertailukel poisen tiedon kerda-
miseksi

* tutkimusten ja pilotti-
hankkei den toteuttaminen
seurantgj érjestelman kehittd-
miseksi edelleen tulevaisuudessa

» kerdtyn tiedon arvioinnin
edistaminen seka seurantaa
koskevien kasikirjojen
uudelleentarkastel utarpeen
selvittaminen tietyin véligoin

» Kkerdttyjen tietojen
yhdenmukaistaminen jatieto-
alustan kehittaminen kyseisten
tietojen vaihtamiseksi jésen-
valtioiden, komission yksi-
koiden, tiedeyhteison ja muiden
intressiryhmien kesken

» kokousten jatytpajojen
jarjestdminen seka asiantuntija-
ryhmien perustaminen

- tiedon
vaihtamiseksi
intressiryhmien ja
paatoksentekijoide
n kanssa

- tulosten
levittamiseksi

- tietdmyksen
vaihtamiseksi

konsortiot/verkostot seka
tutkimuslaitokset, yli-
opistot ym. , jotka
vastaavat seuranta-
toiminnan keskeisten
osien koordinoinnista

Y hteinen tutkimus-
keskus, jonka yhteyteen
muodostetaan tiedon
keskitetysté kasittel ysté
vastaava tieteellinen
koordinointielin

ICP:n metsdohjelma,
joka huolehtii tietojen
hankkimisesta seuranta-
jarjestelméa koskevien
kertomusten laadintaan
osdlistuvistaEU:n
ulkopuolisista maista

intressiryhmét
(yhteison verkostot,
metsdalan kansalais-
jarjestét ja muut toimijat)
tuloksista tiedottamista
varten

» konsolidointi, koordi-
nointi, kaytto ja
levittdminen seké
seurantaj arjestelman
kehittaminen edelleen

* Kkerédtyn tiedon
testaaminen ja
standardointi seké sen
kokoaminen ympé-
rist6-indikaattorien
aineistoks

* yhteistyt verkostojen
jamuiden asiaan-
kuuluvien tahojen
vdlilla sekaniiden
vuoropuhelun
edistéminen

* tuki kumppanuuden
muodostamiseksi
I|CP:n metsdohjelman
kanssa, joka vastaa
EU:n ulkopuolisten
maiden keréddman
tiedon valittamisesta.

» ehdokasvaltioiden
toimintasuunnitelmaan
liittymisen mahdol -
listaminen liittymis-
paivasta alkaen jasen
jakeen
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5.3. Toteutusta koskevat yksityiskohtaiset sdannot

Seurannan toteuttavat jasenvaltiot, jotka esittavat komission hyvaksyttaviksi ja yhteisrahoitusta varten
kansallisia metsienseurantaohjelmia. Ohjelmat kattavat seurantatoiminnan, tietojen kasittelyn sekatietojen
yhdenmukai stami sta ja tiedonkeruumenetel mien parantamista koskevat tutkimukset. Asetuksen puitteissa
rahoitetaan myds tietoal ustojen luomista, joka toteutetaan tieteellisen koordinointielimen yhteydessé ja
jasenvaltioissa. Néillatietoal ustoilla on médara parantaa ja hel pottaa seurantatoi minnasta saadun tiedon ja
sitalaadittujen kertomusten séilyttamisté ja vaihtoa. Jasenvaltioiden laatimien ohjelmien kesto on kolme
vuotta, joten jokainen jasenvaltio toimittaa tdman asetuksen taytantdonpanoaikana hyvaksyttavaks kaksi
ohjelmaa. A setuksessa séadetddn mahdol lisuudesta tarvittaessa muuttaa ohjelmia jatarkastella niita
uudelleen. Jasenvaltioiden lisdks Y hteinen tutkimuskeskus ja Euroopan ympéristokeskus osallistuvat
seurantatoi minnan tieteelliseen koordinointiin ja kertomusten laadintaan.

33Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden nimi.



34

Toimintasuunnitel maa toteutetaan ensi kadessa ilmansaastei den ja metsdpal ojen seurannan aloilla, mink&
ohellajéljelle jaavilla médararahoilla rahoitetaan pilottihankkeita ja tutkimuksia, joissa testataan menetelmia
ja kehitetdan uusia seurantatoi mia biol ogisen monimuotoi suuden, maaperén, hiilen sitomisen ja
ilmastonmuutoksen seurantaa varten. Toteutuksen yhteydessa | aaditaan séanndllisesti kertomuksia seka
julkaistaan muitatuloksia, tietopaketteja, indikaattoreita koskevaa tietoai neistoa, toteutuskasikirjojaja muuta
aineistoa. Taydentavilla tutkimuksilla mahdollistetaan metséekosysteemejd ja niiden toimintaa ja tehtévia
kuvaavien mallien laatiminen seka annetaan vastauksia politiikan laatimisen kannalta téarkeisiin
metsdekosysteemien tilaa ja metsien suojelua koskeviin kysymyksiin.

6. RAHOITUSVAIKUTUKSET

6.1. Kokonaisrahoitusvaikutus, B osa (koko ohjelmakaudeksi)

(Alla olevassa taulukossa ilmoitettujen kokonaismaarien laskutapa on esitettéava taulukossa 6.2 esitetyn
jaottelun avulla)

6.1.1. Rahoitustuki

M aksusitoumusmaararahat (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)

[vuosi [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]a Y ht.

Jakautuminen
n] seur.]

Toimi 1 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 39,0
Rahoitustuki tukikelpoisiin
kustannuksiin, jotka
aiheutuvat jasenvaltioiden
kansallisten ohjelmien
puittei ssa suoritettavasta
tietojen kerédmisesta,
arvioinnista ja tiedostojen
luomisesta

Toimi 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,8 0,5 3,3
Rahoitustuki jasenvaltioille
metsdpal oja koskevien
yhdenmukai sten tietojen
esittamiseksi vaaditussa
muodossa

Toimi 3 0,9 0,9 0,9 0,9 1,15 1,15 5,9
Rahoitustuki jasenvaltioille
yhdenmukai stamista
(menetelmét, tiedot ym.)
koskevien tutkimusten
tekemiseksi

Toimi 4 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 48
Rahoitustuki jasenvaltioille
metsdpalojajaniiden

bi ol ogi seen monimuotoi-
suuteen, maaperan eroosioon
ym. kohdistuvia vaikutuksia
koskevien tutkimusten
tekemiseksi
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Toimi 5

K okeiluhankkeet,
demonstraatiohankkeet ja
menetel mid koskevat
tutkimukset, joilla kehitetdén
toimintasuunnitelmaa, jotta
siihen voitaisiin sisdllyttaa
mukaan biologista

moni muotoi suutta, maa-
peréd, hiilen sitomista,
ilmastonmuutosta ym..
koskeva seuranta
sisllyttdmiseks mukaan.

1,2

2,1

1,2

2,0

1,36

1,14

9,0

Toimi 6

Uusia seurantatoimia
koskevan pilottitutkimuksen
tekeminen — jasenvaltioiden
péivitettyjen kansallisten
ohjelmien yhteis-
rahoittaminen (toimi
toteutetaan, jos sité varten
myOnnetéan tarvittavat
rahoitusvarat vuoden 2006
jélkeen)

Toimi 7
Seurantatoiminnan
uudelleentarkastelu —
Arviointi

0,5

0,5

1,0

YHTEENSA

9,90

10,80

10,40

10,70

10,61

10,59

63,0
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6.1.2. Tekninen ja hallinnollinen apu, tukimenot ja tietotekniikkakustannukset

(maksusitoumusmaar arahat)

[vuosi
n]

[n+1]

[n+2]

[n+3]

[n+4]

[n+5]a
seur.]

Y hteens
a

1) Tekninen ja hallinnollinen
apu

a) Teknisen avun toimistot

b) Muu tekninen ja
hallinnollinen apu:

- Sisdinen

- ulkoinen

josta hallinnon
tietotekniikkajarjestelmien
rakentamis- ja
yll&pitokustannusten osuus

2,28

14

0,73

0,73

0,93

0,2

0,73

0,73

6,13

1,0

Kohta 1 yhteensa

2,28

0,73

0,73

0,93

0,73

0,73

6,13

2) Tukimenot

a) Uusia seurantatoimia
koskevat
asiantuntijasel vitykset

0,25

0,75

0,75

0,75

1,0

0,5

4,0

b) Asiantuntijaryhmien
kokoukset

0,33

0,33

0,33

0,33

0,32

0,31

1,95

¢) Kertomusten
julkaiseminen ja muu
tiedotus- jajulkaisutoiminta

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,6

d) Kertomusten laadinnan
tukeminen

(2 Euroopan ymparisto-
keskuksen laatima
méaéraai kal skertomus ja
metsépal oja koskeva
vuosittainen kertomus)

0,02

0,07

0,57

0,07

0,12

0,65

1,50

€) Tiedon hankinta
(satelliittien valityksella
keréttavatieto jne.)

0,1

0,2

0,1

0,1

0,1

0,1

0,7

f) ICP:n metsdohjelmalle
annettava rahoitus

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

0,02

0,12

Kohta 2 yhteensa

0,815

1,465

1,865

1,365

1,665

1,695

8,870

YHTEENSA

3,10

2,20

2,60

2,30

2,39

2,40

15,00
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6.2. Toimenpidekohtainen kustannuslaskelma, B osa (koko ohjelmakaudeksi)
M aksusitoumusmaararahat (milj. euroa kolmen desimaalin tarkkuudella)
Jakautuminen Suoritteen/ Suoritteiden/ Y ksikkd- Kokonais-
tuotoksen tyyppi tuotosten méara kustannus kustannukset
(hanke, asiakirja | (yhteensi vuosiks keskimaérin (yhteensa
jne.) 1...n) vuosiksi 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Toimi 1 Kansalliset 2/jasenvaltio = 1,3 39,0
Kansalliset ohjelmat ohjelmat 30 kansallista
ohjelmaa
Toimi 2 Metsdpaloja koskeva Kansalliset | 2/jasenvaltio- 6 0,275 3,3
tietojarjestelma ohjelmat jasenvaltiota
osallistuu = 12
ohjelmaa
Toimi 3 Y hdenmukaistamista Tutkimukset, 10 0,54 54
koskevat tutkimukset hankkeet
Toimi 4 Metsdpal oja koskevat Tutkimukset, 20 0,24 4,8
tutkimukset hankkeet
Toimi 5 Pilottihankkeet ja Tutkimukset, 30 hanketta/ 0,3333 9,0
demonstraatiot — uudet seuranta- | hankkeet tutkimusta
aat
Toimi 6 Uuden Kansalliset l/jasenvaltio = Selvitteilla
Seurantatoiminnan ohjelmat 15 ohjelmaa
pilottitutkimus
Toimi 7 Arviointi — Tutkimus 2 0,5 1,0
Seurantg érjestelmén tarkastelu
KOKONAIS 63,0
KUSTANNUKSET
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1. VAIKUTUKSET HENKILOSTOON JA HALLINTOMENOIHIN

7.1. Vaikutus henkil 6st66n

Toimenpiteen hallinnointiin

tarvittava nykyinen jaltai uusi Tehtavan kuvaus
Toimen |gji henkil Gsto Yht.
Vakinaisten Véliaikaisten
toimien maara toimien maara
. . 2
V! rkgr.nlleh(_et A 1 Tarkempi tehtéavankuvaus
tai valiaikkaiset | B L s
. e 1 esitetaan tarvittaessa
toimihenkilot | C - .
liitteena.
Muu henkil 6sto 2 Kansalliset asiantuntijat
Y hteensa 4+2
7.2. Henkildston taloudellinen kokonaisvaikutus
Henkil6ston lgji Ma&ara euroina Laskutapa *
Virkamiehet 432 000 108 000 * 4

Véliaikaiset toimihenkil 6t

Muu henkil6sto 216 000 108000+ 2

(budjettikohta mainittava)

Y hteensa | 648 000

Méaarét vastaavat 12 kuukauden kokonaismenoja.
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7.3. Muut toimesta johtuvat hallintomenot

Budijettikohta

(numero janimike) M&&ra euroina Laskutapa
K okonaismaar éraha (osasto A7) 3* 15* 650

A0701 — Virkamatkat

A07030 — Kokoukset

A07031 — Pakolliset komiteat *
A07032 — Ei-pakolliset komiteat *
A07040 — Konferenssit

A0705 — Selvitykset ja kuulemiset
Muut menot (eriteltava)

29 250

Tietoj arjestelmat (A-5001/A-4300)

Muut menot: A osa (eriteltéva)

Y hteensa | 29 250

Méérét vastaavat 12 kuukauden kokonai smenoja.
! Mainittava komitean laji seka ryhma, johon se kuuluu.

l. Y hteensa vuodessa (7.2 + 7.3) 677 250 €
. Toimen kesto 6 vuotta
1. Toimen kokonaiskustannukset (I x 11) 4063500€

Maatal ouden, ympdristdasi oiden ja yritystoiminnan pagosastojen hiljattain tekeman sopimuksen mukai sesti
vastuu nahin asetuksiin sisdltyvista séannoksista siirtyy vuoden 2003 alusta maatal ouden p&dosastolta
ympéristdasi oiden pddosastolle. Sopimuksen mukaisesti kolme vakinaistavirkaa (1 A, 1 B jal C) seka yksi
kansallinen asiantuntija siirretéan maatal ouden pddosastolta ympéristdasi oiden pddosastolle (ks. alustavasta
talousarvioesityksesta kaydyn keskustelun yhteydessa jaetut asiakirjat). Taman henkil 6ston liséksi
seurantatoiminnan hallinnointiin siirretddn viela yksi A-virkajayks kansallinen asiantuntija. Nama seikat
on mainittu alustavaa talousarvioesitysta (ATE) tukevissa asi akirjoissa.

Huomattakoon, etta asetusehdotuksessa otetaan huomioon tuleva lagjentuminen, silla sen mukaan nykyisiin
jasenvaltioihin sovellettavia séénnoksia sovelletaan myos ehdokasmaihin liittymispéivasta alkaen. Tata
varten seka aiheutuvaan lisdhenkil 6ston tarpeeseen vastaamiseks toteutetaan jatkotoimia, joiden puitteissa
voidaan mahdollisesti tehdd muutoksiatai toteuttaa tilapéisia jarjestelyja tdytantdonpanoasetuksen avulla.

8. SEURANTA JA ARVIOINTI

8.1. Seurantajarjestelma

Jasenvaltioita pyydetdan esittdmaén kansallisia ohjelmia koskevat ehdotukset mahdollisesti vuoden 2002
loppuun mennessa (edellyttéen, ettéa yhtei spadtdsmenettelyn mukainen neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa kdytava keskustelu asetusehdotuksesta saadaan nopeasti paétokseen). Jasenvaltioita pyydetéén
laatimaan monivuotiset seurantaohjelmat (ohjelmakauden pituudeksi ehdotetaan kolmea vuotta), joita
voidaan tarkastella sé8nndllisin véligjoin uudelleen. Néin ollen on ol etettavissa, ettd ohjelmia koskevat
ehdotukset tehddéan gjanjaksoiksi 2003—2005 ja 2006—-2008. Jakimmaista jaksoa varten jatettavissa
ohjelmaehdotuksissa olisi otettava huomioon suositukset, jotka esitetéén vuoden 2005 lopun ja vuoden 2006
kesdkuun vélisena aikana suoritettavassa seurantatoimien arvioinnissa.

Kunkin jasenvaltion on laadittava vuosittain kertomus seurantaohjel man toteuttamisesta ja suorittamastaan
seurantatoiminnasta. Y htei srahoitettujen hankkei den/tutkimusten ja demonstraatiohankkei den seurannasta
vastaavat jasenvaltion kyseisen alan vastuuvirkamiehet, jotka varmistavat, etta ehdotetut toimet on toteutettu
asianmukaisesti. Y hteisrahoitettuihin hankkeisiin/tutkimuksiin ja demonstraatiohankkeisiin tukea saavien on
laadittava edistymista koskeva kertomus puolen vuoden vélein, valikertomus seka loppukertomus, joka on
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esitettava kuuden kuukauden kuluessa jokai sen edell& mainitun kaltaisen hankkeen/tutkimuksen
paattymisesta. Pysyva metsakomitea avustaa komissiota asetuksen taytantdonpanossa.

8.2. Arvioinnin yksityiskohtaiset sadnnét ja ar viointij ak sot

Komissio arvioi metsien seurantaa koskevan puitetoi mintasuunnitel man toteuttamista ja antaa sen
edistymista koskevan kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kolmen vuoden vélein.

K ertomuksessa arvioidaan toi mintasuunnitel man tehokkuutta, esitetéén yhteenveto saavutuksistaja
madritell&an suuntaviivat toimintasuunnitelman kehittdmiseksi edelleen. Ensimmaéinen tarkastel ukertomus
annetaan vuoden 2006 kesdkuun lopussa, ja siind kasitell&8n ensimmaisten kolmen vuoden aikana (2003~
2005) toteutettua seurantatoimintaa. Toinen tarkastelu suoritetaan toi mintasuunnitelman kuusivuotisen
toteutuskauden paétteeksi, ja siind arvioidaan jasenvaltioiden toimittamia kansallisia kertomuksia. Téma
tarkastelu sisdltda aineksia asetuksen tarkistamista seka uutta, metsien seurantatoiminnan jatkamisesta
vuonna 2009 tehtavaa ehdotusta silmélla pitden.

9. PETOSTEN TORJUNTATOIMET

Kukin jasenvaltio nime&a tahon (viranomaisen, elimen tai laitoksen), joka vastaa téssa puiteasetuksessa
séadettyjen toimien téytantdonpanosta. Y hteistn rahoitustuki tukikelpoisiin kustannuksiin maksetaan
kullekin jasenvaltiolle tai vastuussa olevalle taholle. Jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin kuuluvia toimia
toteuttavien laitosten, elinten tai konsulttiyritysten kanssa tehtaviin sopimuksiin sovelletaan julkisia
hankintoja koskevia sdanttja. Jasenvaltioiden mahdollisiltatuensagjiltaolisi edellytettava tulojen ja menojen
ennakkosel vityksen toimittamista siitd hankkeesta, johon rahoitusta haetaan. Sopimukseen liittyvat maksut
suoritetaan sopimusehtojen mukaisesti seka tuensagjan oikeaks todistaman ja komission asianomaisen
yksikon tarkistaman tuloja ja menoja koskevan selvityksen perusteella. Asetuksessa séadetéan myos paikan
paélla suoritettavista tarkastuksista. Tuensagjien on sdilytettéva kaikki tiedot jatositeasiakirjat viis vuotta
viimeisen suorituksen jakeen.

Kaikkiin sopimuksiin sisdllytetdan petosten torjuntatoimia koskevat yksityiskohtaiset tiedot (valvonta,
kertomusten ja selvitysten laadinta, tositeasiakirjat jne.). Jokai seen sopimukseen olisi myos liitettava
maaraykset perusteettomasti saatujen suoritusten takaisinperinnasta seka tarvittaessa viivastyskoron
perimisesta. Tapauksissa, joissa metsien seurantaa koskevien kansallisten ohjelmien toteutukseen liittyy
vaarinkaytoksiatai petoksia, suoritettujen maksujen takai sinperinnasté vastaavat jasenvaltiot.

Komissio vastaa omien tutkimustensa, kokeidensa ja demonstraati ohankkei densa seka seurantgj érjestel man
arviointia koskevien selvitysten tekemisestd. Komissio noudattaa tassa yhteydessa julkisia hankintoja
koskevia séanttja ja madrayksia. Sopimukset tehddan tarjouskilpailun perusteella valittujen toimijoiden
kanssa. Maksut suoritetaan sopimusehtojen mukaisesti seka tuensagjan oikeaksi todistaman ja komission
asianomai sen yksikon tarkistaman tuloja ja menoja koskevan selvitykseen perusteella. Komissio huolehtii
suoritusten takai sinperinnasta tapauksissa, joissa sen omiin sopimuksiin liittyy petoksiatai védrinkaytoksia
tai joissa sopimukset on pantu puutteel lisesti taytantoon. Tuensagjien on séilytettéva kaikki tiedot ja
tositeasiakirjat viisi vuotta viimeisen suorituksen jélkeen.

Komissio esittéd petosten ja vaarinkdytosten valttamiseksi rahoitusta koskevissa selvityksissa tiedot
olemassa olevistatai suunnitteilla olevista ehkaisevisté ja suojatoimenpitei sté.
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