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Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2011/1794

U-tunnus / Etunnus;

Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komissio esittelee tiedonannossa | dhitul evai suuden suunnitel mansa huumausaineiden
osdlta.

Asiakirjat:
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle kohti tiukempia
huumausaineiden vastaisia eurooppalaisia toimia, KOM (2011) 689 lopullinen.
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paéttksentekomenettely:

Komission tiedonannot eivét ole sitovia instrumentteja eika niilla ole oikeusperustaa

K asittelijat):

Hannele Taavila, sisdasiainministerid, puh. 071 878 8568 (ladtija)
Tapani Sarvanti, sosiaali- ja terveysministeri®, puh. 1607 3850
Aarne Kinnunen, oikeusministerio, puh.1606 8109

Suomen kanta/ohje:
Tiedonannossa komissio esittel ee suunnitelmiaan, miten se tulevai suudessa aikoo

tehostaa huumausaineiden torjuntaan EU:ssa. Suomi pitda térkeand, etta laittorman
huumausai nekaupan vastaisia toimia EU:ssa tehostetaan.
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Laiton huumausainekauppa on yks suurimpia rgjat ylittavan rikollisuuden muotoja
EU:ssa on voimassa useita lainsdddantoinstrumentteja seké aineellisen rikosoikeuden etta
rikosoikeudellisen yhteistyon alalla, joilla laitonta huumausai nekauppa pyritaan
torjumaan.

Rikosoikeudellisen yhteistyon alalla Suomi tukee erityisesti kiinnijaadmisriskin
lisd8miseen ja rikoshydyn takaisin saamiseen téhté&avien toimien tehostamista EU:ssa.
Myos rangaistuksilla on merkitysta jasenvaltioiden vélisen tehokkaan tutkinnan ja
selvittamisen seka kiinnijaamisriskin kannalta erityisesti suunnitelmallisuutta osoittavan
rikollisuuden osalta. K eskei sena ongelmana voimassa olevien jaadyttamista ja
menetetyks tuomitsemista koskevien puitepaétoksen kayttdonotossa on ollut se, ettel
puitepadattksia ole jasenvaltioi ssa maéragjassa pantu taytantoon. Erityisesti tdhan
ongelmaan tulisi EU:n tasolla kiinnittda huomiota esimerkiks siten, etta

|ainsdadantdi nstrumenttina pyrittdisiin kéyttdmaén asetuksia, joita Lissabonin
sopimuksen voimaantultua voidaan hyvaksya myds rikosoikeudellisen yhteistyon alalla.

Suomi katsoo, ettd ennen uusien lainsdadantdinstrumenttien sédtamista tulis arvioida
vanhojen instrumenttien toimivuus k&ytannon soveltami sesta saatujen kokemusten
pohjalta. Siséll6llisesti painopisteen tulisi olla rikosoikeudel lisen yhteistyon
tehostami sessa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen pohjalta. Suomi tukee
komission tavoitetta vahvistaa keskinéista luottamusta oikeusviranomaisten vélilla

Huumausai nekauppaan liittyvien rikosten ja seuraamusten ldhentéamisen osalta
kannatettavaa on, etté keskitytdan lagjamittaiseen rgjat ylittavéan huumausai nekauppaan.
My6s lahentamista koskevan lainsdadannon tarkistamisen tulee perustua arviointiin siitg,
onko lahentdminen tarpeen jasenvaltioiden valisen rikosoikeudellisen yhteisty6n

hel pottamiseksi. L&hentamisen tulee tapahtua jasenvaltioiden rikosoikeudel listen
jarjestelmien perusperiaatteita kunnioittaen.

Kuten komissio myds Suomi katsoo, ettd kemikaalien laiton kauppa huumausaineiden
vamistukseen kaytettavaks on merkittéva huolenaihe. Néité |ahtoai neita salakuljetetaan
EU:n sisdlla seka EU:n ja muun maailman valilla Komissio tulee tutkimaan tapoja, joilla
voitaisiin tehostaa unionin saantéja huumausai neiden |ahtdaineiden valmistuksen ja
kaupankdynnin valvonnasta.

Viime vuosien aikana EU:ssa havaittujen uusia psykoaktiivisten aineiden maara on
kasvanut merkittavasti. Voimassa oleva unionin lainsd&danto eli neuvoston paétos
2005/387 uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja
valvonnasta ei ole ollut riittdvéan tehokas tdman ongelman voittamiseksi. Komission
tavoitteena on tehda esitys pddtoksen muuttamiseksi. Suomi tukee tata.

Huumehoidon mé&aréa on lisdtty viime vuosina, mutta EU:n alueella on yha merkittavia
eroja huumausaineisiin liittyvien palvelujen kattavuudessa ja laadussa. HIV:n ja muiden
veren valityksella tarttuvien tautien leviamistéa huumausaineiden kéyttgien keskuudessa
on pystytty vahentdmaan erilaisillatoimilla, esimerkiksi neulojen ja ruiskujen
vaihtamisohjelmilla. Huumausaineisiin liittyvié palveluja on selvastikin lagjennettava ja
parannettava. Suomi tukee néita tavoitteita seka komission pyrkimysta parantaa
keskeisten indikaattorien taytanttonpanoa huumeiden kysynnan vahentamisen aalla.

Suomi ottaa tarkemmin kantaa asiaan komission antaessa mahdollisesti tiedonannossa
mainittuja ehdotuksia.
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Pasasiallinen sisilto;

Tiedonannossa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kohti tiukempia huumausaineiden
vastaisia eurooppal aisia toimia komissio esittel ee |ahitulevai suuden suunnitelmiaan
huumausaineiden alalla Tiedonanto el sisdlla sééddsehdotuksia. Tiedonanto koostuu
yhdeksasta luvusta.

Huumausai nekaupan osalta komissio tulee ehdottamaan uutta unionin lainséédantod, jolla
varmistetaan huumausai nekauppaan liittyvien rikosten ja seuraamusten tehokkaampi
|8hentéaminen EU:ssa. Uudessa ehdotuksessa:

(2) keskitytéddn lagjamittaiseen rgjat ylittdvadn huumausainekauppaan|ja jérjestaytyneen
rikollisuuden verkostoihin tarkastelemalla yhteisia torkeita tapauksia ja lieventavia

ol osuhteita koskevia vahimmai sséantoj &;

(2) parannetaan rikosten ja seuraamusten maaritelmiaja mahdollisesti eritell88n
seuraamukset yksityiskohtaisesti;

(3) sdadetaan tiukemmista jasenvaltioiden raportointivel vollisuuksista, jotka koskevat
lainsdadannon taytantddnpanoa seka sen seurauksia.

Liséks komissio tulee esittdmaén Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskuksen (EMCDDA) teknisella asiantuntija-avulla ja Euroopan poliisiviraston
(Europol) tuella keskeisid indikaattoreita, joilla seurataan huumausainemarkkinoita,
huumausaineisiin liittyvaa rikollisuutta ja huumausaineiden tarjonnan vahentymista
Néaiden indikaattoreiden avulla voidaan tehostaa toimenpiteitd huumausaineiden
tarjonnan osalta.

Huumausaineiden ldhtéaineisiin kuuluu eri aineryhmié jareaktioaineita, joita kaytetdan
yleisesti huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden valmistuksessa. Komissio katsoo,
etta my6s ndiden saantdjen tehokas ja yhdenmukainen taytantéonpano olisi varmistettava.
Parhaillaan komissio arvioi useiden toimintalinjavaihtoehtojen vaikutuksia tavoitteenaan
esitella lainsdadantdehdotus, jolla parannetaan laitonta kayttoa ehkai sevien sdanttjen
tehokkuutta sallien Iahtdaineiden laillinen kauppa ilman liialisia hallinnollisia rasitteita.
Erityishuomiota kiinnitetéén heroiinin lahtoaineeseen etikkahappoanhydridiin seka
metamfetamiinin val mistuksessa kéaytettéavia efedriinia ja pseudoefedriinia siséltaviin
|&&kevalmisteisiin.

Edelleen komissio toteuttaa toimenpiteitd, joilla parannetaan kansainvéalista yhtei styota
huumausai neiden |dhtaineiden laittoman k&yton ehkasemiseksi. Parhaillaan se
tavoitteenaan allekirjoittaa sopimus mahdollisimman nopeasti tulevien kuukausien
aikana. Y hdessa jasenvaltioiden kanssa komissio lisda yhteisty6ta Latinalaisen Amerikan
maidenkanssa ja jatkaa yhteisty6ta Kiinan kanssa. N&iden maiden kanssa EU on jo
allekirjoittanut vastaavan sopimuksen.

Komissio tulee myds tekeméaén ehdotuksen uudesta, tehokkaammasta unionin
lainsaédanndstd, joka kasittelee menetetyks tuomitsemista, rikollisista toimista saatujen
varojen haltuunottoa ja j8adytys- ja takavarikointimardysten vastavuoroista
tunnustamista. Tavoitteena onparantaa rikollisista toimista saatujen varojen
takavarikointitoimien tehokkuutta ja ehkéisté naiden varojen investointia laillisen
talouden alalla ja kayttod uusien rikosten toteuttamiseen. Suunniteltu rikoksesta saatujen
varojen menetetyks tuomitsemista ja takavarikointia koskeva sdadospaketti kattaa myos
huumausal nekaupan. Sen tavoitteena on saavuttaa yhdenmukaiset vahimmaissdannat ja
vahvistaa keskindisté luottamusta oikeusviranomaisten vélilla. Komissio tulee
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tarkistamaan kolmannen rahanpesun vastaisen direktiivin vahvistaakseen EU:n
puolustustoimia jarjestéaytyneen rikollisuuden (my6s huumausai nekaupan) rahanpesua
vastaan.

Uusia psykoaktiivisia aineita esiintyy EU:ssa yhéd enemman. Komissio tulee antamaan
ehdotuksen tehokkaammasta uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta unionin
lainsaadanndsta.

Huumausaineiden kysynnan vahentamisen osalta komissio osallistuu laatua koskevien
vahimmadisstandardien kehittémiseen, joilla pyritéén parantamaan huumausaineiden
vaarink&yttdon liittyvien ehkaisytoimien, hoidon ja haittojen vahentéamistoimien
tehokkuutta EU:n alueella. Pyrkimyksend on asettaa laatustandardit huumausaineisiin
liittyvien palvelujen tuottamiselle essmerkiksi médraamallg, etté hoito on suunniteltava
huolellisesti potilaan yksildllisten tarpeiden pohjalta, tai sédtamalla hoitohenkil 6kunnan
koulutusta koskevista vaatimuksista.

Niin ik&an komissio tulee tutkimaan mahdollisia koko EU:n alueella toteutettavia toimia,
joilla huumausaineen alaisena ajamiseen voidaan puuttua ja joiden tavoitteena on lisété
tieliikenneturvallisuutta.

Y hteenvetona tiedonannosta voidaan todeta, ettéd komissio tulee |&hitul evai suudessa
esittimaan seuraavia lainsdadantdehdotuksi a:

(1) huumausaineita koskeva lakipaketti, jossa ehdotetaan huumausai nekauppaa koskevan
neuvoston puitepddtoksen ja uusia psykoaktiivisia aineita koskevan neuvoston
paadtoksen tarkistamista;
(2) huumausaineiden léhtdaineita koskevat |ainsd&dantoehdotukset;
(3) rikoksesta saatujen varojen menetetyksi tuomitsemista ja takavarikointiaja
jéadyttamis- ja takavarikointimaaréyksien vastavuoroista tunnustamista koskevat
lainsdadantoehdotuk set;
(4) uudet oikeudelliset toimet rahanpesun torjuntaan.
Lisdks komissio tulee esittamaan:
(5) indikaattoreita huumausaineiden tarjonnan, huumausaineisiin liittyvan rikollisuuden
ja huumausai nei den tarjonnan vahentymisen seuraamiseksi, jotta tarjonnan
vahentamiseen tahtdavia toimia voitaisiin parantaa; sekéa
(6) laatua koskevat vahimméisstandardit, joiden avulla voidaan parantaa
huumausai neiden vaarink&yttdon liittyviin ehkéisytoimiin, hoitoon ja haittojen
vahentamistoimiin liittyvia palveluja.

Kansallinen kasittely:
Jaosto 7 kirjalinen menettely 18. - 23. marraskuuta.
Jaosto 39 kirjallinen menettely 18. - 23. marraskuuta.

Eduskuntakésittely:
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Ké&sittely Euroopan parlamentissa:
Komissio on toimittanut tiedonannon Euroopan parlamentille, jossa se on vastuutettu

kansal ai svapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle. Euroopan parlamentti
antaa tiedonannosta lausunnon.

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Tiedonannolla el ole lainsdadantovai kutuksia.

Taloudelliset vaikutukset:

Tiedonannolla e ole talouddlisia vaikutuksia.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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