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Perusmuistio liittyy euroryhmén sekd Ecofin-neuvoston ilman ennakkovaroitusta
sunnuntaina 21.11.2010 pidettyihin puhelinkokouksiin, joissa Suomea edusti
valtiovarainministeri Jyrki Katainen.

Asiakirjat:
Edella mainittujen puhelinkokousten tuloksena julkaistu lausunto, ” Statement by the
Eurogroup and ECOFIN Ministers; 21.11.2010".
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VM, KVS; neuvotteleva virkamies Martti Salmi, p. 160 32516 tai 0400 510 304
VM, Rahoitusmarkkinaosasto

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitda Irlannin pyynt6d Euroopan rahoitusvakaugarjestelyjen aktivoinnista
lainan myontdmiseksi Irlannille perusteltuna, jotta rahoitusvakauden séilyminen
euroalueella voidaan turvata. Suomi yhtyy komission ja Euroopan keskuspankin
21.11.2010 puhelinkokouksessa esittamaan arvioon, jonka mukaan Irlannin talouden
ja rahoitusmarkkinoiden ongelmat ovat karjistyneet niin vakaviks, ettd maa ei pysty
selvittdmaan niita ilman ulkopuolista apua ja ettd mikali ulkopuolista lainoitusta el
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myonnettéisi, olis vdittomand seurauksena todenndkoisesti vaikeasti hallittava
rahoitusmarkkinahéirio, jolla olis arvaamattomat vaikutukset kokonaistaloudel liseen
kehitykseen EU- maissa ja myds globaalisti.

Mahdolliseen rahoitusmarkkinah&irioon liittyvan riskin suuruutta arvioitaessa
vertailukohtana voidaan pitdd syksyn 2008 tapahtumia, jolloin Yhdysvalloista
lahtenyt rahoitusmarkkinoiden héirio johti vuonna 2009 Suomessa bruttokansantulon
laskuun 8 prosentilla, eli markkinahintaan 13,3 miljardilla eurolla.

Suomi pitda, niin ikdan komission ja EKP:n arvioon yhtyen, perusteltuna sitg, etta
lanan myontamiseen Irlannille osallistuvat kaikki Euroopan rahoitusvakaus-
jarjestelyjen osat eli Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM), Euroopan
rahoitusvakausvdline (ERVV) seka Kansainvdinen valuuttarahasto (IMF) omalla
osuudellaan. Swomi pitda tarkednd, etta Irlannin  tukemiseen osallistuvat
mahdollisuuksien mukaan my6s muut, euroalueen ulkopuoliset EU:n jéasenmaat,
joiden osalistuminen laingédrjestelyyn toimeenpannaan teknisesti kahdenvalisin
jarjestelyin.

ERVM:n osalta EU-maat eivé myonna Irlannille suoraan lainaa, vaan toimivat
laingjarjestelyn "takagjina” vélillisesti EU:n omien varojen jarjestelméan kautta.
ERVV:n lainoitusohjelmassa ERVV myontéé lainoituksen ja euroal ueeseen kuuluvat
jasenvaltiot takaavat ERVV:n varainhankinnan. IMF.n osuuden osata EU-
jasenmaiden vastuut IMF:.n lainanannosta jakautuvat jarjeston kiintidosuuksien
mukaisesti.

Suomi pitéd tarkedng, ettd Irlannin lainoitusohjelmaa valmisteltaessa selvitetéan
mahdollisuudet lainoitusohjelmaan osallistuvien maiden takausvastuiden pienen
tamisekss myos lainoitusta saavan valtion, t&ssa tapauksessa Irlannin, antamilla
vakuuksilla.

Kun Irlannin lainoitusohjelma on vamisteltu ja Irlanti suostunut sitoutumaan
laingjérjestelyn eri osapuolten ja rahoitusvakaugjarjestelyihin liittyvien sd&dosten
vaatimusten mukaiseen sopeutumisohjelmaan, tulee Suomen hallitus, kaikki asiaan
liittyvét nékdkohdat huomioon ottaen, ottamaan kannan Euroopan rahoitusvakaus-
jarjestelmien aktivointiin euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseks Irlannille
myOnnettévan lainan kautta ja sen kannan mukaisesti p&éttdmaan Euroopan rahoitus-
vekausvélineen aktivoinnin osalta mahdollisen tiedonannon antamisesta edus-
kunnalle.

Suomi pitda tarkeand, etta Irlanti sitoutuu lainaan liittyvassa sopeutumisohjelmassa
riittdvan voimakkaisiin toimiin, jotka turvaavat maan velkakehityksen palautumisen
kestavélle uralle 18hivuosina. Tama edellyttda seké Irlannin pankkisektoriin liittyvien
ongelmien ratkaisemista pysyvélla tavalla etta maan julkisen talouden sopeuttamista,
mika edelyttéd merkittvia toimia seka julkisen talouden tulo- ettd menopuoléella.
Ohjelman valmisteluvaiheessa Suomi pitaé esilla erityisesti haitallisen verokilpailun
kitkemisté ja yhtei soverokantaa.

Suomi katsoo, ettd syyt Irlannin talouden kriisiytymiseen koko euroalueen rahoitus-
vakautta uhkaavalla tavalla ovat johdettavissa Irlannin pitk&88n jatkuneeseen
kestaméttomaan kiinteistomarkkinakehitykseen, 2008 akaneeseen kansainvéliseen
finanssikriisiin ja puutteisiin siind, miten Irlannin pankkisektorin riskikeskittymia on
valvottu. Suomi pitda tarkedng, ettd kuluneen vuoden aikana saadut kokemukset
rahoituskriisien syista ja niiden leviamisesta otetaan tdysimaaraisesti huomioon, kun
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tehdaén paatoksid EU:n pysyvasta kriisinhallintamekanismista. Erityisen tarkeda on
varmistaa pankkisektorin osallistuminen tulevien kriisien kustannusten jakoon.

Pasdasiallinen sisdlto:

Irlannin talouden ja rahoitusmarkkinoiden pitkéén jatkunut kriisiytyminen ja sen
seurauksena etenkin viime viikkoina lisééntynyt levottomuus euroalueen rahoitus-
markkinoilla kérjistyi marraskuussa 2010 siten, ettd Irlannin hallitus pé&étti
sunnuntaina 21.11.2010 pyytéa Euroopan rahoitusvakauséarjestelyjen aktivoimista
tilanteen vakauttamiseks Irlannille myonnettéavan lainan kautta.

Euroalueen vatiovarainministerit yhdessa Yhdistyneen Kuningaskunnan (UK),
Ruotsin ja Tanskan valtiovarainministereiden kanssa jarjestivéat Irlannin pyynnon
johdosta puhelinkokouksen 21.11., mitd seuras vélittomasti Ecofin-neuvoston
puhelinkokous. Puhelinkokousten tuloksena julkistettiin euroryhmén ja Ecofin
neuvoston yhteinen lausunto, jonka mukaan:

Ministerit toivottavat Irlannin pyynnon tervetulleeks ja yhtyvéat komission ja
Euroopan keskuspankin arvioon siitg, etté lainamuotoisen tuen myontdminen
Irlannille on perusteltua rahoitusvakauden turvaamisekss EU:ssa ja
euroalueella.

Irlannin valtiolle myoénnettavan lainoitusohjelma tulis rahoittaa Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismista (ERVM, ks. jdljempand), Euroopan
rahoitusvakausvédineestd (ERVV) sekd mahdollisesti nédita komponentteja
taydentévistd, kahdenvadlisista lainoista euroalueen ulkopuolisista jasenmaista.
UK:n ja Ruotsin ministerit jo indikoivat puhelinkokouksessa, etta heidan
hallituksensa ovat valmiita harkitsemaan kahdenvélista lainaa Irlannille.
(Léhtokohtaisesti pidetéén selvang, ettd kansainvadlinen vauuttarahasto IMF
osallistuu ohjelman laadinnan liséks myds sen rahoitukseen, vaikka tété e
lausunnossa erikseen mainitakaan.)

Irlannin  lainoitusohjelman toteuttaminen edellyttda vahvaa politiikka
ohjelmaa, jonka siséltd neuvotellaan Irlannin viranomaisten seké komission ja
IMF:n kesken, yhteistydssa EKP:n kanssa.

Sopeutusohjelma  kohdistuu paattavaisesti Irlannin  julkiseen talouteen
liittyviin ongelmiin. Se perustuu paaosiltaan Irlannin hallituksen nelivuotiseen
budjettistrategiaan, joka julkistetaan l|ahipdivind. Tassd strategiassa
méaritellédn yksityiskohdat hallituksen suunnitelmista julkisen talouden
sopeuttamiseksi 6 miljardilla eurolla vuonna 2011 osana strategiaa, jonka
tuloksena Irlannin julkisen talouden alijédma saadaan alle 3 prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2014 mennessi. Tama merkitsee yhteensi 15
miljardin euron sopeutusta nelivuotisessa strategiassa, johon liittyy
vuodittainen vdlitarkastelu. Ottaen huomioon Irlannin talouden vahvat
perustekijét, ohjelman péaéttavéaisella toimeenpanon tulisi palauttaa talous
vahvan ja kestdvén kasvun uralle, mika turvais taloudellisen ja sosiaalisen
koheesion.

Sopeutusohjelma  tulee sisdtamdan myods rahaston  pankkisektorin
mahdollisille paddomatarpeille tulevaisuudessa. Pankkisektorilla jo tehtyihin
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toimenpiteisiin pohjautuen  tullaan  pd&ttdmaan  kokonaisvaltaisesta
toimenpideohjelmasta pankkisektorin toiminnan turvaamiseksi.
Toimenpiteisiin tulee  kuulumaan  pankkisektorin  riskikeskittymien
purkaminen ja sektorin uudelleenjarjestelyt.

Irlannin hallituksen hyvéksyttya sopeutumisohjelman, tulee Ecofin-neuvosto
ja euroryhma hyvaksymaan sen, ottaen huomioon kansalliset menettelyt.
Hyvéaksyminen tapahtuu komission ja EKP:n laatiman arvion pohjalta.

Vamisteilla olevalla sopeutusohjelman avulla on tarkoitus saattaa Irlannin julkinen
talous kestdvdle urdle ja uudistaa myds Irlannin  pankkijarjestelméa koko-
naisuudessaan niin, etta se saadaan terveelle pohjalle. Tama pitda sisdlldan toisaalta
elinkelvottomiksi havaittujen pankkien alasgjon ja toisaalta pidemmalla aikavailla
elinkelpoiseks  havaittujen  pankkien tukemisen  kriisvaiheen yli  niita
padaomittamalla. Ulkopuolista lainarahoitusta e ole tarkoitus kayttda pankkien
likviditeettiongelmien hel pottamiseen.

Irlannin talouden kriisiytyminen

Julkisen talouden tila heikkenee pankkitukitoimien johdosta jyrkasti t&na vuonna,
kun alijédman odotetaan kohoavan 32 prosenttiin BKT:sta (50,3 miljardia euroa).
Pankkien tukemiseen osoitettuja menoja kirjataan budjetin kertaluonteisiksi menoiks
31,6 miljardia euroa. Summa koostuu 31 miljardista eurosta valtion antamia
velkasitoumuksia (promissory notes) Anglo Irish Bankin ja kahden muun pienemman
tuetun pankin puolesta. Valtion rahoitustarpeen arvioidaan olevan hieman alle 20
miljardia euroa tdnd ja ens vuonna.

Hallitus tavoittelee ens vuoden budjetissa todenndkoisesti noin 6 miljardin euron
sdastdja (noin 3,8 prosenttia arvioidusta BKT:sta), joista arviolta 4,5 miljardia olisi
menojen leikkauksia ja 1,5 miljardia tulojen lisdyksid. Alijaéaméatavoite on hieman
alle 10 prosenttia BKT:sta. Tavoite pohjautuu mm. 1,8 prosentin reaaliseen BKT:een
kasvuun ja arvioon, jonka mukaan ty6ttomyysaste on keskimaérin 13,3 prosenttia.

Budjetti- ja poliittinen epavarmuus, pankkikriisin vield mahdolliset lisdkustannukset
ja talouden varsin vaimea elpyminen ovat heijastuneet jakimarkkinoilla Irlannin
valtionlainojen korkojen ja luottoriskihintojen jyrkkéna nousuna viime viikkoina.
Irlanti pé&tti jo alemmin olla poissa loka- ja marraskuussa pitkien lainojen
markkinoilta.

Irlamti ; Waltionl zira jen karkoE Irlanti : Waltion [ 2ira jen lucttori ski preermio
- T L& iy barbopde cad

JE Euunba T.ANFY v
— 3 -wr — A
d 2 o

w
L | :

o T

: 4 E b OE B & & B B

e

li % 8 ¢ E £ & ¢ & &

i
i
L
i
i




5(8)

Pankkisektorin  kehitys loppuvuonna 2010 ja ensi vuoden ensmméisella
neljanneksalla on myo6s asia, jota markkinat seuraavat tiiviisti ja joka vaikuttaa
valtion rahoituskustannuksiin.

Hallitus julkisti syyskuun lopussa pankkien pddomatarvetta koskevan keskuspankin
arvion. Suurimmat ongelmat aiheuttanut Anglo Irish Bank on téhén mennessa saanut
tukea noin 23 miljardia euroa. Maan suurin pankki Bank of Ireland tayttda valvojan
asettamat padomavaatimukset eika keskuspankin aiemman arvion mukaan tarvitsis
lisda padomia lahitulevaisuudessa, mutta tdmé arvio on saattanut muuttua. Kolmas
suuri pankki Allied Irish Banks tarvitsee valvojan vaatimuksesta liséd pagomaa, jota
se pyrkii hankkimaan myymall&a toimintojaan ulkomailla. Pankilla on aikaa ens
maaliskuun loppuun saakka vieda pddoman hankintansa pédtokseen. Jos se e tassi
onnistu, valtion omistusosuus pankista nousee yli 90 prosentin.

Pankkien suuret tappiot ovat toistaiseks pitk&lti aiheutuneet erilaisista kiinteistd- ja
niihin liittyvista luotoista, joita on sirretty 40-60 prosentin arvonalennuksella valtion
omistusyhtio NAMA:an (National Asset Management Agency). On mahdollista, etta
tappioita alkaa tulla my6s normaaleista asuntoluotoista, jos talouden heikko kehitys
jatkuu. Esimerkiksi Allied Irish Banksilla oli kesdkuun lopussa asuntoluottoja
Irlannissa runsaat 27 miljardia euroa, josta enssmmaéisen vuosipuoliskon aikana
tehtiin tappiovarauksia yhteensé vain 89 miljoonaa euroa.

Irlannin hallitus on etukéteen (4.11.2010), ennen varsinaisen sopeutusohjelmansa
julkistamista kertonut lahivuosien kehitysndkymistéd. Talouden odotetaan elpyvan
verraten varovaisesti (keskiméarin 3 prosenttia vuodessa 2012—-2014), mutta viela
tésmentamattomien sopeutustoimien ansiosta julkisen talouden alijdéma alittaisi 3
prosentin viitearvon — neuvoston hyvaksyman vakausohjelman mukaisesti - vuonna
2014. Budjettisopeutus olisi 2011-2014 kaiken kaikkiaan 15 miljardia euroa, josta 6
miljardia ensi vuonna.

Hallituksen esittdmissi velkalaskelmissa, jotka léhtevét ens vuonna 6 miljardin
euron ja sen jalkeen vuotuisista 24 miljardin euron konsolidointitoimista, alijééma
saataisiin painettua tavoitetasolle aikataulun mukaisesti ja my6s velkasuhde kéantyisi
laskuun vuonna 2014. Velkasuhteen nousu t&na vuonna aiheutuu 31 miljardin euron
tukitoimista pankeille. Hallituksen arvion mukaan ilman sopeutustoimia budijettivaje
olis 2014 vied 10 prosentin luokkaa BKT:sta, mika tarkoittais kaytannossa
kestamétontd velkauraa. Tastd syystd nyt vamisteilla olevan sopeutusohjelman
riittdva kunnianhimo ja seuraavassa vaiheessa ohjelman toimeenpano ovat avain
asemassa

Irlannin  julkinen velka on noussut pankkitukikustannusten vuoks erittéin
voimakkaasti. Bruttovelka oli 2007 vain 25 prosenttia BKT:sta, mutta tdman vuoden
lopussa suhdeluvun arvioidaan olevan lahella 100 prosenttia. IMF:n tietojen mukaan
runsaat puolet velasta on ulkomaisilla sijoittgjilla

Euroopan rahoitusvakaus arjestel yt

Ecofinneuvosto pé&étti 9. ja 10.5.2010 pidetyssd ylimaaréisessa kokouksessaan
Euroopan talouden vakauttamismekanismista. V akauttamismekanismin osat ovat:
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1. EU:n yhteinen Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM), joka on
suuruudeltaan nykyisten rahoituskehysten aikana noin 60 miljardia euroa.
ERVM on perustettu neuvoston asetuksella (EU) N:o 407/2010, joka tuli
voimaan 13.5.2010.

2. Euroaueeseen kuuluvien jasenvaltioiden erityisrahoitusyhti®, joka on nimeltdan
Euroopan rahoitusvakausvdline. ERVV on perustettu antamaan lainaa tai
luottojérjestelyja euroalueeseen kuuluvalle vadtiolle ERVM:n lisdks.
Euroalueeseen kuuluvat maat ovat antaneet ERVV:lle yhteensd 440 miljardin
euron takaukset.

3.  Kansainvdinen valuuttarahasto IMF:n osuus edella mainittuihin fasiliteetteihin,
joka on arviolta noin 250 miljardia euroa. IMF:n osallistuminen perustuu
aiempien vastaavien maaohjelmien mukaisiin oletuksiin.

ERVM:std voidaan antaa tukea jasenvaltiolle, jolle poikkeukselliset tapahtumat,
joihin kyseinen maa e voi vakuttaa, ovat aiheuttaneet vakavia taloudellisia tai
rahoituksellisia héiridita ta vakavasti uhkaavat aiheuttaa kyseiselle maalle tdlaisia
hairidita. Vakeuksissa olevalle jasenvaltiolle voidaan antaa lainaa tai myontéa
luottojarjestely. Komissio hankkii tarvittavat varat pagomamarkkinoilta tai
rahoitudlaitoksilta EU:n monivuotisten rahoituskehyksien kaytettavissa olevaa omien
varojen marginaalia vastaan.

ERVV on euromaiden perustama ja omistama erityisrahoitusyhti6, jonka tehtéavana on
antaa lainoitusta vaikeuksiin joutuvalle euromaalle. Tarvittaessa yhti6 hankkii lainoja
varten varat padomamarkkinoilta ja euroalueeseen kuuluvat valtiot myontavét
takauksen yhtion varainhankinnalle.

Ecofin-neuvoston 9.5.2010 vahvistamien paatelmien mukaisesti kriisiin gjautuville
jésenvaltioille myonnetddn mahdollista lainoitusta yhteisen EU:n ja IMF.n
sopeutusohjelman ja rahoituspaketin muodossa. Mallina mahdollisten muiden
euromaiden osalta kaytetédn Kreilkan sopeutus- ja rahoitusohjelmaa seké euroalueen
ulkopuolisten jésenvaltioiden osalta jo toteuttavia Unkarin, Latvian sekd Romania
vakautusohjelmia.

Ohjelmien sisdltd koordinoidaan EU:n ja IMF.n kesken, samoin ohjelmien
seurantamissiot ja valitarkistukset. Aiempien ohjelmien mukaisesti toimittaessa EU:n
osuus rahoituksesta olis 2/3 ja IMF:n 1/3. Tasmdllinen suhde voi poiketa myos
jonkin verran tastd perugaosta ottaen huomioon etenkin euroalueen ulkopuolisten
EU-jésenmaiden hyvin todennakdinen osallistuminen Irlannin lainoitusohjel maan.
Kansallinen kasittely:
EU- ministerivaliokunta 22.11.2010
Eduskuntakésittely:

Suuri valiokunta

Euroopan rahoitusvakausvdlineen aktivoinnin osalta mydhemmin hallituksen
tiedonannon mukainen eduskuntakéasittely.
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Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Irlannille valmisteltavan lainaohjelman taloudellinen mitoitus e ole viela tiedossa
Lainaohjelman Suomeen kohdistuvat taloudelliset vaikutukset riippuvat ohjelman
mitoituksen ohella téysin ratkaisevasti Sitd, maksaako Irlanti lainansa takaisin
sovitun aikataulun mukaisesti vai e. Mikdi takaisinmaksu tapahtuu sovitussa
aikataulussa, jaévat Suomeen kohdistuvat taloudelliset vaikutukset hyvin vahaisiks,
liittyen 18hinnd lainaohjelmapédétdsten vamistelun hallinnollisiin  kustannuksiin
Suomessa.

Jos lainaohjelman padatdsvaiheessa sen sijaan paadytdan tilanteeseen, jossa Irlanti on
kykenemétén suoriutumaan lainaohjelmansa takaisinmaksusta gallaan, voivat
jarjestelyn taloudelliset vaikutukset muodostua hyvin merkittéviks niin Suomessa,
kuin muissakin takagjina toimivissa EU-jasenmaissa. Mikdli laingpddoma jais
lopullisesti maksamatta takaisin osittain tai kokonaan, karsisi takagjana toiminut
Suomi vastaavan suuruisen taloudellisen tappion.

Taman takausvastuun suuruus on ERVM:n osalta laskennallisesti noin 1,6 % lainan
suuruudesta (Suomen maksuosuus EU:n omista varoista; vaihtelee vuosittain) ja
ERVV:n osalta 1,88 % lainan suuruudesta (Euroopan keskuspankin pagoma-avaimen
mukainen suhteellinen osuus pois lukien Irlannin ja Kreikan osuudet, joita ei lasketa
téassa tilanteessa mukaan). IMF:n osata Suomen laskennallinen vastuu on IMF:.n
nykyisten hallinnollisten pa&tdsten perusteella 0,53 % lainan suuruudesta.

Euromaiden Irlantia koskevien takausvastuiden suuruuteen vaikuttaa merkittavasti se,
kuinka monta e-euromaata lahtee vapaaehtoisuuden pohjalta laingérjestelyyn
mukaan ja kuinka suuri niiden osuus laingjérjestelyn kokonaissummasta on.
Sunnuntaina 21.11.2010 pidettyjen puhelinkokousten yhteydessa Ruotsin  ja
Y hdistyneen Kuningaskunnan ministerit kertoivat maidensa hallitusten linjanneen,
eftd maat osdlistuvat omalla panoksellaan Irlannin laingjarjestelyyn. Panoksen
absoluuttista tai suhteellista kokoa e viela méaritelty téssd yhteydessa ja sen
lopullisen hyvéaksymisen todettiin joka tapauksessa edellyttdvén Ruotsin ja UK:n
kansallisen parlamentin hyvaksyntéa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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