Opetusministeri® E-KIRJE OPM2009-00251

KAS Korhonen Ville 08.09.2009

Eduskunta
Suuri valiokunta

Viite

Asia

EU; Vapaaehtoistyon teemavuos 2011

U/E-tunnus: EUTORI-numero: EU/2009/0931

Ohessa | 8hetetdan perustuslain 978:n mukaisesti selvitys ehdotuksesta neuvoston
paédtokseksi Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodesta 2011.

LIITTEET OPM2009-00250, COM(2009) 254 final ja SEC(2009) 725



2(2)

Asiasanat vapaaehtoisty®, nuoret, jaosto koulutus (EU 30), jaosto kulttuuri- ja av-palvelut (EU 31), jaosto
nuoriso- ja liikunta-asiat (EU 32)

Hoitaa TEM, OPM

Tiedoksi MMM, VM, LVM, YM, STM, ALR, EUE, VNEUS, UM

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



Opetusministeri® PERUSMUISTIO

KAS Korhonen Ville 08.09.2009

Asia
Euroopan vapaaehtoistyon teemavuosi 2011

Kokous

Liitteet Viite
KOM (2009) 254 lopullinen
SEC(2009) 725

EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2009/0931

U-tunnus / E-tunnus:;

Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

OPM2009-00250

Komissio on 11.6.2009 antanut ehdotuksen neuvostolle neuvoston paétokseksi Euroopan
vapaaehtoi styon teemavuodesta 2011. Tavoitteena on saavuttaa poliittinen
yhtel symmaérrys koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvostossa 26.-27.11.2009. Ehdotuksen

kasittely on k&ynnistynyt neuvoston kulttuurikomiteassa.

Asiakirjat:

10940/09 CULT 46 EDUC 111 JEUN 32 SOC 397 (COM(2009) 254 final)

Commission staff working document 10940/09 ADD 1

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Perustamissopimuksen artikla 308 (neuvosto tekee yksimielisen paéatdksen Euroopan

parlamenttia kuultuaan).
Kasittelij&(t):

OPM/Mervi Tiensuu-Nylund/160 77266
OPM/Laura Makel&/160 77025
OPM/Seija Astala/160 77396
OPM/Satu Heikkinen/160 76992
OPM/Ville Korhonen/160 77406
OPM/Johanna K oponen/160 77924
STM/Aune Turpeinen/160 74489

Suomen kanta/ohje:



2(5)
Suomi suhtautuu myonteisesti komission aloitteseen vapaaehtoi stoiminnan
teemavuodesta. Katsomme kuitenkin, etté vapaaehtoi stoiminta tulee maéritella sel vasti
ehdotuksessa ja etta siité on syyta kayttéa jasenmaiden aiemmin hyvaksyma,
vakiintunutta terminologiaa (voluntary activities = vapaaehtoistoiminta, kattaa kaikki
vapaaehtoi stoiminnan eri muodot). Pidamme komission teemavuodelle esittémia
tavoitteita paéosin kannatettavina, joskin niiden suhdetta odotettuihin tuloksiin ja niita
kuvaaviin indikaattoreihin on tarpeen tasmentéa..

Aikaisempien kantojensa mukaisesti Suomi painottaa kansalai g arjestéjen merkitysta
vapaaehtoi stoiminnassa. Ehdotuksen tavoitteissa tulisi tuoda paremmin esille
vapaaehtoi stoiminnan esteiden poistaminen ja edellytysten luominen
vapaaehtoistoiminnalle (mm. SIVL 16/2008 vp). Lisdks olisi syyté painottaa
yksilonékokulmaa (vrt. SIVL 16/2008 vp), syrjdytymisen ehkdisemista, sukupolvien
valista solidaari suutta seké sosiaalista osalli suutta.

Komission ehdotuksessa tuodaan esiin "vapaaehtoi stydssa hankittujen taitojen ja
osaamisen tunnustamista koskevat uudet jarjestelmét”. Suomi e katso tarpeelliseks
uusien eurooppal aisten jarjestelmien kehittdmista vapaaehtoi stydssa hankitun osaamisen
tunnustamiseksi. Uusien jarjestelmien sijaan tulisi hyddyntaé jo olemassaolevia tai
kehitteilla olevia valineita. On hyva, ettd koulutuksen jarjestdjien tietoisuuteen tulee se,
ettd my0s vapaaehtoi sty6ssa voidaan hankkia osaamista, joka on mahdollista
hyvéksilukea

V apaaehtoi styon teemavuoden konkreettisiin toimiin viitaten Suomi katsoo, etta suurten
nakyvyystapahtumien (high visibility events) lisaks jasenmaiden tulis toimillaan
kannustaa ruohonjuuritason toimintaa.

Padasiallinen sisdlto:

K omissionehdotus perustuu lagjaan kuulemiskierrokseen, jossa komissio on kuullut
tarkeimpi& sidosryhmiédan, Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa (huhtikuu 2006) ja
Euroopan parlamenttia joka antoi asiasta kirjallisen kannanottonsa heindkuussa 2008.

V apaaehtoistyd on ollut merkittdva osa nuorisopolitiikkaa vuodesta 2002 ja neuvosto
antoi suosituksen nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta Euroopassa marraskuussa 2008.

Euroopassa vapaaehtoistydlla on vankat perinteet, jotka perustuvat usein toimintaan
kansalaigarjestoissd. Viime vuosikymmenten aikana kansalai svai kuttaminen on
muuttunut huomattavasti yhteiskuntien painottaessa entistd enemman individualismia,
itsemaaradmisoikeutta ja itseilmaisua. Tama on haastavaa vapaaehtoistydlle, jonka on
sopeuduttava uusiin osallistumisen tyyppeihin ja muotoihin, joille on usein ominaista
valikoiva ja lyhytkestoinen sitoutuminen. Euroopan komission mukaan jasenvaltioiden ja
muiden sidosryhmien on uudistettava kansallisia toimintatapojaan ja infrastruktuurejaan,
jotta useammat ihmiset voivat osallistua vapaaehtoistyohén omalla tavallaan ja el@méansa
eri vaiheissa. On kehitettéva tyonantajien tukemaa vapaaehtoi sty6td, |0ydettava uusia
tapoja saada nuoria mukaan ja valjastettava idkk&8mpien ihmisten potentiaali.

koskevaa syvéllisempéaa ja jasennetympaa vuoropuhel ua ja hyvien toi mintatapojen
vaihtoa jasenvaltioiden viranomaisten ja muiden sidosryhmien valilla N&in voidaan
parantaa vapaaehtoi styon edellytyksia Euroopan unionissa.

EU:n uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman mukaisesti Euroopan vapaaehtoistyon
teemavuoden tarkoituksena on edistéa ja tukea erityisesti kokemusten ja hyvien
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toimintatapojen vaihdon kautta jasenvaltioiden, paikallisten ja aluedllisten viranomaisten
seké kansal ai syhteiskunnan pyrkimyksié luoda suotuisat olosuhteet vapaaehtoistydlle
Euroopan unionissa. Ehdotetaan neljan tavoitteen asettamista:

(1) Suotuisan toimintaympariston luominen vapaaehtoistyolle EU:ssa. Tehdéan
vapaaehtoi styosta pysyva osa kansal ai svai kuttamisen ja ihmisten valisen toiminnan
edistamistéd EU:ssa

(2) Vapaaehtoig érjestojen vaikutusvallan lisddminen ja vapaaehtoistyon laadun
parantaminen. Helpotetaan vapaaehtoistyohon osallistumista ja edistetdan
verkottumista, litkkuvuutta ja yhteisty6ta seka vapaaehtoi g arjestojen ja muiden alojen
valista synergiaa EU:ssa.

(3) Vapaaehtoistoiminnan palkitseminen ja tunnustaminen. Rohkaistaan
asianmukaisten kannustimien luomista yksilitg, yrityksia ja vapaaehtoistyota tekevia ja
sita tukevia jarjestdja varten ja huolehditaan siita, ettéa paéttdjat, kansalaigarjestot ja
tyOnantgjat tunnustustavat jarjestelmallisesti vapaaehtoi stydssa saavutetut taidot ja
osaamisen EU:n tasolla ja jasenvaltioissa.

(4) Vapaaehtoistytn arvon ja merkityksen tunnetuks tekeminen. Tehdaan yle sesti
tunnetuksi vapaaehtoi stydn merkitysta kansalaisvaikuttamisena ja esimerkkina ihmisten
valisesta toiminnasta, joka vaikuttaa kaikkia jdsenvaltioita askarruttaviin kysymyksiin,
kuten yhtei skunnan sopusointuiseen kehitykseen ja taloudel liseen yhteenkuuluvuuteen.

Néaiden tavoitteiden mukaisesti teemavuoden toimet keskittyvét Euroopan tasolla hyvien
toimintatapojen vaihtamiseen ja viestintd ja tiedotustoimiin, kuten ndkyviin tapahtumiin,
joihin kaikki sidosryhmét osallistuvat. Jasenvaltioiden kansalliset koordinointielimet
toteuttavat samanlaisia toimia. Tarkea osatekija on vapaaehtoigarjestdjen ja muiden
sidosryhmien aktivoiminen toimien k&ynnistamiseksi jajatkamiseks kautta
teemavuoden.

Jasenvaltioiden on nimettava kansallinen koordinointielin, joka vastaa niiden
osallistumi sesta teemavuoteen. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kansalliset,
auedlliset japaikalliset sidosryhmét osallistuvat asianmukaisesti edell& mainitun elimen
toi mintaan.

Teemavuoden 2011 budjetti on 6 000 000 euroa. Komissio on myds ehdottanut
alustavassa talousarvioesityksessa 2 000 000 euron kohdentamista vuodelle 2010
valmisteluty6td varten. Liséksi teemavuoden toimeenpanossa hyddynnetdan
nuorisotoimintachjelmaa, eliniké sen oppimisen toimintaohjelmaa ja kansalaisten
Eurooppa -ohjelmaa.

Kansallinen kasittely:
Jaosto EU30 (koulutus) (1.9. 2009)
Jaosto EU31 (kulttuuri ja av-asiat) (4.9.2009).
Jaosto EU32 (liikunta ja nuoriso) kirjallinen menettely (1.-3.9.2009)

Eduskuntakésittely:

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Euroopan parlamentti e ole vield nimennyt raportoijaa.
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Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Ei lainsdadanndllisia vaikutuksia

Taloudelliset vaikutukset:
Teemavuoden 2011 kokonaisbudjetti (EU27) on 6 000 000 euroa. Komissio on liséks
ehdottanut alustavassa tal ousarvioesityksessa 2 000 000 euron kohdentamista vuodelle

2010 valmisteluty6ta varten.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:



5(5)

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Vapaachtoistyd on kansalaisvaikuttamista ja demokratiaa parhaimmillaan: siind toteutuvat
eurooppalaiset arvot, kuten solidaarisuus ja syrjimdttomyys, ja se edistdd yhteiskuntien
sopusointuista kehitystd. Vapaachtoistyolld on suuri merkitys esimerkiksi koulutuksen,
nuorisotyon, kulttuurin, urheilun, ympériston, terveyden, sosiaalipalvelujen, kuluttajansuojan,
humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon, tutkimuksen, yhtildisten mahdollisuuksien ja
ulkosuhteiden alalla. Lisdksi vapaaehtoistyd tarjoaa merkittdvid oppimismahdollisuuksia, silld
vapaaehtoisty0hon osallistuvat oppivat uusia taitoja ja tuntevat olevansa osa yhteiskuntaa.

Vapaaehtoistyodstd on kahdenlaista hyotyad: sen lisdksi, ettd sen tulokset edistidvét yhteiskunnan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta, se parantaa vapaachtoistyontekijoiden taitoja
ja edistdd heiddn henkilokohtaista kehitystddn. Nailld hyodyilld taas on todellista vaikutusta
EU:n sosiaaliseen toimintaohjelmaan, jolla pyritddn luomaan uusia mahdollisuuksia EU:n
kansalaisille, parantamaan laadukkaiden palveluiden saantia ja osoittamaan solidaarisuutta
niille, joihin muutokset vaikuttavat kielteisesti. Taloudellisesti vaikeina aikoina on entisti
tarkedmpdd, ettd Euroopan unioni tunnustaa vapaaehtoistyon merkityksen. Kansainvélisesti
vapaaehtoistyolld ilmaistaan solidaarisuutta kehitysmaita kohtaan ja tunnustetaan yhteisojen
riippuvuus toisistaan globaalistuvassa maailmassa.

Euroopassa vapaachtoisty6lld on vankat perinteet, jotka perustuvat usein toimintaan
kansalaisjarjestdissd. Viime vuosikymmenten aikana kansalaisvaikuttaminen on muuttunut
huomattavasti ~ yhteiskuntien =~ painottaessa  entistdi = enemmdn  individualismia,
itseméédrddmisoikeutta ja itseilmaisua. Tdmd on haastavaa vapaaehtoistydlle, jonka on
sopeuduttava uusiin osallistumisen tyyppeihin ja muotoihin, joille on usein ominaista
valikoiva ja lyhytkestoinen sitoutuminen. Jdsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien on
uudistettava kansallisia toimintatapojaan ja infrastruktuurejaan, jotta useammat ihmiset voivat
osallistua vapaaehtoistyohon omalla tavallaan ja eldménsd eri vaiheissa. On kehitettiva
tyOnantajien tukemaa vapaachtoistydtd, lOoydettdvd uusia tapoja saada nuoria mukaan ja
valjastettava idkkddmpien ihmisten potentiaali.

Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodella pyritddn edistimién nditd kysymyksid koskevaa
syvéllisempdd ja jdsennetympdd vuoropuhelua ja hyvien toimintatapojen vaihtoa
jasenvaltioiden viranomaisten ja muiden sidosryhmien vililldi. Nédin voidaan parantaa
vapaaehtoistyon edellytyksid Euroopan unionissa.

2. Euroopan vapaaehtoistytn teemavuos

2.1. Haasteet ja mahdollisuudet

Vapaaehtoistyotd koskevat EU:n jdsenvaltioiden perinteet, kasitykset, kulttuurit ja
oikeudelliset puitteet ovat monimuotoiset. Kansallisista eroista huolimatta kaikkialla
Euroopassa ihmiset osallistuvat vapaaehtoistyohdn periaatteessa samoista syistd ja samojen
arvojen pohjalta. Toisten auttamista pidetdén tirkednd, ja auttamisen hyodyt yhteiskunnalle
ovat kiistattomat. Vapaaehtoistoiminnalla vdhennetdin rotusyrjintdd ja ennakkoluuloja ja
edistetddn kulttuurien ja uskontojen vélistd vuoropuhelua. Vapaaehtoistyohon osallistuu
kaiken ikdisid ihmisid, mikd edistdd sukupolvien vilistd solidaarisuutta. Se tukee nuorten
aktiivista osallistumista yhteiskuntaan, ja toisaalta sen kautta yhteiskunta voi hyotya
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idkkddmpien ihmisten kokemuksesta, mikd tarjoaa merkittdvia mahdollisuuksia aktiivisen
ikddntymisen edistimiseen ja viestorakenteen muutoksen hallitsemiseen.

Yritykset uskovat vapaaehtoistoiminnan tukemiseen, ja se kuuluu usein niiden sosiaalisen
vastuun strategiaan. Vapaaehtoistyon oppimisulottuvuus ja vapaaehtoistydssd hankitut taidot
parantavat tyOllistyvyyttd. Se voi olla tie aktiiviseen osallistumiseen tyottomyyskausien
aikana ja estdd syrjdytymdstd, tdydentdd tyOnhaussa tarvittavia taitoja ja helpottaa paluuta
tyomarkkinoille. Tdmi on erityisen arvokasta nyt, kun yhteiskuntien on kohdattava nykyisen
talouskriisin seuraukset.

Yhteiskunnan muuttuessa muuttuvat myos ihmisiin kohdistuvat odotukset koulutuksen,
tyoeldmin ja sen ajan osalta, jonka he voivat omistaa perheilleen ja vapaa-ajalleen. Niméa
muutokset vaikuttavat siihen, kuinka paljon vapaachtoistyohon voidaan kayttaa aikaa, milloin
ja miten sitd tehddin ja minké&laisia odotuksia kohdistuu jdrjestoihin, joiden toimintaan
osallistutaan. Toimivaltaisten viranomaisten ja kansalaisjirjestojen haasteet ovat kaikissa
jdsenvaltioissa  periaatteessa samat. Niiden on rohkaista ihmisid osallistumaan
vapaaehtoistyohon, tehtdvd osallistuminen helpommaksi ja varmistettava, ettd toimet
toteutetaan riittdvin laadukkaasti. Yksil6itd ja yrityksid varten on luotava asianmukaiset
kannustimet. Olisi 10ydettdvd tasapaino ammattitaidon lisddmisen ja vapaaehtoistyon
perinteisten ominaisuuksien eli vapauden ja joustavuuden vélille. Kaikissa jédsenvaltioissa on
myos todellisia esteitd, jotka haittaavat vapaaehtoistyon mahdollisten positiivisten vaikutusten
toteutumista. Nditd ovat esimerkiksi tiedon ja tieto- ja tukijirjestelmien (esim. koulutus)
puute, rajoittava lainsdddéntd, kansainvilisten vaihto-ohjelmien vidhdisyys ja oikeudellisen
statuksen puuttuminen.

Eurooppalaiset vapaaehtoisjirjestot ovat tiedostaneet, ettd vapaaehtoistyontekijoiden taidot ja
osaaminen eivit aina vastaa kehitysmaiden tarpeita. Jos on kuitenkin huolehdittu siitéd, ettad
vapaachtoistyOntekijoiden taidot ja kokemus vastaavat vastaanottavan ryhmén tai yhteison
kehitystarpeita, vapaaehtoistyontekijit ovat pystyneet merkittdvasti parantamaan kyseisen
yhteison eldmédnlaatua tai tarjoamaan uusia mahdollisuuksia globaalistuvassa maailmassa.

VapaaehtoistyOssd on vield paljon hyodyntimitontd potentiaalia. Vaikka vain 30 prosenttia
eurooppalaisista osallistuu aktiivisesti vapaachtoistyohon, ldhes 80 prosenttia pitdd toisten
auttamista  tdrkednd osana  eliméddnsd. Ero  tosiasiallisten ja  mahdollisten
vapaachtoistyOntekijoiden vililld on vield suurempi nuorten keskuudessa: vain 16 prosenttia
Euroopan nuorista osallistuu toimintaan aktiivisesti, mutta ldhes 75 prosenttia kannattaa
vapaachtoistyOtd edistdvid ohjelmia. Maiden véliset suuret erot osoittavat, ettd keskindiseen
oppimiseen on tarvetta ja mahdollisuuksia. Potentiaalia voidaan vapauttaa myd6s lisddmalla
vapaachtoistyOntekijoiden liikkuvuutta Euroopan unionissa.

Vertaisoppimista on helpotettava ja tyotd tehtdvd tunnetuksi Euroopan laajuisesti, jotta
vapaachtoisty0 voitaisiin tehdd ammattimaisemmaksi ja jdsenvaltiot ja kansalaisyhteiskunta
voisivat paremmin vastata edelld mainittuihin haasteisiin. Ndin voidaan vapauttaa
vapaachtoistyon potentiaali Euroopassa ja edistdd unionin sosiaalisten tavoitteiden
toteuttamista.

2.2. Tavoitteet jatoiminta

EU:n uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman mukaisesti Euroopan vapaaehtoistyon
teemavuoden tarkoituksena on edistdd ja tukea erityisesti kokemusten ja hyvien
toimintatapojen vaihdon kautta jasenvaltioiden, paikallisten ja alueellisten viranomaisten sekéa
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kansalaisyhteiskunnan pyrkimyksid luoda suotuisat olosuhteet vapaachtoistydlle Euroopan
unionissa. Ehdotetaan neljédn tavoitteen asettamista:

(1)  Suotuisan toimintaympéaristén luominen vapaaehtoistytlle EU:ssa. Tehdddn
vapaaehtoistyOstd pysyvd osa kansalaisvaikuttamisen ja ihmisten vélisen toiminnan
edistamistd EU:ssa.

(2) Vapaaehtoigarjestdjen vaikutusvallan lisaédminen ja vapaaehtoistyon laadun
parantaminen. Helpotetaan vapaachtoistyohon osallistumista ja edistetddn
verkottumista, liikkuvuutta ja yhteistyotd sekéd vapaaehtoisjarjestdjen ja muiden alojen
vilistd synergiaa EU:ssa.

(3) Vapaaehtoistoiminnan  palkitseminen ja  tunnustaminen.  Rohkaistaan
asianmukaisten kannustimien luomista yksiloitd, yrityksid ja vapaaehtoistyotd tekevid
ja sitd tukevia jdrjest6jd varten ja huolehditaan siitd, ettd paittdjit, kansalaisjérjestot ja
tyOnantajat tunnustustavat jarjestelmaillisesti vapaachtoisty0ssd saavutetut taidot ja
osaamisen.

(4)  Vapaaehtoistyon arvon ja merkityksen tunnetuks tekeminen. Tehdéin yleisesti
tunnetuksi vapaaehtoistyon merkitystd kansalaisvaikuttamisena ja esimerkkind
ihmisten vilisestd toiminnasta, joka vaikuttaa kaikkia jisenvaltioita askarruttaviin
kysymyksiin, kuten yhteiskunnan sopusointuiseen kehitykseen ja taloudelliseen
yhteenkuuluvuuteen.

Naéiden tavoitteiden mukaisesti teemavuoden toimet keskittyvdt Euroopan tasolla hyvien
toimintatapojen vaihtamiseen ja viestintd- ja tiedotustoimiin, kuten nédkyviin tapahtumiin,
joihin kaikki sidosryhmit osallistuvat. Jésenvaltioiden kansalliset koordinointielimet
toteuttavat samanlaisia toimia. Térked osatekiji on vapaachtoisjirjestdjen ja muiden
sidosryhmien aktivoiminen toimien kdynnistdmiseksi ja jatkamiseksi kautta teemavuoden.

Vapaaehtoistyd on olennainen osa useita yhteison ohjelmia, joilla edistetddn ensisijaisesti
vapaachtoistyontekijoiden liikkuvuutta. Téllaisia ohjelmia ovat nuorisotoimintaohjelma
(erityisesti nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd -ohjelma), elinikdisen oppimisen
toimintaohjelma ja kansalaisten Eurooppa -ohjelma. Naiilld aloilla toimiville jéirjestdille
myOnnetddn EU:n tukea myds humanitaarisen avun, kehityspolititkan, ihmisoikeuksien,
terveyden ja ympériston sekd kuluttajansuojan alalla. Tama ehdotus perustuu siten muiden
EU:n ohjelmien pyrkimyksiin lisdtd liikkuvuutta, ja teemavuoden toimintaa toteutetaankin
suurelta osin kyseisten ohjelmien puitteissa. Viestintd- ja tiedotushankkeiden liséksi
teemavuoden aikana toteutetaan suuri midrd konkreettisia vapaaehtoistyohdn liittyvid
hankkeita eri aloilla. Kaikki mainitut hankkeet (ja niitd tukevat ohjelmat) hy6tyvit Euroopan
vapaaehtoistyon teemavuoden mukanaan tuomasta lisdndkyvyydesti ja tiedotuskampanjoista.

3. Kuulemiset

Komissio katsoo, ettd Euroopalla olisi oltava vapaaehtoistydssd merkittdvampi rooli. Yhteisén
nuorten eurooppalainen vapaachtoistyd -toimintaohjelma perustettiin vuonna 1996. Vuodesta
2002 alkaen vapaachtoistyd on ollut merkittivd osa nuorisopolitiikkaa ja yksi
nuorisopolitilkkaa koskevan avoimen koordinointimenetelmén yhteisistd tavoitteista.
Komissio kuuli Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa vapaaehtoistyon tulevasta
kehityssuunnasta huhtikuussa 2006. Komitea suositteli joulukuussa 2006 antamassaan
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lausunnossa', ettd Euroopan tasolla olisi toteutettava toimia, joilla tehddin vapaaehtoistyon
merkitystd tunnetuksi. Ehdotus sai suurta kannatusta tdrkeimmiltd sidosryhmiltd ja Euroopan
parlamentilta, joka otti asiaan kantaa® heinikuussa 2008. Kannanotossa kehotettiin
julistamaan vuosi 2011 Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodeksi.

Komission on keskustellut aloitteesta sddnndllisesti ja avoimesti tirkeimpien sidosryhmien
kanssa. My0s monissa dskettdin toteutetuissa kuulemisissa on kéisitelty vapaaehtoisty6hon
liittyvid kysymyksia:

e aktiivista kansalaisuutta, nuorisoa, kulttuuria ja elinikéistd oppimista (koulutus) koskeviin
komission ohjelmiin liittyvat kuulemiset

o syksylld 2008 jirjestetty kuuleminen, joka liittyi nuorisopoliittisen yhteistyon uusien
yhtendisten eurooppalaisten puitteiden valmisteluun.

Kuulemisten tulosten perusteella kaikki sidosryhmét vaikuttavat kannattavan ehdotusta
Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodesta. Sidosryhmét korostivat teemavuoden tarjoamia
mahdollisuuksia viestintdédn ja eri osapuolten aktivoimiseen sekd esittivit teemavuoden
padmaadriin ja rakenteeseen liittyvid kédyttokelpoisia ehdotuksia. Sidosryhmien kanssa kdytyjen
keskustelujen tuloksia on hyddynnetty teemavuoden tavoitteita ja toimia maédriteltdessa.
Teemavuotta valmisteltacssa sidosryhmilld on vield laajemmin mahdollisuus vaikuttaa sen
suunnitteluun ja valmisteluun.

4, Ehdotetun vélineen soveltuvuus, toissijaisuus ja EU:n osallissumisen tuoma
lisdarvo

Euroopan unionin toimivalta vapaachtoistyon alalla on rajallinen, ja sen toimien pitdisi
rajoittua jdsenvaltioiden pyrkimysten tukemiseen. Euroopan vapaaehtoistydon teemavuosi
noudattaa toissijaisuusperiaatetta, ja se on riittdvd toimenpide edelld mainittujen haasteiden
késittelemiseen.

EU:n tavoitteet (elintason ja eldmédnlaadun parantamisen, ty6llisyyden edistiminen,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantaminen ja syrjdytymisen torjuminen) voidaan saavuttaa
helpommin vaihtamalla tietoja ja tekemélld mahdollisuudet tunnetuksi. Néin tuetaan
vapaachtoistydon merkitystd kansalaisten vaikutusmahdollisuutena.

Néiden ja edelld mainittujen yhteison tavoitteiden saavuttamiseksi on toteutettava
johdonmukaisia toimia, joihin osallistuu ihmisid kaikista ikdryhmistd ja jotka heijastavat
vapaachtoistyon moniulotteisuutta my0s koulutusta ja sosiaalista osallisuutta laajemmin.
Perustamissopimuksessa ei ole madrdyksid tarvittavista valtuuksista toimien toteuttamiselle.
Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettdi Euroopan vapaachtoistyon teemavuosi perustuisi
perustamissopimuksen 308 artiklaan, jonka mukaan neuvosto voi antaa aiheelliset sddnnokset
yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Jasenvaltiot, Euroopan parlamentti, Euroopan sosiaali- ja talouskomitea, alueiden komitea ja
kansalaisjdrjestot tekevit eri tasoilla tiivistd yhteistyotd teemavuoden toteuttamiseksi.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: “Vapaaehtoistoiminta, sen rooli ja vaikutukset
eurooppalaisessa yhteiskunnassa”, asiak. SOC/243 — CESE 1575/2006.
2 Kirjallinen kannanotto 0030/2008, 15.7.2008.
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Jasenvaltioiden toimilla ei pystyté tdysin saavuttamaan ehdotuksen tavoitteita, koska talloin ei
pystyttiisi hyodyntdmiin jdsenvaltioiden vilistd tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoa
eikd jakamaan kokemuksia EU:n laajuisesti. Koordinointi EU:n tasolla tuo mukaan
eurooppalaisen ulottuvuuden ja tehostaa teemavuoden vaikutuksia tunnetuksi tekemisen,
ndkyvyyden ja ajatusten ja hyvien toimintatapojen vaihtamisen osalta.

Euroopan vapaaehtoistydon teemavuodella voidaan herittdd poliittista keskustelua, tukea
vapaaehtoistyota tekevien ja sitd tukevien jirjestdjen vertaisoppimista ja lisdtd jasenvaltioiden
vélistd hyvien toimintatapojen vaihtoa ja siten luoda vapaaehtoistydlle suotuisa
toimintaymparisto, jossa ihmisten halu osallistua vapaaehtoistoimintaan ja entistd paremmat
ja konkreettisemmat mahdollisuudet kohtaavat.

Teemavuosi tekee tunnetuksi vapaaehtoistydon merkitystd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja
tyollistettdvyyden edistdmisessd. Siind kasitelladn kaikille jasenvaltioille yhteisid ongelmia.
Vapaachtoisty6 lisdd kansalaisten yhteiskuntaan kuulumisen tunnetta ja sitoutumista kaikilla
tasoilla, niin paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti kuin Euroopan tasollakin.
Kansainvilisen ajatustenvaihdon ja yhteistyon ansiosta teemavuosi korostaa paikallisen
vapaaehtoistyon ja sen Euroopan tasoisen merkityksen yhteytta.

Osallistumalla teemavuoteen paikalliset, alueelliset, kansalliset ja Euroopan tason
vapaachtoistyontekijat, vapaaehtoisjdrjestot ja muut sidosryhmédt voivat lisdtd
vaikutusmahdollisuuksiaan ja saada tydlleen enemmin tunnustusta. Teemavuoden myotd
toiminta lisddntyy, mikd tehostaa myos nykyisten vapaaehtoistyotd koskevien toimintalinjojen
vaikutusta.

5. Talousarvio jataytantébnpano

Yhteison tasolla pdéatoksen panee tdytintoon komissio. Jisenvaltiot osallistuvat teemavuoden
tdytantoonpanoon aktiivisesti kansallisten koordinointielinten kautta. Yhteiso osallistuu
kyseisten elinten toiminnan rahoitukseen. Komissio kutsuu kansalliset koordinaattorit koolle
tdytantoonpanon koordinoimiseksi. Koska budjetti on pieni, ehdotuksessa ei edellytetd, ettd
taytdntdonpanoon osallistuu virallinen komitea.

Yhteisossd teemavuoden toteutuksessa ovat mukana Euroopan parlamentti, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea.

Teemavuoden 2011 budjetti on 6 000 000 euroa. Komissio on lisdksi ehdottanut alustavassa
talousarvioesityksessd 2 000 000 euron kohdentamista vuodelle 2010 valmisteluty6té varten.
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2009/0072 (CNS)
Fhdotus:
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodesta (2011)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen’,

. . 4
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon

sekd katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

“4)

)

Yhteison ja jdsenvaltioiden pyrkimyksend on kehittdd inhimillisid voimavaroja
korkean tyollisyyden takaamiseksi ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi.

Perustamissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan q alakohdan mukaan yhteiso
myotévaikuttaa  korkealaatuisen  koulutuksen ja  ammatillisen  koulutuksen
edistdmiseen.

Vapaacehtoistyd on epdvirallinen oppimiskokemus, jonka avulla voi paitsi kehittda
ammatillisia taitoja ja osaamista myds vaikuttaa aktiivisesti kansalaisena.
Kaikenikdisten vapaaehtoistyontekijoiden toiminta on ensiarvoisen tirkeda
demokratian — yhden Euroopan unionin perusperiaatteista — kehittymiselle, ja se
edistdd inhimillisten voimavarojen kehittdmisti ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Nopeasti muuttuvissa yhteiskunnissa vapaaehtoistyotd tukevien infrastruktuurien
tehokkuus on varmistettava, jotta useammat ihmiset voivat osallistua toimintaan. Sen
vuoksi on tidrkedd tukea vertaisoppimista ja hyvien toimintatapojen vaihtoa yhteison
tasolla.

Vuoden 1997 hallitustenvilinen konferenssi antoi vapaaehtoispalveluista julistuksen °,
joka liitettiin Amsterdamin sopimuksen péétdsasiakirjaan ja jossa tunnustettiin
vapaachtoispalvelun merkittdvd osuus yhteiskunnallisen yhteisvastuullisuuden
kehittdmisessa.

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

38. Julistus vapaaehtoispalvelusta, katso: http://eur-
lex.europa.eu/fi/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html.
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Yhdistysten ja sidétididen tukemisesta Euroopassa kesdkuussa 1997 annetussa
komission tiedonannossa® korostettiin, ettd vapaaehtoisjirjestojen ja -sditididen
merkitys nidkyy kolmella alalla: niilld on kansantaloudellista (tyopaikkojen luominen),
yhteiskunnallista (sosiaalipolitiikkojen madrittelemisen ja sosiaalisen kehityksen
edistiminen) ja  poliittista  (demokratian  edistiminen, kansalaisuus ja
kansalaisvaikuttaminen) merkitysta.

Nuorisopolitiikkaa koskevan valkoisen kirjan’ laatimisen jilkeen jdsenvaltiot
tunnustivat vuonna 2002 vapaaehtoistydon olennaiseksi osaksi nuorisopolitiikkaa ja
padsivit yhteisymmarrykseen nuorten vapaachtoistoiminnan yhteisistd tavoitteista
nuorisoa koskevan avoimen koordinointijirjestelmin® puitteissa.

Joulukuussa 2006 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea kehotti komissiota julistamaan
vapaaehtoistoiminnan teemavuoden sekd julkaisemaan mahdollisimman pian
valkoisen kirjan vapaaehtoistoiminnasta ja aktiivisesta kansalaisuudesta Euroopassa’.

Maaliskuussa 2008 Euroopan parlamentti esitteli mietinnon'® vapaachtoistyon roolista
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimisesséd. Siind jdsenvaltioita ja
alueellisia ja paikallisia viranomaisia kehotettiin tunnustamaan vapaachtoistyon
merkitys taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessa.

Heindkuussa 2008 Euroopan parlamentti esitti kirjallisen kannanoton'', jossa
kehotettiin julistamaan vuosi 2011 vapaaehtoistoiminnan teemavuodeksi.

Neuvosto antoi 20 pédivdnd marraskuuta 2008 nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta
Euroopan unionissa suosituksen'?, jonka tavoitteena on lisiti nuorten rajatylittiivia
vapaachtoistyotd EU:ssa.

Vapaaehtoistyd kuuluu osana useisiin yhteison ohjelmiin, joissa korostetaan
litkkkuvuutta vapaaehtoisty0ssd; nditd ovat esimerkiksi nuorisotoimintaohjelman
nuorten  eurooppalainen  vapaaehtoistyd  -ohjelma, elinikdisen  oppimisen
toimintaohjelma ja kansalaisten Eurooppa -ohjelma.

Euroopassa toteutetaan monenlaista vapaachtoistoimintaa, joka pitdisi sdilyttda ja jota
pitéisi kehittda.

Vapaaehtoistyolld voidaan vaikuttaa Euroopan yhteiskuntien sopusointuiseen
kehitykseen. Vapaaehtoistyd on monipuolinen epdvirallinen oppimiskokemus, joka
kehittdd ammatillisia taitoja ja osaamista, lisdd tyollistyvyyttd ja solidaarisuutta,

O 0 9
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KOM(97) 241 lopullinen, 6.6.1997.

EU:n nuorisopolitiikan uudet tuulet, KOM(2001) 681 lopullinen, 21.11.2001.

KOM(2004) 337 lopullinen.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: ”Vapaaehtoistoiminta, sen rooli ja vaikutukset
eurooppalaisessa yhteiskunnassa”, asiak. SOC/243 — CESE 1575/2006.

Asiak. A6/0070/2008, mietintd vapaaehtoistydn roolista taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
edistdmisessd <DocRef>(2007/2149(INI))</DocRef><Commission>Aluekehitysvaliokunta, esittelija:
Marian Harkin.

Kirjallinen kannanotto 0030/2008, 15.7.2008.

Neuvoston suositus, 20. marraskuuta 2008, nuorten vapaaehtoisten litkkuvuudesta Euroopan unionissa
(EUVL C 319, 13.12.2008, s. 8).
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kehittdd sosiaalisia taitoja, helpottaa yhteiskuntaan integroitumista ja edistdd
kansalaisvaikuttamista.

Tastd huolimatta vapaaehtoistyon potentiaali ei ole vield kokonaan kiytossd. Euroopan
vapaaehtoistyOn teemavuosi tarjoaa tilaisuuden osoittaa Euroopan laajuisesti, ettd
vapaachtoistyd lisdd kansalaisten osallisuutta. Se voi voimistaa kansalaisten
yhteiskuntaan kuulumisen tunnetta ja sitoutumista kaikilla tasoilla, niin paikallisesti,
alueellisesti ja kansallisesti kuin Euroopan tasolla.

Vuonna 2011 tulee kuluneeksi kymmenen wvuotta Yhdistyneiden kansakuntien
kansainvilisen vapaaehtoistoiminnan vuodesta.

Talld paitokselld vahvistetaan rahoituskehys, jota budjettivallan kéyttdjd pitda
ensisijaisena ohjeenaan talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17 pdivénd toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission vilisen toimielinten sopimuksen'® 37 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot eivdt pysty tdysin saavuttamaan ehdotetun teemavuoden tavoitteita
tarvittavan kansainvélisen tiedonvaihdon ja yhteison laajuisen hyvien toimintatapojen
levittimisen vuoksi, vaan ne voidaan ehdotettujen toimien laajuuden vuoksi saavuttaa
paremmin yhteison tasolla. EY:n perustamissopimuksen 5 artiklassa madrdtyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tarkoitus

Nimetdén vuosi 2011 ”Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodeksi”, jdljempénd 'teemavuosi’.

2 artikla

Tavoitteet

Teemavuoden tarkoituksena on erityisesti kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihdon
kautta edistdd ja tukea jdsenvaltioiden, paikallisten ja alueellisten viranomaisten sekd
kansalaisyhteiskunnan pyrkimyksid luoda suotuisat olosuhteet vapaachtoistydlle Euroopan
unionissa.

Teemavuoden tavoitteet ovat:

1.

Suotuisan toimintaympariston luominen vapaaehtoistyOlle EU:ssa. Tehddan

vapaachtoistydstd pysyvd osa kansalaisvaikuttamisen ja ihmisten vilisen toiminnan
edistimistd EU:ssa.

13

EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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2. Vapaaehtoigarjestdjen vaikutusvallan lisddminen ja vapaaehtoistyon laadun
parantaminen. Helpotetaan vapaaechtoistyohon osallistumista ja edistetddn verkottumista,
litkkkuvuutta ja yhteistyotd sekd vapaachtoisjirjestjen ja muiden alojen vélistd synergiaa
EU:ssa.

3. Vapaaehtoistoiminnan  palkitseminen ja  tunnustaminen.  Rohkaistaan
asianmukaisten kannustimien luomista yksiloitd, yrityksid ja vapaaehtoistyotd tekevid ja sitd
tukevia jarjestdja varten ja huolehditaan siitd, ettd paittdjat, kansalaisjirjestot ja tyonantajat
tunnustustavat jdrjestelmallisesti vapaaehtoisty0ssd saavutetut taidot ja osaamisen EU:n
tasolla ja jdsenvaltioissa.

4, Vapaaehtoistyon arvon ja merkityksen tunnetuks tekeminen. Tehddén yleisesti
tunnetuksi vapaaehtoistyon merkitystd kansalaisvaikuttamisena, joka vaikuttaa kaikkia
jasenvaltioita askarruttaviin kysymyksiin, kuten yhteiskunnan sopusointuiseen kehitykseen ja
taloudelliseen yhteenkuuluvuuteen.

3artikla

Aloitteet

1. Edelld 2 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetaan
toimenpiteitd, joihin on siséllyttiva seuraavaa teemavuoden tavoitteisiin nivoutuvaa toimintaa
yhteison, jdsenvaltioiden, alue- ja paikallistasolla:

¢ tiedon vaihto kokemuksista ja hyvisti toimintatavoista
e vapaachtoistyohon liittyvistd selvityksistd ja tutkimuksista saatujen tulosten levittiminen

e konferenssit, tapahtumat ja aloitteet, joilla edistetdén keskustelua ja lisdtdén tietoisuutta
vapaachtoistyon arvosta ja  merkityksestd ja  joissa annetaan  tunnustusta
vapaaehtoistyontekijéiden toiminnalle

¢ tiedotus- ja edistimiskampanjat, joilla levitetdén keskeisid viesteja.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin aloitteisiin liittyvit yksityiskohdat esitetdén liitteessa.

4 artikla
Y hteisty0 jasenvaltioiden kanssa

Jasenvaltioiden on nimettdvéd elin, jiljempédnd ’kansallinen koordinointielin’, joka vastaa
niiden osallistumisesta teemavuoteen. Jasenvaltioiden on ilmoitettava nimetty elin komissiolle
kuukauden kuluessa tdmén paitoksen tekemisesta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset, alueelliset ja paikalliset sidosryhmét
osallistuvat asianmukaisesti edelld mainitun elimen toimintaan.

Kansallinen koordinointielin vastaa teemavuoden kansallisten ohjelmien/toimien ja
painopisteiden laatimisesta 2 artiklassa lueteltujen tavoitteiden ja liitteen vaatimusten
mukaisesti.

10
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5artikla
Koordinointi yhteison tasolla ja taytantéonpano

Komissio kutsuu kansalliset koordinaattorit koolle, jotta teemavuoden toteuttaminen voidaan
koordinoida ja jotta voidaan vaihtaa tietoa teemavuoden toteuttamisesta eri jasenvaltioissa.

Komissio kutsuu koolle myds vapaaehtoistoiminnan eurooppalaisten jérjestdjen tai elinten
sekd sidosryhmien edustajia avustamaan komissiota teemavuoden toteuttamisessa Euroopan
tasolla.

Komissio panee tdmin padtoksen tdytantoon yhteison tasolla.
Euroopan parlamentti, Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seké alueiden komitea osallistuvat
toimintaan.

6 artikla

Rahoitussaannok set

1. Liitteen A osassa tarkoitetuista yhteison laajuisista toimenpiteistd tehdidn julkisia
hankintoja koskeva sopimus tai niille myonnetidén Euroopan unionin yleisesti talousarviosta
rahoitettavaa tukea.

2. Liitteen B osassa tarkoitetuille yhteison laajuisille toimenpiteille voidaan myontia
Euroopan unionin yleisestd talousarviosta rahoitettavaa tukea.
3. Komissio voi myontdd 4 artiklassa tarkoitetuille kansallisille koordinointielimille

tukea liitteen C osassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

7 artikla
Talousarvio

1. Tama padtoksen tiytdntoonpanobudjetti 1 pdivan tammikuuta 2011 ja 31 pdivin
joulukuuta 2011 véliseksi ajaksi on 6 000 000 euroa.

2. Budjettivallan kdyttdja myontdd vuotuiset midrarahat rahoituskehyksen rajoissa.

8 artikla
Kansainvalinen yhteisty6
Komissio voi tehdd teemavuoteen liittyvdd yhteistyotd kansainvilisten jédrjestdjen, erityisesti

Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston, kanssa; se pyrkii tdlloin varmistamaan
EU:n osallistumisen nékyvyyden.

11
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9 artikla

Johdonmukaisuusja téydentavyys

Komission ja jdsenvaltioiden on yhdessd varmistettava, ettd tdssd padtOksessd sdddetyt
toimenpiteet ovat johdonmukaisia muiden sellaisten yhteison, kansallisten ja alueellisten
toimien ja aloitteiden kanssa, jotka mydtivaikuttavat teemavuoden tavoitteiden

saavuttamiseen.
10 artikla
Y hteison taloudellisten etujen suojaaminen
1. Komission on varmistettava, ettd tdmin pddtoksen mukaisesti rahoitettuja toimia

tdytdntdonpantaessa  yhteison  taloudelliset edut suojataan  toteuttamalla
ennaltachkdisevid toimenpiteitd petoksia, korruptiota ja muita laittomuuksia vastaan,
tekemadlld tehokkaita tarkastuksia, perimilld perusteetta maksetut summat takaisin ja
— jos sddnnonvastaisuuksia havaitaan — soveltamalla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja
varoittavia seuraamuksia Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 18
péivini joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95'*,
komission paikan pddlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan
yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytdsten
estimiseksi 11 pdivdnd marraskuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (Euratom,
EY) N:o 2185/96" seki Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25
pdivand toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1073/1999'° mukaisesti.

Tamin padatoksen mukaisia yhteison toimia rahoitettaessa asetuksen (EY, Euratom)
N:o 2988/95 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla vadrinkdytokselld tarkoitetaan
kaikkea yhteison oikeuden sddnnosten tai sopimusvelvoitteiden rikkomista, joka
johtuu talouden toimijan teosta tai laiminlyOnnisti ja jonka tuloksena on tai voisi olla
yhteisdjen yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hallinnoimille talousarvioille
perusteettoman menon takia aiheutuva vahinko.

Komissio voi lykédtd toimea varten myonnetyn rahoitustuen suorittamista, vihentda
tuen méérdi tai perid sen takaisin, jos se havaitsee vidrinkdytoksid, mukaan luettuna
tdmén pddtoksen tai asianomaisen rahoitustuen myontdmistd koskevan paitoksen tai
sopimuksen sddnndsten tai madrdysten noudattamatta jéttdminen, tai jos ilmenee, etti
toimea on komission hyvéiksyntdd pyytdméttd muutettu merkittdvisti tavalla, joka on
ristiriidassa sen luonteen tai sen toteutusta koskevien ehtojen kanssa.

Jos miiriaikoja ei ole noudatettu tai jos jonkin toimen toteutuksen edistyminen ei
anna perusteita kuin osaan myonnetystd rahoitustuesta, komissio pyytdd tuensaajaa
esittdimain selvityksen asiasta tietyssd midrdajassa. Jos tuensaaja ei anna tyydyttavaa

EYVL L 312,23.12.1995, s. 1.
EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.
EYVL L 136,31.5.1999, s. 1.
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vastausta, komissio voi peruuttaa rahoitustuen loppuosan ja vaatia jo maksettujen
erien palauttamista.

5. Kaikki aiheettomasti maksetut méarit on palautettava komissiolle. Kaikkiin miériin,
joita ei makseta takaisin ajoissa, lisdtdin korko varainhoitoasetuksessa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti.

11 artikla

Seurantajaarviointi

Komissio toimittaa viimeistddn 31 péivdnd joulukuuta 2012 Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle kertomuksen
tdssd padtoksessd sdddettyjen aloitteiden toteuttamisesta ja tuloksista sekd niitd toimia
koskevan yleisarvion.

12 artikla

Voimaantulo

Tama pddtds tulee voimaan seuraavana pdivdnd sen jéilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa |ehdessa.

Tama pédétds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
[..]
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3 ARTIKLASSA TARKOITETUT TOIMET

Euroopan vapaaehtoistyon teemavuoden tdytdntoonpano perustuu ensisijaisesti
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien omavastuullisuuteen, huomattavaan
panokseen ja aktiiviseen osallistumiseen. Teemavuosi toteutetaan seuraavin toimenpitein:

A.YHTEISON SUORAT ALOITTEET

Rahoittaminen tapahtuu yleensd hankkimalla suoraan tavaroita ja palveluja voimassa olevien
puitesopimusten mukaisesti.

1. Tiedotus- ja edistamiskampanijat:

e nidkyvit tapahtumat ja foorumit, joissa vaihdetaan tietoja ja hyvid toimintatapoja
e kilpailut (palkinnoilla tai ilman)

e yhteisty0 yksityisen sektorin, yleisradioyhtididen ja muiden tiedotusvilineiden kanssa
teemavuotta koskevan tiedon levittdmiseksi

e koko yhteison alueella tiedotusvilineiden saatavilla olevan materiaalin tuottaminen yleisén
mielenkiinnon herittimiseksi

e toimenpiteet teemavuoden tavoitteita edistdvien yhteison ohjelmien, toimien ja aloitteiden
tulosten tunnetuksi tekemiseksi ja niiden ndkyvyyden parantamiseksi

e tiedotussivuston perustaminen  Europa-palvelimelle, mukaan luettuna  portaali
vapaaehtoistyohankkeiden vetdjien opastamiseksi asiaan liittyvissd yhteison ohjelmissa ja
aloitteissa.

2. Muut aloitteet:

- yhteison laajuiset selvitykset ja tutkimukset, joilla arvioidaan teemavuoden valmistelua,
tehoa, vaikutuksia ja pitemmén aikavilin seurantaa seki raportoidaan niisté aiheista.

B. YHTEISON ALOITTEIDEN YHTEISRAHOITUS

Nakyville Euroopan laajuisille tapahtumille, joilla pyritddn tekeméédn teemavuoden tavoitteita
tunnetuksi ja jotka mahdollisesti jarjestetdén yhteistydssd vuoden 2011 puheenjohtajamaiden
kanssa, voidaan myontid yhteison tukea enintddn 80 prosenttia kokonaiskustannuksista.

C.KANSALLISTEN ALOITTEIDEN YHTEISRAHOITUS

Kansalliset koordinaattorit toimittavat koonnetun hakemuksen yhteison rahoitusta varten.
Rahoitushakemukseen on sisdllyttdvd kuvaus rahoitettavasta tydohjelmasta tai toimesta, jolla
teemavuotta edistetdén. Sithen on liitettdvd yksityiskohtainen talousarvio, josta selvidvit
ehdotettujen aloitteiden/tydohjelman kokonaiskustannukset ja muun rahoituksen ldhteet ja
madrd. Yhteison tuki kattaa enintdédn 80 prosenttia kokonaiskustannuksista.

Komissio vahvistaa kansallisille koordinointielimille varatun tuen ohjeelliset méérdt ja
hakemusten jittdmisen lopullisen maéadrdajan. Toimien vdhimmaistason takaamiseksi
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kriteereissd olisi huomioitava véeston méaérd, elinkustannukset ja kiintedn tuen miéra
jasenvaltioittain.

Lopulliset tuen maariat madrdytyvat kansallisten koordinointielinten toimittamien yksittdisten
hakemusten pohjalta. Yhteisé voi myontdd rahoitusta enintdén 80 prosenttia tukikelpoisten
kustannusten kokonaismaarasta.

Ty6ohjelmia/aloitteita ovat:

a) teemavuoden tavoitteisiin liittyvit kokoukset ja tapahtumat, mukaan luettuna kansalliset
tapahtumat, joilla teemavuosi avataan ja sitd tehdddn tunnetuksi ja joilla luodaan pohjaa
muulle toiminnalle seka tarjotaan tilaisuuksia keskustelulle konkreettisista aloitteista

b) kansalliset, alueelliset ja paikalliset keskindisen oppimisen seminaarit

c) kansalliset, alueelliset ja paikalliset tiedotus-, koulutus- ja edistimiskampanjat, mukaan
luettuna palkinnot ja kilpailut

d) yhteisty0 tiedotusvélineiden kanssa.

D.ALOITTEET, JOILLE El MYONNETA YHTEISON RAHOITUSTUKEA

Yhteis0 myontdd muuta kuin rahallista tukea, esimerkiksi kirjallisen luvan kéyttda
teemavuodelle kehitettyd logoa ja muuta Euroopan vapaaehtoistyon teemavuoteen liittyvaa
materiaalia, julkisten tai yksityisten tahojen toteuttamille aloitteille, mikdli ne pystyvit
takaamaan komissiolle, ettd kyseiset aloitteet toteutetaan vuoden 2011 aikana ja niilld
edistetddn merkittdvisti teemavuoden tavoitteiden saavuttamista.
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3.1

3.2.

3.3.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

EHDOTUKSEN NIMI:

Euroopan vapaaehtoistyon teemavuosi

LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS JA
BUDJETOINTIJARJESTEL MASSA

Toimintalohko: Koulutus ja kulttuuri

Toiminto: Euroopan vapaaehtoistyon teemavuosi

BUDJETTIKOHDAT

Budjettikohdat (toimintamaaréarahat sekd& niihin liittyvat teknisen ja
hallinnollisen  avun  maaréarahat (entisst  BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:

150611

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

1.1.2011 -31.12.2011

Budjettitiedot:

L Rahoitus-
Budjetti- . . EFTA Ehdokasmaat
kohta Menolaji Uus osallistuu osallistuvat kehyksen
otsake
1506 11 Bi. MY )
pakoll KYLLA EI EI [3B]

17

Jaksotetut médrarahat.

16

F



4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1. Yhteenveto maksusitoumusmaararahoista (MSM) ja maksuméaar érahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kohdan
nro n+5
. Vuo- | 2012 [ n+2 | n+3 |n+4 ja Yhteen-
Menolaji si 5 sd
my6h
201
1
Toimintamenot™
Maksusitoumusmaararahat 2.1 6,000 6,000
(MSM) 1. a
Maksumaédrdrahat (MM) b | 4,000 | 2,000 6,000
Viiteméaér aan sisaltyvét hallintomenot™
Tekninen ja hallinnollinen
apu (EL-IM) 8.2.4. C
VIITEMAARA YHTEENSA
M aksusitoumus- 6,000 6,000
s o atc
ma&ar arahat
M aksumaar &r ahat b+c | 4,000 | 2,000 6,000

Hallintomenot, jotka eivét sisilly viitemaar 4an*°

Henkilostomenot ja niihin 825 d 0,674 | 0,186 0,860
liittyvdt menot (EI-JM) o

Viitemaaraan

sisdltymattomat 0,106 | 0,019 0,125
hallintomenot lukuun 826 o

ottamatta henkilostomenoja
ja niihin liittyvid menoja
(EI-IM)

Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensa®

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston 15 lukuun 15 01.

Menot, jotka otetaan osaston 15 momentille 15 01 04.

Menot, jotka otetaan lukuun 15 01 muille momenteille kuin 15 01 04 tai 15 01 05.

Komission on ehdottanut 2 000 000 euron varaamista vuoden 2010 alustavassa talousarvioesityksessa
teemavuoden valmisteluun liittyvid toimia varten. Valmisteluun liittyvid toimia varten varataan vuonna
2010 riittdvat henkildstoresurssit.
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M SM YHTEENSA atc

henkilostémenot  mukaan +d

luettuina 6,780 | 0,205 6,985
+e

MM YHTEENSA b+c

henk|l_ostomenot mukaan +d 4,780 | 2.205 6.985

luettuina te

Tiedot yhteisrahoituksesta

Jos ehdotukseen liittyy jésenvaltioilta tai muilta tahoilta (jotka on ilmoitettava) saatavaa
osarahoitusta, seuraavassa taulukossa ilmoitetaan kyseisen osarahoituksen arvioitu méérd
(rivejéd voidaan lisétd, jos rahoitusta saadaan useilta tahoilta):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osallistuva
taho n+ 5
Vuo- | Vuosi [ n+2 | n+3 |n+4]ja Yhteen-
si myoh. | sd
2011 2012
Jasenvaltiot f 0,675 | 0,000 0,675
MSM YHTEENSA | a+c
yhteisrahoitus mukaan | +d+ 7.455 | 0,205 7,660
luettuna et+f

4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

00 Ehdotus edellyttdd kyseeseen tulevan rahoituskehyksen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

[0  Ehdotus voi edellyttdi toimielinten sopimuksen® madriysten soveltamista (ts.
joustovilineen kayttod tai rahoituskehyksen tarkistamista).

4.1.3. Vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

4.2. Henkiloresurssit kokoaikaisekss muutettuna (siséltdad virkamiehet seka
valiaikaisen ja ulkopuolisen henkilston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2011 | 2012 | n+3 | n+4 | n+5
ja
myoh.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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Henkildston madrd | 6 2
yhteensd

5. OMINAISPIIRTEET JATAVOITTEET
5.1. Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyella tai pitkéalla aikavélilla

Vapaaehtoistyd on kansalaisvaikuttamista parhaimmillaan, ja silld voidaan vaikuttaa
Euroopan yhteiskuntien sopusointuiseen kehitykseen.

Euroopassa vapaaehtoistyolldi on vankat perinteet, jotka perustuvat usein toimintaan
kansalaisjarjestdissd. Viime vuosikymmenien aikana kansalaisvaikuttaminen on muuttunut
huomattavasti yhteiskuntien painottaessa entisti enemmén individualismia. Tdmd on
haastavaa vapaachtoistydlle, jonka on sopeuduttava uusiin osallistumisen tyyppeihin ja
muotoihin.

5.2. Yhteisbn osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
muiden rahoitusvalineiden kanssa seké mahdolliset synergiaedut

Jasenvaltioiden toimilla ei pystytd tdysin saavuttamaan teemavuoden tavoitteita, koska télloin
ei pystyttdisi hyodyntdméén jasenvaltioiden vilistd tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoa
eikd jakamaan kokemuksia EU:n laajuisesti, joilla vapaachtoistyotéd pyritddn edistiméaén.

Teemavuoden 2011 puitteissa voidaan aktivoida tietyt yhteison ohjelmat ja toimet seka lisété
niiden vaikutusta ja yleistd ndkyvyyttd. Téllaisia ohjelmia ovat esimerkiksi kansalaisten
Eurooppa, nuorten Eurooppa ja elinikdinen oppiminen. Néin voidaan antaa selkedmpi kuva
monista vapaaehtoistyohon liittyvistd yhteison hankkeista niin yhteisdssd kuin sen
ulkopuolellakin ja maksimoida synergioiden kehittyminen ohjelmien vilille.

5.3. Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset seka naihin liittyvat indikaattorit
toimintoper usteisessa johtamismallissa

e Tavoitteet Odotetut tulokset Alustavat indikaattorit

° Sqotglsan o e Euroopan vapaaehtoistyon | ¢ Teemavuoden perusteella kehitettyjen
toimintaympariston teemavuoden olisi annettava ajatusten ja uuden tiedon mééri
luominen

uusia  virikkeitd  tulevien
toimintalinjojen kehittimiseen | o Hyvien  toimintatapojen  mri;
jésenvaltioiden sisdisen ja niiden

vapaaehtoistydlle EU:ssa

* Kaiynnistetdén vapaaehtoistyotd vilisen vapaaehtoisty6td koskevan
koskeva vuoropuhelu uuden vuoropuhelun laajuus
jasenvaltioissa

® Vuoropuhelua  varten  jarjestetyt
® Kaéynnistetddn vapaachtoistyotd tilaisuudet ja midriteltyjen hyvien
koskeva vuoropuhelu toimintatapojen maira

jasenvaltioiden ja EU:n
kehitysmaakumppaneiden

vililla
® Vapaachtoisjirjestdjen e Vapaaehtoistyon (sithen | @ Sellaisten vapaaehtoisjérjestdjen
vaikutusvallan lisdiminen osallistumisen) helpottaminen maidrd, jotka ovat  innostuneet
ja vapaaehtoistyén laadun toteuttamaan toimia toiminnan laadun
parantaminen e Vapaacehtoisjirjestdjen ja parantamiseksi
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muiden alojen vilisen
verkottumisen,
yhteistyon, vaihdon ja

synergian lisddminen

Vapaachtoisjarjestdjen
resurssien lisidminen

Vapaachtoisjérjestdjen ja  muiden
alojen vilisen verkottumisen,
yhteistyon, vaihdon ja synergian
intensiteetti

Sellaisten vapaaehtoisjérjestdjen
médrd, jotka ovat lOytdneet uusia
kumppaneita

® Vapaaehtoistoiminnan
palkitseminen
tunnustaminen

ja

Paattijat, kansalaisjérjestot,
mahdolliset tydnantajat ja suuri
yleisd  antavat (enemmin)
tunnustusta vapaachtoistydlle

Vapaaehtoistyon vaikutusta
vapaaehtoistyontekijoiden
taitoihin ja osaamiseen
arvostetaan enemmén

Sellaisten paittdjien,
kansalaisyhteiskuntien ja tyonantajien
aloitteiden mAaara, joissa
vapaachtoisty6lle annetaan aiempaa
enemmén tunnustusta

VapaaehtoistyOssd hankittujen taitojen
ja osaamisen tunnustamista koskevien
uusien jarjestelmien kdyton laajuus

® Vapaachtoistydon arvon ja

merkityksen
tekeminen

tunnetuksi

Vapaaehtoistyon nikyvyys
paranee, samoin kuin sen
merkitys yksilolle ja

eurooppalaiselle yhteiskunnalle

Tietoisuus vapaachtoistyon
merkityksestd kasvaa  seki
EU:ssa ettd sen naapurimaissa

Sellaisten teemavuoteen osallistuvien
osuus, jotka katsovat teemavuoden

parantaneen  heiddn  késitystiddn
vapaaehtoistyOstd
Teemavuoden ja sithen liittyvien

tapahtumien ja aloitteiden lehdistossa
ja muissa tiedotusvilineissd saaman
huomion maédrd ja sdvy (laatu ja
maard)

5.4. Toteutustapa (alustava)

Keskitetty hallinnointi: komission avustukset ja sen toteuttamat julkiset hankinnat. Komissio
voi myontdd kansallisille julkisen sektorin organisaatioille tai julkisen palvelun tehtdvia
suorittaville organisaatioille suoraa tukea ilman ehdotuspyyntoa.
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6. SEURANTA JA ARVIOINTI
6.1. Seurantamenettely

Komissio vastaa seurantamenettelyn laatimisesta jasenvaltioita kuullen. Seurantajérjestelmén
on pystyttdva kidsittelemddn indikaattoreita (kohta 3.3) varten tarvittavia tietoja.

Vuonna 2009 kiynnistetddn vapaaehtoistyotd koskeva ulkopuolinen tutkimus, jossa kerdtdan
perustietoja teemavuoden tdytdntdonpanon ja sen vaikutusten seurantaa varten.

6.2. Arviointimenettely
6.2.1. Ennakkoarviointi

Ennakkoarviointi toteutettiin vuoden 2009 ensimmadiselld kolmanneksella. Siind todettiin, etti
Euroopan vapaaehtoistyon teemavuoden tarkoituksena on tehdd vapaaehtoistyon tuomaa
lisdarvoa tunnetummaksi kaikilla tasoilla — niin EU:ssa kuin kansallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti — ja parantaa vapaaehtoistyon laatua ja poliittisia puitteita. Talld tavoin
teemavuosi voi vastata eurooppalaisten yhteiskuntien nykyisiin haasteisiin.

TaytdntoOonpanovaihtoehtojen  vertailun  perusteella ennakkoarvioinnissa suositellaan
vaihtoehtoa, jossa toteutetaan yhteison tasolla keskitettyjd toimia, joihin jdsenvaltiot
osallistuvat. My0s kansalaisyhteiskunnan osallistumista pidetddn tirkeéna.

Kyseisessd vaihtoehdossa voidaan antaa merkittdvad poliittista painoarvoa sekéd kansallisella
ettdi EU:n tasolla sille, ettd luodaan suotuisa toimintaympdristé Euroopan unionin
vapaachtoistyolle.

6.2.2. Véli-/jakiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Euroopan liikuntakasvatuksen teemavuoden® jilkiarvioinnissa saadut kokemukset osoittavat
seuraavaa:

e Teemavuodet ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi nostaa eurooppalaisia
poliittisia kysymyksid tyojirjestyksen kérkeen. Teemavuosilla on ollut laaja
osallistujakunta rajatussa ajassa, mikd on helpottanut poliittisen tuen saamista
asialle ja raivannut tietd laajemmille poliittisille stoumuksille.

e Teemavuosiin pyritddn ottamaan mukaan eri intressitahoja tietyn teeman
ympérilld tapahtuvaa esilletuontia, keskustelua ja ndkemystenvaihtoa varten. Ne
ovat sen ansiosta tehokas keino tehdd teemaa tunnetuksi.

e Teemavuodet ovat tehokas keino luoda synergiaa eri toiminta-alojen kesken ja
toiminnan eri tasoilla (EU, jasenvaltiot ja paikallinen ja alueellinen taso).

”Evaluation externe (ex post) de 'année européenne de 1'éducation par le sport AEES 2004 (Euroopan
litkkuntakasvatuksen teemavuoden ulkopuolinen (jilki)arviointi, AEES 2004).
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e Teemavuosista saadaan yleensd enemmin lisdarvoa kuin jdsenvaltioiden
yksittdisilld toimilla. Talla on ollut merkitystid poliittisen tahdon luomisessa ja
toimintalinjoja muutettaessa.

6.2.3. Tulevaa arviointia koskevat maaraykset ja arviointien suorittamisvalit

Toimintaa arvioidaan sddnndllisesti koko sen keston ajan. Lisdksi tehddédn arvio teemavuoden
tdytantoonpanosta ja vaikutuksista.

Arvioinnin tulosten pitéisi valmistua vuoden 2012 puolivéliin mennessd, jotta komissio voi
antaa kertomuksensa EU:n toimielimille vuoden 2012 loppuun mennessa.

7. PETOSTENTORJUNTA

Komissio varmistaa, ettd kun timédn pddtoksen mukaisesti rahoitettuja toimia pannaan
tdytdntoon, yhteison taloudelliset edut suojataan soveltamalla ennaltachkéisevid toimenpiteité
petoksia, korruptiota ja muita laittomuuksia vastaan tekemélld tehokkaita tarkastuksia,
perimdlld perusteetta maksetut summat takaisin ja — jos sddnnonvastaisuuksia havaitaan —
soveltamalla tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia neuvoston asetusten N:o
2988/95 (EY, Euratom) ja N:o 2185/96 (Euratom, EY) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.

Tdmén péddtoksen mukaisia yhteison toimia rahoitettaessa asetuksen (EY, Euratom) N:o
2988/95 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla véarinkdytokselld tarkoitetaan kaikkea yhteison
oikeuden sddnndsten tai méidrdysten taikka sopimusvelvoitteiden rikkomista, joka johtuu
taloudellisen toimijan teosta tai laiminlyOonnistd ja jonka tuloksena on tai voisi olla vahinko
yhteisdjen yleiselle talousarviolle tai yhteisdjen hoidossa oleville talousarvioille
perusteettoman menon takia.
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8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvat rahoituskustannuk set

Maksusitoumusm | Tuotoksen Keskim. Vuosi 2011 Vuosin+1 Vuosi n + 2 YHTEENSA
adrarahat, min. tyyppi kustannukset
euroa (k0| men Tuotosten | Kustannukset | Tuotosten | Kustannukset | Tuotosten | Kustannukset | Tuotosten | Kustannukset

. . méadrd yht. madrd yht. méadrd yht. madrd yht.
desimaalin
tarkkuudella)(sar
akkeessa
ilmoitetaan
tavoitteet, toiminta
jatuotokset)
Suotuisa
toimintaymparisto
Kansalliset rakenteet 0,100 27 2,700 27 2,700
(kansallinen
yhteisrahoitus 20 %)
Temaattinen 0,350 1 0,350 1 0,350
konferenssi
Arviointi 0,250 1 0,250 1 0,250
Valisummatav. 1 29 3,300 29 3,300
Vaikutusvallan
lisddminen
Temaattinen 0,350 1 0,350 1 0,350
konferenssi
Valisummatav. 2 0,350 1 0,350 1 0,350
Tunnustaminen
Temaattinen 0,350 1 0,350 1 0,350
konferenssi
Valisummatav. 3 0,350 1 0,350 1 0,350
Tunnetuksi
tekeminen
Tiedotuskampanja 1,500 1 1,500 1 1,500
Loppukonferenssi 0,500 1 0,500 1 0,500
Valisummatav. 4 2,000 2 2,000 2 2,000
KUSTANNUKSET 33 6,000 33 6,000
YHTEENSA

Fl ’ FI
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8.2. Hallintomenot
8.2.1. Henkiloston maaréa ja jakautuminen
Toimen laii Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkil6sto (toimien
! jaltai virkojen maaréa kokoaikaiseksi muutettuna)
Vuosi Vuosi Vuosin+ | Vuosin+ Vuosi Vuosin +
2011 2012 2 3 n+4 5
Virkamiehet | A*/AD 0,5
tai
viliaikaiset | B*, 2 0,5
toimihenkildt | C*/AST
*(150101)
Momentilta 150102 | 1 1
rahoitettava henkilosto™
Momenteilta 15 01 04/05
rahoitettava muu
henkil5sts™
YHTEENSA 6 2
8.2.2. Toimintaan liittyvien tehtavien kuvaus
A-virkamiehet: teemavuoteen liittyvd toiminta EU:n tasolla ja yhteistyd kansallisten
koordinaattoreiden kanssa, komiteaan liittyva toiminta, tarjouspyyntdjen laatiminen,
jasenvaltioille myoOnnettyjen tukien seuranta, tiedotuskampanjat, tapahtumat,
tutkimukset, viestintd ja seuranta.
B-virkamiehet: tarjousten ja tukien rahoituksellinen seuranta, A-virkamiesten yleinen
avustaminen kaikissa tehtdvissa.
C-virkamiehet: avustaminen kaikissa edelld mainituissa tehtdvissa.
8.2.3. Henkiloresurssien lahteet (henkil 6stosaanttjen alainen henkil 6sto)

Jos ldhteitd on useita, ilmoitetaan kustakin ldhteestd perdisin olevien virkojen ja/tai toimien
maard.

6 Hallinnoinnista vastaavan yksikon nykyisten virkojen ja/tai

uudelleenjérjestely (henkiloston sisdinen uudelleenjérjestely)

24
25
26

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemadrizn.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisélly viitemaaraan.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemaaraan.
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Henkilosto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka voidaan myOntda
hallinnoivalle péddosastolle vuotuisessa midrdrahojen myodntdmismenettelyssd ottaen
huomioon budjettirajoitukset.
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8.2.4. Muut viitemaaraan sisaltyvat hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta

(numero ja nimi) N 0+l

Vuosi | Vuosi | Vuosi

n+2

Vuosi
n+3

Vuosi
+

Vuosi n+s
n+4 .
ja

mydh.

YH-
TEEN-
SA

1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkildstokust. mukaan luettuina)

Toimeenpanovirastot”’

Muu tekninen ja hallinnollinen apu

— sisdinen

— ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen apu yhteensa

8.2.5. Henkilostbmenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivat sisally viitemaaraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

liittyvét menot yhteensd
(EIVAT sisdlly
viitemaar aan)

Vuosin +
Toimen laii Vuosi Vuosi Vuosin + 3
J 2011 2012 2
ja myoh.
Virkamiehet ja viliaikaiset | 0,610 0,122
toimihenkil6t (15 01 01)
Momentilta 15 01 02 | 0,064 0,064
rahoitettava henkilostd (ylim.
toimihl6t, kans. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hlosto jne.)
(budjettikohta ilmoitettava)
Henkilostdbmenot ja niihin | 0,674 0,186

Laskelma — virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t

Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1.

27

o 26

Téssé olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.




Vuosi 2011: 5 x 122 000 euroa/vuosi = 610 000 euroa

Vuosi 2012: 1 x 122 000 euroa/vuosi = 122 000 euroa

Laskelma — momentilta 15 01 02 rahoitettava henkil 6st®
Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1.

Vuodet 2011 ja 2012: 1 x 64 000 euroa/vuosi = 64 000 euroa

Henkilosto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka voidaan myontdd
hallinnoivalle pédosastolle vuotuisessa maidrdrahojen mydntdmismenettelyssd ottaen
huomioon budjettirajoitukset.

8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivét sisally viitemaaraan

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
n+3
Vuosi | Vuosi | Vuosi TE]EII:I
2011 | 2012 | n+2 | ja a
i SA
mydh
1501 02 11 01 — Virkamatkat 0,049 | 0,000 0,049
1501 02 11 02 — Kokoukset ja konferenssit 0,057 | 0,019 0,076
1501 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset™ 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 05 — Tietojérjestelmét 0,000 | 0,000 0,000
2 Muut hallintomenot yhteensa | 0,106 | 0,019 0,125
(1501 02 11)
3 Muut hallintomenojen kaltaiset | 0,000 | 0,000 0,000
menot (eritelldan budjettikohdittain)
Hallintomenot yhteensa lukuun
ottamatta henkildstdmenoja ja niihin
littyvia menoja (EIVAT ssally | 2106 | 0019 0,125
viitemaar aan)

8 IImoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.

27



I

Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eivat sisdlly viitemaaraan

Virkamatkat:

2 virkamatkaa x 27 jasenvaltiota x 900 euroa = 48 600 euroa (100 % vuonna 2011)
Kokoukset ja konferenssit (kansallisten koordinaattoreiden verkosto):

4 kokousta x 27 jasenvaltiota x 700 euroa = 75 600 euroa (75 % vuonna 2011 ja 25 % vuonna
2012)

Henkilosto- ja hallintoresurssien tarve katetaan osuudesta, joka voidaan myOntda
hallinnoivalle péddosastolle vuotuisessa midrdrahojen myodntdmismenettelyssd ottaen
huomioon budjettirajoitukset.

28

F



EN

EN

EN



EN

% %

Po W e

W W

X X

COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

Brussels, 3.6.2009
COM (2009) 254 final

2009/0072 (CNS)

Proposal for a
COUNCIL DECISION

on the European Year of Volunteering (2011)

{ SEC(2009)725}

EN



EN

EXPLANATORY MEMORANDUM

1. I ntroduction

Volunteering is a core expression of civic participation and democracy, putting European
values such as solidarity and non discrimination into action and contributing to the
harmonious development of our societies. It plays an important role in sectors as varied and
diverse as education, youth, culture, sport, environment, health, social care, consumer
protection, humanitarian aid, development policy, research, equal opportunities and external
relations. At the same time, volunteering is also an important learning opportunity because
getting involved in voluntary work provides citizens with new skills and heightens their sense
of belonging to society.

Volunteering therefore has twin benefits: it both contributes to the social cohesion of society
with the results it achieves and the bonds of solidarity it creates and it helps the volunteers
themselves by boosting their skills and personal development. These twin benefits make areal
contribution to the EU’s social agenda, which aims to create more opportunities for EU
citizens, improve access to quality services and demonstrate solidarity with those who are
affected negatively by change. In difficult economic times, it is even more important for the
European Union to recognise the value of volunteering. In addition, from an international
perspective, volunteering is an expression of solidarity with the developing world and an
acknowledgement of the inter-dependence of all communities in an increasingly globalised
world.

Europe has a strong tradition of volunteering, often based on membership of civil society
organisations. Over the past decades, civic participation has undergone significant change as
societies have moved towards greater individualism and put more emphasis on the values of
autonomy and self-expression. This is a challenge for volunteering, since the sector now has
to adapt to new types and forms of participation, often characterised by selective, short-term
engagement. At national level, Member States and other stakeholders need to modernise their
policies and infrastructure to allow more people to volunteer in different ways and stages of
their life. There is a need to develop employer-supported volunteering, to find new ways to
involve young people and to learn how to unlock the potential of older people.

A European Year of Volunteering will seek to promote deeper and more structured dialogue
and exchange of good practices on these issues between authorities and other stakeholdersin
the Member States. It will thus help improve the conditions for volunteering in the European
Union.

2. A European Year of Volunteering
2.1. Challenges and opportunities

EU Member States have a rich diversity of traditions, perceptions, cultures and legal
frameworks regarding volunteering. Y et, despite the differences in national situations, all over
Europe people engage in volunteering for basically the same underlying values and reasons.
Helping others is important to them and the benefits for society are clear. Voluntary activities
reduce racism and prejudice and contribute to intercultural and inter-religious dialogue.
Volunteering includes all age groups and therefore has the potentia to foster inter-
generational solidarity. The active participation of young people in society can be fostered
through volunteering. It also shows great potential when it comes to promoting active ageing
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and addressing demographic change since it gives the opportunity to use older people’'s
experience for the benefit of society.

Companies find value in supporting voluntary activity, often as part of their strategies for
corporate socia responsibility. Through its learning dimension and through the skills it
provides, volunteering improves people’s employability. It can aso be a path to active
engagement during periods of unemployment, helping people avoid marginalisation, fleshing
out their profile as job seekers and facilitating reintegration in the labour market. This is
particularly valuable now as societies face the consequences of the current economic crisis.

But as society changes, so do the demands that are put on people regarding education, careers
and the time they can dedicate to their families and to leisure. These changes affect how much
time people can give to volunteering, when and how they want to volunteer, and the
expectations they have of the organisations they volunteer to assist. Competent authorities and
civil society organisations in all Member States face, to varying degrees, the same challenges
of encouraging more people to volunteer, making it easier for them to contribute, and
ensuring adequate standards for the activities carried out. Appropriate incentives must be
devised for individuals and companies. The right balance should be struck between achieving
a higher degree of professionalism and preserving the freedom and flexibility that are such
valued characteristics of the sector. In al Member States there are also real barriers to
realising the potential positive impact of volunteering, such as the lack of awareness,
information and support systems (training etc.), discouraging legal provisions, limited
international exchange schemes and the absence of alegal status.

European volunteer organisations are aware of the fact that the skills and qualifications of the
volunteers do not always match with the needs of developing countries. However, where care
has been taken to match the skills and experience of volunteers with the development needs of
a particular group or community, the volunteers are often able to make significant
contributions to improving the quality of life for the community or to opening up a greater
range of opportunitiesin an increasingly globalised world.

Volunteering is far from having fulfilled its potential. Although 3 out of 10 Europeans
actively volunteer, close to 8 out of 10 consider helping others an important part of their life.
The gap between actual and potential volunteers is even more significant among young
people: although only 16% of young Europeans are engaged in voluntary activities, almost 3
in 4 are in favour of making more programmes encouraging voluntary work available. Big
differences between countries prove both the need for and the potential of mutual learning.
Real potential can also be unlocked by increasing the mobility of volunteers in the European
Union.

Therefore we need to facilitate peer learning and awareness Europe-wide to boost the
professionalization of the sector, so that the Member States and civil society can better meet
the above-mentioned challenges. Thiswill help unlock the potential of volunteering in Europe
and step up delivery of the Union’s social objectives.

2.2. Objectivesand activities

In line with the EU’ s renewed social agenda, the overall purpose of the European Y ear will be
to encourage and support — notably through exchanging experience and good practices —
the efforts made by Member States, local and regional authorities and civil society to create
the conditions conducive to volunteering in the European Union. Four objectives are
proposed:
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(1) Work towards an enabling environment for volunteering in the EU - To anchor
volunteering as part of promoting civic participation and people-to-people activitiesin
an EU context;

2 Empower volunteer organisations and improve the quality of volunteering - To
facilitate volunteering and to encourage networking, mobility, cooperation and
synergies between volunteer organisations and other sectorsin an EU context;

(3 Reward and recognise volunteering activities - To encourage appropriate incentives
for individuals, companies and volunteer-development organisations and gain more
systematic recognition for volunteering by policy makers, civil society organisations
and employers for skills and competences devel oped through volunteering.

4 Raise awar eness about the value and importance of volunteering - To raise general
awareness of the importance of volunteering as an expression of civic participation
and an example of people-to-people activity which contributes to issues which are of
common concern of al Member States, such as a harmonious societal development
and economic cohesion.

In line with these objectives, the activities of the Year will focus at European level on the
exchange of good practices and on communication and awareness-raising measures, such as
high-visibility events involving all stakeholders. Similar activities will be run in the Member
States through national coordination structures. An important aspect will be mobilising
volunteer organisations and other stakeholders to launch and continue schemes during the
Y ear.

Volunteering is a core part of several community programmes that mainly promote the
mobility of volunteers, such as the Youth in Action programme — notably through the
European Voluntary Service — the Life Long Learning programme and the Europe for
Citizens programme. Organisations active in this field are aso receive EU support in the
fields of humanitarian aid, development policy, human rights, health and environment and
consumer protection. This proposa therefore builds on the mobilisation efforts made under
other EU programmes, which will be important vehicles for implementing the Year.
Communication and awareness-raising schemes during the Y ear will be complemented by a
critical mass of concrete projects related to volunteering in numerous sectors. All these
projects (and the programmes which support them) will benefit from the additional visibility
that the ‘ European Y ear of Volunteering’ label will bring them and from the public awareness
campaign.

3. Consultations

The Commission has been considering the greater role that Europe could play in the field of
volunteering for some time. The European Voluntary Service was established in 1996. Since
2002 volunteering has been a key aspect of youth policy and one of the agreed common
objectives within the Open Method of Coordination on youth policies. The Commission also
consulted the European Economic and Social Committee in April 2006 on the future direction
of volunteering. In its opinion of December 2006" the Committee recommended activities at
European level to raise awareness of the importance of volunteering. This idea received wide

Opinion of the European Economic and Social Committee: ‘Voluntary activity: its role in European
society and itsimpact’, Doc. SOC/243 — CESE 1575/2006.

EN



EN

support by key stakeholders and the European Parliament, which adopted a Resolution? to this
end in July 2008 calling for the designation of 2011 as the European Y ear of Volunteering.

The Commission has held regular, open and transparent discussions on this initiative with the
main stakeholders. In addition, a number of recent consultations have covered issues linked to
volunteering:

e consultations relating to the Commission’s current programmes on active citizenship,
youth, culture and lifelong learning (education and training),

¢ the consultation process held as part of preparations for the new European framework on
youth policy cooperation in the autumn of 2008.

The results of the consultations indicate that a proposal for a European Y ear of Volunteering
would be welcomed by all stakeholders. The stakeholders highlighted the potential of
designating a European Y ear in terms of communication and mobilisation and provided useful
suggestions on the purpose and design of the initiative. The results of discussions with
stakeholders have been used to define the objectives and points of action for the European
Year. The run-up to the European Y ear will bring further opportunities for a broad range of
stakeholders to contribute to its design and preparation.

4, Pertinence of the proposed instrument, subsidiarity and added value of EU
involvement

The European Union has limited competence in the field of volunteering and its action should
not go beyond supporting the efforts of the Member States. A European Y ear of Volunteering,
respecting the principle of subsidiarity, is an adequate means to address the challenges
presented above.

Exchanging information and raising awareness of the potential for a better use of volunteering
as a form of civic participation will help the EU achieve its objectives, such as raising the
standard of living and quality of life, contributing to a high level of employment, improving
social cohesion and combating social exclusion.

To achieve these aims and the above-mentioned Community objectives, it is necessary to take
coherent measures involving people of all age groups and which reflect the multidimensional
nature of volunteering, going beyond the aspects of education or socia inclusion. However,
the Treaty does not explicitly provide the powers to underpin this action. Therefore, the
Commission proposes basing the European Y ear of Volunteering on Article 308 of the Treaty,
according to which the Council may take appropriate measures, acting unanimously on a
proposal from the Commission and after consulting the European Parliament.

The European Year will be implemented in close cooperation with the Member States, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee, the Committee of the
Regions and with civil society organisations at different levels.

The objectives of the proposal cannot be achieved to a sufficient extent solely by action by the
Member States, because action at national level alone would not reap the benefits of EU-wide
exchanges, sharing experiences and good practice between Member States. Coordination at

2 Written Declaration 0030/2008 of 15 July 2008.
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EU level adds a European dimension and helps increase the impact of the European Year in
terms of awareness-raising, visibility and transnational exchange of ideas and good practice.

The European Year of Volunteering can generate policy debates, encourage peer-learning
among volunteer-devel opment organisations and boost the exchange of good practice between
the Member States to create the conditions conducive to volunteering, where people’s
willingness to engage in voluntary activities is matched by improved and more accessible
opportunities.

The Year will raise awareness of the value of volunteering to foster social cohesion and
improve people's employability. In this sense it addresses problems all Member States are
facing. It will heighten the sense of belonging and commitment of citizens to their society at
al levels — local, regional, national and European. Through transnational exchange of ideas
and cooperation, the European Year will highlight the link between voluntary engagement at
local level and its significance in the wider European context.

By participating in the European Year, volunteers, volunteer organisations and other
stakeholders at local, regional, national and European level will have a greater impact and
gain wider recognition for their efforts. The Y ear will generate a critical mass of activities and
therefore help boost the impact of existing policies on volunteering.

5. Budget and implementation

The Commission will implement the decision at the Community level. The Member States
will be strongly involved in the implementation of the year through their national coordination
bodies which will receive Community co-financing. The Commission will aso convene
meetings of the national coordinators in order to coordinate the implementation. In view of
the small budget, the proposal does not foresee a formal Committee to be involved in the
implementation.

At the Community level, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions will be associated in the activities of the
European Y ear.

The budget for the 2011 European Y ear will be EUR 6000000. In addition, the Commission
has proposed allocating EUR 2000000 under the preliminary draft budget for the year 2010
to carry out preparatory work.
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2009/0072 (CNS)
Proposal for a
COUNCIL DECISION

on the European Year of Volunteering (2011)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the European Community, and in particular Article
308 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,®
Having regard to the opinion of the European Parliament,”
Whereas:

(1)  The Community and the Member States aim to promote the development of human
resources with aview to ahigh level of employment and combating social exclusion.

(2)  Pursuant to Article 3.1 (g) of the Treaty, the Community contributes to education and
training of quality.

(3  Volunteering constitutes a non-formal learning experience which enables both the
development of professional skills and competences as well as a major form of active
civic participation. Actions carried out by volunteers of all ages are crucia to the
development of democracy, one of the founding principles of the European Union, and
contribute to the development of human resources and to the social cohesion.

4 In fast-changing societies there is a need to ensure the effectiveness of volunteer-
supporting infrastructure to allow more people to engage in voluntary activities. It is
therefore important to support peer-learning and the exchange of good practices at
Community level.

(5)  The 1997 Intergovernmental Conference adopted Declaration 38 on volunteering,’
which was attached to the final act of the Treaty of Amsterdam and recognised the
important contribution made by voluntary service activities to developing social
solidarity.

0JC, p..

0JC, p..

Declaration 38 on voluntary service activities, see: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html.
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(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

In its Communication of June 1997 on promoting the role of voluntary organisations
and foundations in Europe,® the Commission emphasised three aspects of voluntary
organisations and foundations: the economic aspect of creating jobs, the socia aspect
of helping define socia policies and thereby contributing to social progress and the
political aspect, fostering democracy, citizenship and civic participation.

Following the 2001 White Paper on Y outh,” volunteering was recognised in 2002 by
the Member States as a key aspect of youth policy and Member States agreed on
common objectives for voluntary activities of young people within the Open Method
of Coordination for Y outh.?

In December 2006, the European Economic and Social Committee asked the European
Commission ‘to announce a Year of Volunteers, and to publish a White Paper on
voluntary activity and active citizenship in Europe at the earliest opportunity’®.

In March 2008, the European Parliament adopted a report on the * Role of volunteering
in contributing to economic and social cohesion’ which encouraged Member States
and regional and local authorities to recognise the value of volunteering in promoting
social and economic cohesion.*®

In July 2008 the European Parliament adopted a written Declaration calling for a
European Y ear of Volunteering in 2011.*

On 20 November 2008, the Council adopted a Recommendation on the mobility of
young volunteers across Europe, which aims to increase cross-border volunteering
amongst young people within the EU.*

Volunteering is targeted by several community programmes that focus on mobility in
volunteering, such as the European Voluntary Service of the Youth in Action
progranme, the Life Long Learning programme and the Europe for Citizens
programme.

There exists a large variety of voluntary activities throughout Europe which should be
preserved and developed further.

Volunteering has the potential to contribute to the harmonious development of
European societies. Voluntary activities constitute a rich non-forma learning
experience which enhances professional skills and competences, contributes to
employability and a sense of solidarity, develops socia skills, smoothes integration
into society and fosters civic participation.

© 0O N O

10

11
12

Doc. COM (97) 241 final of 06.06.1997;.

Doc. ‘A new impetus for European youth’, COM (2001) 681 final of 21.11.2001.

Doc. COM(2004)337 final.

Opinion of the European Economic and Social Committee: ‘Voluntary activity: its role in European
society and itsimpact’, Doc. SOC/243 — CESE 1575/2006.

Doc. A6/0070/2008, Report on the role of volunteering in contributing to economic and social
cohesion’  <DocRef>(2007/2149(INI)),  </DocRef><Commission>Committee on  Regiona
Development, rapporteur: Marian Harkin.

Written Declaration 0030/2008 of 15 July 2008.

Council Recommendation of 20 November 2008 on the mobility of young volunteers across the
European Union (2008/C 319/03).
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(15) Degpite this, the potential of volunteering is still not fully realised. A European Y ear
of Volunteering will provide the opportunity to demonstrate in a European context that
volunteering increases civic participation. It can help foster a sense of belonging and
commitment of citizens to their society at all levels — local, regional, national and
European.

(16) The Year 2011 will be the 10th Anniversary of the 2001 International Year of
Volunteers of the United Nations.

(17) This Decision establishes a financial envelope, which is to constitute the prime
reference for the budgetary authority within the meaning of point 37 of the
Interingtitutional Agreement of 17 May 2006 between the European Parliament, the
Council and the Commission on budgetary discipline and sound financial
management™3,

(18) The objectives of the proposed European Year cannot be fully achieved at Member
States level due to the need for transnational exchange of information and the
Community-wide dissemination of good practice, and can therefore, by reason of the
scale of the proposed action, be better achieved at Community level. In accordance
with the principle of proportionality, as set out in Article 5 of the EC Treaty, this
Decision does not go beyond what is necessary to achieve those objectives,

HAS ADOPTED THIS DECISION:
Article 1

Subject
The year 2011 shall be designated as the 'European Y ear of Volunteering' (hereinafter referred
to as 'the European Year').
Article 2
Objectives

The overal purpose of the European Year shall be to encourage and support — notably
through the exchange of experience and good practices — the efforts of the Member States,
local and regional authorities and civil society to create the conditions conducive to
volunteering in the European Union.

The objectives of the European Y ear shall be to:
1 Work towards an enabling environment for volunteering in the EU - To anchor

volunteering as part of promoting civic participation and people-to-people activities in an EU
context.

13 0J C 139, 14.6.2006, p. 1.
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2. Empower volunteer organisations and improve the quality of volunteering - To
facilitate volunteering and to encourage networking, mobility, cooperation and synergies
between volunteer organisations and other sectorsin an EU context.

3. Reward and recognise volunteering activities - To encourage appropriate incentives
for individuals, companies and volunteer-development organisations and gain more
systematic recognition for volunteering at EU level and in the Member States by policy
makers, civil society organisations and employers for skills and competences developed
through volunteering.

4. Raise awareness of the value and importance of volunteering - To raise general
awareness of the importance of volunteering as an expression of civic participation which
contributes to issues which are of common concern of al Member States, such as a
harmonious societal devel opment and economic cohesion

Article 3

Initiativesinvolved

1 The measures to be taken to achieve the objectives set out in Article 2 shall include the
following initiatives organised at Community, national, regional or local level linked to the
objectives of the European Y ear:

exchange of experience and good practices;
e dissemination of results of related studies and research;

e conferences, events and initiatives to promote debate and raise awareness of the
importance and value of volunteering and to celebrate the efforts of volunteers;

e information and promotion campaigns to disseminate key messages.

2. Details of the initiatives referred to in paragraph 1 are set out in the Annex.

Article 4
Cooperation with the Member States

Each Member State shall appoint a body responsible for organising its participation in the
European Year (hereinafter referred to as national coordinating body). It shall inform the
Commission of that appointment within one month of the adoption of this Decision.

Each Member State shall ensure that the aforementioned body properly involves awide range
of stakeholders at national, regional and local level.

The national coordinating body shall be responsible for drafting the nationa
programme/actions and priorities of the Year in accordance with the objectives listed in
Article 2 and according to the specifications of the Annex.

10
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Article 5
Coordination at Community level and implementation

The Commission shall convene meetings of the national coordinators to coordinate
implementation of the European Year and to exchange information on implementation at
national level.

The Commission shall also convene meetings of representatives of European organisations or
bodies active in the field of volunteering and stakeholders to assist the Commission in
implementing the European Y ear at Community level.

The Commission shall implement the present Decision at Community level.
The Member States, the European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions will be associated in the activities.

Article 6

Financial provisions

1. Measures which are Community-wide in nature, referred to in part A of the Annex,
shall give rise to a procurement contract or the award of grants financed from the general
budget of the EU.

2. Measures which are Community-wide in nature, referred to in part B of the Annex,
may be subsidised by the general budget of the European Communities.
3. The Commission may give a grant to each national coordinator as foreseen under

Article 4 in accordance with the procedure referred to in part C of the Annex.

Article 7
Budget

1. The budget for implementing this Decision for the period from 1 January 2011 to 31
December 2011 is EUR 6000000.

2. Annual appropriations shall be authorised by the budgetary authority within the limits
of the financial framework.
Article 8
I nter national cooper ation
For the purpose of the European Year, the Commission may cooperate with appropriate

international organisations, in particular with the United Nations and the Council of Europe,
taking care to ensure the visibility of the EU’ s participation.

11
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Article9

Consistency and complementarity

The Commission together with the Member States shall ensure that the measures provided for
in this Decision are consistent with other Community, national and regional schemes and
initiatives that help attain the objectives of the European Y ear.

Article 10

Protection of Community financial interests

The Commission shall ensure that, when actions financed under the present Decision
are implemented, the financial interests of the Community are protected by the
application of preventive measures against fraud, corruption and any other illegal
activities, by effective checks and by the recovery of the amounts unduly paid and, if
irregularities are detected, by effective, proportional and dissuasive penalties, in
accordance with Council Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 of 18 December
1995 on the protection of the European Communities financia interests and
Council Regulation (Euratom, EC) No 2185/96 of 11 November 1996 concerning the
on-the-spot checks and inspections carried out by the Commission in order to protect
the European Communities financial interests against fraud and other irregularities™,
and with Regulation (EC) No 1073/1999 of the European Parliament and of the
Council of 25 May 1999 concerning investigations conducted by the European Anti-
Fraud Office (OLAF)™.

With regard to the Community actions financed under this Decision, the notion of
irregularity referred to in Article 1(2) of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 shall
mean any infringement of a provision of Community law or any infringement of a
contractual obligation resulting from an act or omission by an economic operator
which has, or would have, the effect of prgudicing the general budget of the
Communities, or budgets managed by them, by an unjustified item of expenditure.

The Commission shall reduce, suspend or recover the amount of financial assistance
granted for an action if it finds irregularities, particularly non-compliance with the
provisions of this Decision or of the individual decision or contract granting the
financia support in question, or if it transpires that, without Commission approval
having being sought, the action has undergone significant change that conflicts with
its nature or with itsimplementing conditions.

If the time limits have not been observed or if only part of the allocated financial
assistance is justified by the progress made with implementing an action, the
Commission shall request the beneficiary to submit observations within a specified
period. If the beneficiary does not give a satisfactory answer, the Commission may

OJL 312,23.12.1995, p. 1.
OJL 292, 15.11.1996, p. 2.
OJL 136, 31.5.1999, p. 1
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cancel the remaining financial assistance and demand repayment of sums aready
paid.

5. Any amount unduly paid shall be repaid to the Commission. Interest shall be added
to any sums not repaid in due time under the conditions laid down in the Financial
Regulation.

Article 11

Monitoring and evaluation

By 31 December 2012, the Commission shall submit a report to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the European Committee of the
Regions on the implementation, results and overall assessment of the initiatives provided for
in this Decision.

Article 12

Entry into force

This Decision shall enter into force on the day following its publication in the Official Journal
of the European Union.

This Decision is addressed to the Member States.

Doneat Brussals, |[...]

For the Council
The President

[.]
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ANNEX

MEASURES REFERRED TO IN ARTICLE 3

Asaguiding principle, implementation of the European Y ear of Volunteering will build on
the ownership, large-scale mobilisation and active involvement of civil society and other
stakeholders. In addition, implementation will be carried out through the following measures:

A.DIRECT COMMUNITY INITIATIVES

Financing will generally take the form of direct purchase of goods and services under existing
framework contracts.

1. Information and promotion campaigns including:

high visibility events and forums for exchanging experience and good practices;
e contest with or without prizes;

e cooperation with the private sector, broadcasters and other media as partners for
disseminating information on the European Y ear of Volunteering;

e the production of material and tools for media available throughout the Community to
stimulate public interest;

e measures to publicise the results and raise the profile of Community programmes, schemes
and initiatives contributing to the objectives of the European Y ear of Volunteering;

¢ the establishment of an information website on Europa, including a portal for promoters of
projects on volunteering, to guide them through the various Community programmes and
initiatives.

2. Other initiatives:

- surveys and studies a8 Community level to assess and report on the preparation,
effectiveness, impact and long-term monitoring of the European Y ear of Volunteering.

B. COFINANCING COMMUNITY INITIATIVES

High-visibility events on a European scale that aim to raise awareness of the objectives of the
European Year of Volunteering, possibly organised in cooperation with the Presidencies in
office during 2011, may receive a Community grant of up to 80% of the total cost.

C. COFINANCING NATIONAL INITIATIVES

Each National coordinator shall submit a single application for Community funding. That
grant application shall describe the coordinator’s work programme or the action to be funded
and promote the European Year. The grant application shall be accompanied by a detailed
budget setting out the total costs of the initiatives/work programme proposed and the amount
and sources of co-funding. The Community grant can cover up to 80% of the total costs.

The Commission shall determine the indicative amounts available for grants to each National
coordinator and the final deadline for submission of the applications. The criteria should take
into account the population, the cost of living and a fixed amount per Member State to
guarantee aminimum level of activities.

14
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The final amounts awarded shall be determined on the basis of the individua grant
applications submitted by the national coordinating body. The maximum Community co-
financing is set at 80 % of the total eligible cost.

The work programmes/actions shall include:

(&) Meetings and events connected with the objectives of the European Year, including
national events to launch and promote the European Y ear, create a catalyst effect and provide
open space for debate on concrete initiatives.

(b) Mutual learning seminars at national, regional and local level;

(c) Information, educational and promotional campaigns at national, regional and local level,
including the organisation of awards and competitions;

(d) Cooperation with the media.

D.INITIATIVESNOT RECEIVING ANY COMMUNITY FINANCIAL AID

The Community will grant non-financial support, including written authorisation to use the
logo, once developed, and other materials associated with the European Y ear of Volunteering,
to initiatives carried out by public or private organisations, in so far as they provide
assurances to the Commission that the initiatives in question are or will be carried out during
2011 and are likely to make a significant contribution to achieving the objectives of the
European Y ear of Volunteering.

15
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3.1

3.2.

3.3.

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

NAME OF THE PROPOSAL:

European Y ear of Volunteering

ABM /ABB FRAMEWORK

Policy area: Education and Culture

Activity: European Y ear of Volunteering

BUDGET LINES

Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings:

1506 11

Duration of the action and of the financial impact:

01.01.2011 - 31.12.2011

Budgetary characteristics:
Contributions Headingin
Bu_dget Type of expenditure New EFTA from applicant financial
line contribution : ;
countries per spective
1506 11 - ifF17
Non- | Diff/ | vgg NO NO [38]
comp

17

Differentiated appropriations
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1. Financial Resour ces
4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Section
no. n+5
Expendituretype Year [ 2012 | n+2|n+3|({n+4| and Total
201 later
1
Operational expenditure®®
Commitment Appropriations 8.1 a 6.000 6.000
(CA) 1.
Payment Appropriations b 4.000 | 2.000 6.000
(PA)

Administrative expenditur e within reference amount™

Technical & administrative
assistance (NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

8.24. c

Commitment atc 6.000 6.000
Appropriations

Payment Appropriations b+c | 4.000 | 2.000 6.000

Administrative expenditure not included in reference amount®

Human resources  and 0.674 | 0.186 0.860
associated expenditure | 8.2.5. d
(NDA)

Administrative costs, other
than human resources and
associated Ccosts, not | 8.2.6. e
included in reference
amount (NDA)

0.106 | 0.019 0.125

Total indicative financial cost of intervention®

TOTAL CA including cost at+c
of Human Resour ces +d | 6.780 | 0.205 6.985
+e
18 Expenditure that does not fall under Chapter 15 01 of the Title 15 concerned.
19 Expenditure within article 15 01 04 of Title 15.
20 Expenditure within chapter 15 01 other than articles 15 01 04 or 15 01 05.
2 The Commission has proposed within the preliminary draft budget for the year 2010 to attribute EUR

2.000.000 for the preparatory actions of the year. Adequate human resources will be allocated in 2010
for these preparatory actions.
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TOTAL PA including cost b+c
of Human Resour ces +d

+e

4.780 | 2.205 6.985

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table below
(additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of the co-
financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body
n+5
Year | Year | n+2 | n+3 | n+4 ?:td Total
er

2011 2012
Member States f 0.675 | 0.000 0.675
TOTAL CA including co- | at+c
financing :ﬂ: 7.455 | 0.205 7.660

4.1.2. Compatibility with Financial Programming
X Proposal is compatible with existing financial programming.

0  Proposa will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

[0 Proposa may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement? (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

4.1.3. Financial impact on Revenue
X Proposal has no financia implications on revenue
[0  Proposa hasfinancial impact — the effect on revenue is as follows:

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) — see
detail under point 8.2.1.

Annual requirements 2011 | 2012 | n+3 | n+4 | n+5
and
later

Total number of human | 6 2
resources

2 See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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5. CHARACTERISTICSAND OBJECTIVES

5.1. Need to be met in the short or long term

Volunteering has the potential to contribute to the harmonious development of European
societies because it is afrequent expression of civic participation.

Europe has a strong tradition of volunteering, often based on membership in civil society
organisations. During the past decades, civic participation has undergone significant changes
as societies have moved towards greater individualism. This phenomenon is a challenge for
volunteering, since the sector now has to adapt to new types and forms of participation.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with

other financial instruments and possible synergy

The objectives of the European Y ear cannot be achieved to a sufficient extent solely by action
by the Member States, because action at nationa level alone would not benefit from the
European dimension of exchanges and experiences and good practice between Member States
targeted on promoting volunteering.

The European Year will constitute an opportunity for the mobilisation of the relevant
Community programmes and actions such as Europe for Citizens, Y outh for Europe and Life
Long Learning and others in 2011 in order to increase overall visibility and the impact of
these actions under the Year. This will allow the promotion of a coherent image of the
multiplicity of Community projects in the field of volunteering both within and outside the
Community, while maximising the devel opment of synergies between programmes.

5.3. Objectives, expected results and related indicator s of the proposal in the context
of the ABM framewor k

e Objectives Expected results Indicative indicators

* Work towards an enabling e The European Year of | ¢ Extent of new knowledge and ideas

environment for

volunteering in the EU; Volunteering should provide

input for further policy
devel opment;

which have been developed with the
support of the Y ear;

e Number of good practices identified;

e A didogue is initiated in Extent of new dialogue on
Member States on volunteering volunteering  in/between  Member
issues, States;

e A didogue isinitiated between | o
the EU Member States and
Europe's developing world
partners on volunteering issues.

Dialogue sessions organised and
number of good practices identified.

Number of
received new

e Empower volunteer | o (Access to) volunteering is| e organisations having

organisations and to
improve the quality of
volunteering;

facilitated ;

To encourage networking,
cooperation, exchange and
synergies between volunteer
organisations and other sectors;
volunteer

New inputs for

inspiration  for
organising measures aiming at raising
the quality of voluntary schemes;

Degree of intensity of networking,
cooperation and synergies between
volunteer organisations and other
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organisations;

sectors,

Number of volunteer organisations
who have found new partners;

e Reward and recognise
volunteering activities,

Policy makers, civil society
organisations, possible
employers and the genera
public at large provide an
(increased)  recognition  to
volunteering;

Impact of volunteering to skills
and competencies of volunteers
is better acknowledged.

Number of initiatives by policy
makers, civil society organisations and
employers indicating better
recognition of volunteering;

Extent of use of new systems of

recognition of the skills and
competences  acquired through
volunteering;

e Raise awareness of the
importance of
volunteering as an

Visibility of volunteering and
of its value for the individual
and the European society

Percentage of participants in the
European Year stating that the
European Year has improved their

expression  of civic increases perception of volunteering;
participation
Heightened awareness both Extent and tone of press and media
within Europe and in partner coverage of the Year itself and the
countries of the vaue of events and initiatives supported
volunteering. (qualitative and quantitative).
54. Method of Implementation (indicative)

Centralised management: grants and public procurement organised by the Commission. The
Commission may award direct grants without call for proposals to national public sectors
bodies/bodies with a public service mission.
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6. MONITORING AND EVALUATION
6.1. Monitoring system

The design of the monitoring framework will be mainly the responsibility of the Commission
in consultation with the Member States. The monitoring system must be coherent with the
data needed to furnish the indicators (section 3.3).

An external study on volunteering in Europe will be launched in 2009 to gather basic data that
can be used to monitor the implementation of the year and its impact

6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-anteevaluation

An ex-ante evaluation was carried out during the first trimester 2009. It came to the
conclusion that the European Year of Volunteering 2011 will seek to increase the awareness
of the added value of volunteering at all levels - EU, national, regional and local - and to
improve the quality and the policy framework of volunteering. In this way, it will address
current challenges, European societies are facing.

On the basis of a comparison between different options for implementation, the ex-ante
eval uation recommends the option of a centralised action at Community level with association
of the Member States. It will also encourage the involvement of civil society.

This option has the potentia to achieve significant political impact at national and European
level in contributing to the development of an enabling environment for volunteering in the
European Union.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned from
similar experiencesin the past)

The previous experience as indicated in the ex post evaluation of the European Year of
Education through Sport® shows that European Y ears:

¢ have proven to be an efficient instrument in putting European political issues at
the top of the policy agenda. The broad level of participation within a limited
timeframe has helped to harness political support and pave the way for broader
political commitments;

e are designed to involve a range of stakeholders with a view to publicising,
debating, exchanging views on a specific theme. They are therefore an effective
tool in raising awar eness,

o are efficient instruments for creating synergies between different areas of
intervention at EU, Member States and regional/local levels,

= "Evaluation externe (ex post) de |'année européenne de I'éducation par |e sport AEES 2004"
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e tend to have more added value as compared to individual interventions by
Member States. This has also been important in creating political momentum and
contributing to policy change.

6.2.3. Termsand frequency of future evaluation

The approach adopted will be one of continuous evaluation followed by an assessment of the
implementation and impact of the Year.

The evaluation results should be available by mid-2012. This arrangement will allow the
Commission to report to the EU institutions by the end of 2012.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

The Commission must ensure that, when actions financed under the present Decision are
implemented, the financial interests of the Community are protected by the application of
preventive measures against fraud, corruption and any other illegal activities, by effective
checks and by the recovery of amounts unduly paid and, if irregularities are detected, by
effective, proportional and dissuasive penalties, in accordance with Council Regulations (EC,
Euratom) No 2988/95 and (Euratom, EC) No 2185/96 and with Regulation (EC) No
1073/1999 of the European Parliament and of the Council.

For the Community actions financed under this Decision, an irregularity as referred to in
Article 1(2) of Regulation (EC, Euratom) No 2988/95 means any infringement of a provision
of Community law or any breach of a contractual obligation resulting from an act or omission
by an economic operator which has, or would have, the effect of prejudicing the general
budget of the Communities, or budgets managed by them, by an unjustifiable item of
expenditure.
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8. DETAILSOF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriationsin EUR million (to 3 decimal places)

EN

(Headings of Objectives, actions and outputs should be Type of Av. Year 2011 Year n+1 Year n+2 TOTAL
provided) output cost

No. Total No. Total No. Total No. Total

outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost
Enabling environment
National structures (20% national co-funding) 0,100 27 2,700 27 2,700
Thematic conference 0,350 1 0,350 1 0,350
Evauation 0,250 1 0,250 1 0,250
Sub-total Objective 1 29 3,300 29 3,300
Empowering
Thematic conference 0,350 1 0,350 1 0,350
Sub-total Objective 2 0,350 1 0,350 1 0,350
Recognition
Thematic conference 0,350 1 0,350 1 0,350
Sub-total Objective 3 0,350 1 0,350 1 0,350
Awarenessraising
Communication campaign 1,500 1 1,500 1 1,500
Final conference 0,500 1 0,500 1 0,500
Sub-total Objective 4 2,000 2 2,000 2 2,000
TOTAL COST 33 6,000 33 6,000
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8.2. Administrative Expenditure

8.2.1. Number and type of human resources

Tvpes of post Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
yp P additional resources (humber of postsFTES)
Year 2011 | Year 2012 | Yearn+2 | Yearn+3 | Year N+4 | Year N+5
Officiasor | A*/AD | 3 0,5
temporary
staff* (1501 | B*, 2 0,5
01) C*IAST
Staff financed® by art. | 1 1
150102
Other staff*® financed by
art. 15 01 04/05
TOTAL 6 2

8.2.2. Description of tasks deriving from the action

A officials: animation of the European Year at the European level and in relation
with national coordinators, committee, drawing up invitations to tender, monitoring
grants to Member States, information campaign, events, studies, communication,
policy follow-up.

B officials: financial monitoring of bids and grants, general assistance to A officials
with all tasks.

C officias: assistance with all tasks referred to above.
8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from
each of the sources

6 Posts to be redeployed using existing resources within the managing service
(internal redeployment)

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation that
can be granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure in the
light of budgetary constraints.

24
25
26

Cost of which is NOT covered by the reference amount
Cost of which is NOT covered by the reference amount
Cost of which isincluded within the reference amount
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8.24. Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —
Expenditure on administrative management)
EUR million (to 3 decimal places)
Budget line Y ear
(number and heading) Year | Year | Year | Year | Year o TOTAL
g n ntl | nt2 | nt3 | n+t4
and
later
1 Technical and administrative
assistance (including related staff costs)
Executive agencies”
Other technical and administrative
assistance
- intra muros
- extra muros
Total Technical and administrative
assistance
8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Year
Y Y Y
Type of human resources ZOeil ZOe]?rZ n-?g n+3
and later
Officials and temporary staff | 0,610 0,122
(1501 01)
Staff financed by Art 1501 02 | 0,064 0,064
(auxiliary, END, contract
staff, etc.)
(specify budget line)
Total cost of Human | 0,674 0,186
Resources and associated
costs (NOT in reference
amount)

25
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Calculation— Officials and Temporary agents
Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable
In 2011: 5 x 122.000 €/year = 610.000 €

In 2012: 1 x 122.000 €/year = 122.000 €

Calculation— Staff financed under art. 15 01 02
Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable
In 2011 and 2012: 1 x 64.000 €/year = 64.000 €

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation that
can be granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure in the
light of budgetary constraints.

8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

Year
Yer | Year | Yea | M3 TOTAL
2011 | 2012 | n+2
and
later
1501 02 11 01 — Missions 0,049 | 0,000 0,049
1501 02 11 02 — Meetings & Conferences 0,057 | 0,019 0,076
1501 02 11 03 — Committees’™ 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 04 — Studies & consultations 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 05 - Information systems 0,000 | 0,000 0,000
2 Total Other Management | 0,106 | 0,019 0,125
Expenditure (1501 02 11)
3 Other  expenditure of an | 0,000 | 0,000 0,000
administrative  nature  (specify
including reference to budget line)
Total Administrative expenditure,
other than human resources and
associated costs (NOT included in 0,106 | 0,019 0,125
refer ence amount)

Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount
Missions:

2 missions x 27 Member States x 900 € = 48.600 € (100 % in 2011)

Meetings & Conferences (network of national coordinators):

4 meetings x 27 Member States x 700 € = 75.600 € (75 % in 2011 and 25 % in 2012)

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation that
can be granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure in the
light of budgetary constraints.
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MOTIVERING

1. Inledning

Volontdrarbete a ett viktigt uttryck for samhéllsengagemang och demokrati. Det
konkretiserar sidana europeiska varderingar som solidaritet och icke-diskriminering och
bidrar till vara samhélens harmoniska utveckling. Volontérarbete har stor betydelse i sddana
olika sektorer som uthildning, ungdomsfragor, kultur, idrott, miljo, h&lsa, socialvard,
konsumentskydd, humanitért bistand, utvecklingshistand, forskning, lika méjligheter och yttre
forbindelser. Samtidigt & volontérarbete ocksa en viktig majlighet for inlarning, eftersom de
medborgare som deltar forvarvar nya férdigheter och en storre kansla av att tillhéra samhéllet.

Det finns slunda tva fordelar med volontararbete: det bidrar till samhéllets sasmmanhallning,
tack vare resultaten och de solidaritetsband som knyts, samtidigt som volontédrerna gava
skaffar sig béttre fardigheter och utvecklas som manniskor. Dessa dubbla férdelar utgor ett
verkligt bidrag till EU:s sociala agenda, vars syfte &r att ge EU-medborgare mer mgjligheter,
béttre tillgang till tjanster av hog kvalitet samt visa solidaritet mot dem for vilka forandringar
inneburit forsamringar. | tider nér den ekonomiska situationen & svar & det desto viktigare
for Europeiska unionen att erkanna volontérarbetets varde. Dessutom &r volontérarbete ur ett
internationellt perspektiv ett uttryck for solidaritet med utvecklingslénderna och ett
erkdnnande av att alla gemenskaper & beroende av varandrai en alltmer globaliserad vérld.

Europa har en fin tradition av volontérarbete som ofta bygger pa medlemskap i det civila
samhallets organisationer. Under de senaste artiondena har medborgarnas deltagande kraftigt
forandrats i och med att samhéllena gatt mot storre individualism och alltmer betonat vardet
av gavstandighet och géavuttryck. Detta utgdr en utmaning for volontérarbetet, eftersom
sektorn nu maste anpassa sig till nya former av deltagande, vilka ofta kdnnetecknas av
selektivt och kortfristigt engagemang. Pa nationell niva behdver medlemsstaterna och andra
berdrda modernisera sin politik och infrastruktur for att gora det majligt for fler att arbeta som
volontarer pa olika sétt och i olika skeden i livet. Arbetsgivarstétt volontéararbete behover
utvecklas och man maste hitta nya sétt att engagera unga méanniskor och undersoka hur aldres
potential kan utnyttjas.

Under Europeiska aret for volontararbete kommer man att stréva efter en djupare och mer
strukturerad dialog och ett utbyte av goda l6sningar i dessa fragor mellan myndigheter och
andra berdrda i medlemsstaterna. P4 sa sitt kommer detta att bidra till att forbéttra
forutsattningarna for volontararbete i Europeiska unionen.

2. Ett europeiskt ar for volontérarbete
2.1. Utmaningar och mojligheter

EU:s medlemsstater besitter en rik mangfald av traditioner, uppfattningar, kulturer och
juridiska ramar betréffande volontérarbete. Trots skillnaderna pa det nationella planet
medverkar dock manniskor i hela Europai volontérarbete, och detta motiveras huvudsakligen
av samma varderingar och skal. Det & viktigt fér dem att hjélpa andra, och férdelarna for
samhdllet & helt tydliga. Volontérverksamhet minskar rasism och férdomar och bidrar till
dialogen mellan kulturer och mellan religioner. Volontérverksamhet omfattar ala
Adersgrupper och kan darfor framja solidaritet mellan generationerna. Det kan gynna unga
manniskors aktiva samhéllsengagemang. Volontérverksamhet har ocksa stor potential for att
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framja ett aktivt ddrande och hantera demografiska forandringar, eftersom adre manniskors
erfarenheter tack vare den verksamheten kan gagna samhallet.

Foretagen anser att det ar vardefullt att stodja volontararbete; oftaingdr det i deras strategi for
foretagets sociala ansvar. Genom inglaget av inldrande och utvecklingen av fardigheter gor
volontararbete manniskor mer anstéllbara. Det kan ocksa vara en véag till aktivt engagemang
under arbetslshet och hja pa manniskor att undga marginalisering genom att ge dem en béttre
profil som arbetssokande och underlétta deras aterintegrering pa arbetsmarknaden. Detta ar
sarskilt vardefullt nu nér samhallena star infor foljderna av den aktuella ekonomiska krisen.

Tillsammans med samhélena forandras kraven pa ménniskor vad géller utbildning,
yrkeskarriar och den tid de kan agna at familj och fritidsaktiviteter. Detta paverkar hur mycket
tid manniskor kan &gna &t volontararbete, nér och hur de vill vara verksamma som volontéarer
och vilka forvantningar de har pa de organisationer som de vill bistd De behtriga
myndigheterna och det civila samhéllets organisationer i alla mediemsstater st&r i olika
utstrackning infér samma uppgift att uppmuntra fler méanniskor att delta i volontararbete och
underl&tta deltagandet for dem, samt att se till att det arbete som utférs & av adekvat standard.
Lampliga incitament maste utarbetas for individer och foretag. Man maste hitta en jamvikt
mellan en storre professionalism och bibehallen frihet och flexibilitet som & sektorns hogt
vardesatta egenskaper. | alla medlemsstater finns det ocksd verkliga hinder mot att
volontérarbetets potentiella positiva effekter forverkligas; bland dessa kan namnas brist pa
kunskap eller pa informations- och stodsystem (utbildning osv.), avskrackande juridiska
foreskrifter, begransade majligheter till internationellt utbyte och franvaron av en réttslig
stallning.

Europeiska volontérorganisationer & medvetna om att volontérernas kunskaper och
fardigheter inte altid motsvarar behoven i utvecklingsdnderna. | de fall déar man har sett till
att volontérernas fardigheter och erfarenheter motsvarar behoven hos en viss grupp eller ett
visst samhédlle har volontérer dock kunnat bidra avsevért till att forbéttra livskvalitet for
gruppen eller ge den 6kade magjligheter i en alltmer globaliserad vérld.

Volontérarbetet & annu langt ifrén forverkligandet av sin potential. Aven om bara tre
européer av tio arbetar aktivt som volontarer anser néstan atta av tio att hjap till andra ar ett
viktigt indlag i deras liv. Klyftan mellan faktiska och potentiella volontérer & annu storre nér
det rér sig om ungdomar. Trots att bara 16 % unga européer engagerar sig i volontéararbete vill
nastan tre av fyra se fler program som framjar volontérarbete. Stora skillnader mellan
landerna bevisar att det finns bade behov av och potential for l&arande av varandra. Mycket
potential kan ocksa frigoras genom att utbytet av volontarer i Europeiska unionen okas.

Darfor maste vi underlétta larandet av varandra och medvetenheten i hela Europa sa att
sektorn blir mer professionaliserad och medlemsstaterna och det civila samhéllet béttre kan
hantera de utmaningar som beskrivs ovan. Detta kommer att bidra till att potentialen for
volontararbete i Europa frigors och Europeiska unionens mal pa det sociala omradet snabbare
uppnas.

2.2.  Mal och verksamhet

| linje med EU:s fornyade sociala agenda blir det 6vergripande malen for Europeiska aret att
uppmuntra och stddja, bland annat genom utbyte av erfarenheter och bra |6sningar, de insatser
som gors av medlemsstaterna, lokala och regionala myndigheter och det civila samhéllet for
att inféra gynnsamma férutséttningar for volontararbete i Europeiska unionen. Foljande fyra
madl foreslas:
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(1) Verkafor en milj6 som gynnar volontararbete i EU: Forankra volontérarbete som
ett indlag i framjandet av samhallsengagemang och mellanménskliga aktiviteter i ett
EU-sammanhang.

(20 Ge handlingskraft at volontarorganisationer och hodja kvaliteten pa
volontarar betet: Underlétta volontérverksamhet och uppmuntrartill nétverksbildande,
roérlighet, samarbete och samverkan mellan volontérorganisationer och andra sektorer i
ett EU-sammanhang.

3 Belona och erkanna volontdrverksamhet: Uppmuntra lampliga incitament for
individer, foretag och organisationer som arbetar med volontdrer, samt fa
bedlutsfattare, det civila samhéllet, organisationer och arbetstagare att mer systematiskt
erkanna de kunskaper och fardigheter som forvarvats genom volontérarbete.

(4  Oka medvetenheten om volontérarbetets varde och vikt: Oka den allménna
medvetenheten om vikten av volontararbete som ett uttryck for samhélsengagemang
och ett exempel pa mellanmansklig verksamhet och hur det bidrar till harmonisk
samhallsutveckling och ekonomisk sammanhallning, ndgot som alla medlemsstater ar
angelégna om.

| enlighet med dessa mal kommer Europeiska arets verksamhet pa europeisk niva att inriktas
pa utbytet av bra |6sningar och pa atgarder for kommunikation och upplysning, till exempel
evenemang med hdg profil som involverar ala berdrda. Liknande insatser kommer att
genomfoéras av nationella samordningsstrukturer i medlemsstaterna. En viktig aspekt blir att
mobilisera volontarorganisationer och andra intressenter for att starta och genomfora insatser
under aret.

Volontérarbete & ett centralt indlag i ett antal gemenskapsprogram som huvudsakligen
framjar volontarutbyte: programmet Aktiv ungdom/Ung och aktiv i Europa (sérskilt via
Europeiska volontartjansten), programmet for livdangt larande och programmet Ett Europa
for medborgarna. Organisationer som & aktiva pa omradet far ocksa EU-bidrag till
verksamhet inom humanitart bistand, bistandspolitik, ménskliga réttigheter och miljé- och
konsumentskydd. Detta forslag bygger darfor pa de insatser for mobilisering som gjorts inom
andra EU-program och som kommer att vara viktiga redskap fér genomfdrandet av
Europeiska aret. Kommunikations- och upplysningsinsatserna som gors under aret kommer att
kompletteras med en kritisk massa konkreta projekt som & kopplade till volontérarbete inom
manga sektorer. Alla dessa projekt (och de program som stoder dem) kommer att vinna pa att
de blir mer synliga tack vare beteckningen ”Europeiska aret for volontdrarbete” och pa
upplysningskampanjen for allmanheten.

3. Samréd

Sedan en tid tillbaka har kommissionen Overvéagt om Europa inte gdra mer for
volontarverksamhet. Europeiska volontartjansten inrdttades 1996. Sedan 2002 har
volontararbete varit ett centralt inslag i ungdomspolitiken och ett av de gemensamma mal
kring vilka man enats inom den 6ppna samordningsmetoden fér ungdomspolitik. | april 2006
samradde kommissionen dven med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om vilken
riktning volontararbete skulle ta i framtiden. | sitt yttrande fr&n december 2006

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: "Frivilligarbetets roll och inverkan i det
europeiska samhéallet”, Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.
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rekommenderade kommittén insatser pa europeisk niva for att géra manniskor mer medvetna
om vikten av volontérarbete. Tanken fick stort stoéd bland de viktigaste intressenterna och i
Europaparlamentet som antog en resolution? i detta syfte i juli 2008 dar det yrkade p& att &
2011 skulle utses till Europeiska aret for volontararbete.

Kommissionen har hdlit regelbundna och Gppna diskussioner om detta initiativ med de
viktigaste intressenterna. Dessutom har man i ett antal nyligen hallna samréd tagit upp frégor
kopplade till volontararbete, ndmligen

e i samrad kring kommissionens aktuella program for aktivt medborgarskap, ungdomar,
kultur och livslangt l&rande (utbildning), samt

e under det samrdd hosten 2008 som ingick i forberedelserna for den nya europeiska ramen
for samarbete inom ungdomspolitik.

Resultaten av samraden tyder pd att alla intressenter skulle valkomna ett fordag till ett
europeiskt ar for volontararbete. Intressenterna betonade ett sadant europeiskt ars potential for
kommunikation och mobilisering, och bidrog med intressanta forslag om initiativets syfte och
utformning. Resultaten av samradet har anvants vid faststéllandet av mal och insatser i
samband med Europeiska aret. Under tiden fore Europeiska aret kommer det att finnas
ytterligare mojligheter for en mangd olika intressenter att bidra till drets utformning och
forberedel ser.

4, Det foredagna instrumentets relevans, subsidiaritet och mervardet till foljd av
EU:s engagemang

Europeiska unionen har begrénsad behérighet inom volontérarbete och dess insatser bor inte
ga utover stod till medlemsstaterna. Ett europeiskt & for volontéararbete, med respekt for
subsidiaritetsprincipen, ar ett lampligt svar pa de utmaningar som beskrivs ovan.

Informationsutbyte och o©kad medvetenhet om att volontérarbete som en form av
samhéllsengagemang kan anvandas béttre kommer att hjélpa EU att uppna sddana mal som att
hoja levnadsstandard och livskvalitet, bidra till en hog sysselséttningsniva, forbattra den
sociala sammanhdllningen och bekdmpa samhéllsutslagning.

For att uppna dessa syften och ovan beskrivna mal for gemenskapen & det nodvandigt att
vidta konsekventa atgarder som omfattar personer i ala dldrar och som &terspeglar
volontararbetets flerdimensionella natur och gar langre an utbildning eller social integration.
Fordraget tillhandahaller dock inte uttryckligen de befogenheter som denna verksamhet kan
vila pa Déarfor foreslar kommissionen att man baserar Europeiska aret for volontérarbete pa
artikel 308 i fordraget, enligt vilken radet far vidta lampliga atgéarder genom enhéligt beslut
pafordag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet.

Europeiska dret kommer att genomforas i nara samarbete med medlemsstaterna,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
det civila samhallets organisationer pa olika nivaer.

Fordagets mal kan inte tillrackligt uppnas endast genom medlemsstaternas insatser, eftersom
insatser pa nationell niva inte skulle leda till fordelarna med utbyten Gver hela EU dar

2 Skriftlig férklaring 0030/2008 av den 15 juli 2008.
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medlemsstaterna delar med sig av erfarenheter och bra l6sningar. Samordning pa EU-niva
tillfor en europeisk dimension och bidrar till att ge Europeiska aret storre effekter vad galler
upplysning, synlighet och utbyte éver granserna av idéer och braldsningar.

Europeiska &ret for volontdrarbete kan leda till debatter om politik, framja larandet av
varandra hos organisationer som sysslar med volontérverksamhet och uttka utbytet av bra
|l6sningar mellan medlemsstaterna  for  att  skapa forutsditningar som  gynnar
volontérverksamhet, dar manniskors vilja att engagera sig i volontéararbete motsvaras av béttre
och mer tillgangliga mojligheter.

Europeiska aret kommer att géra manniskor mer medvetna om volontérarbetets betydelse for
framjandet av social sammanhdlining och forbéttra anstallbarheten. | denna mening inriktas
det pé problem som berér alla medlemsstater. Aret kommer att 6ka kanslan av tillhorighet och
medborgarnas engagemang i samhéllet pa alla nivaer: den lokala, regionala, nationella och
europeiska. Samarbete och utbyte av idéer 6ver granserna kommer under Europeiska aret att
framhava kopplingen mellan volontéarverksamhet pa lokal niva och dess betydelsei ett vidare
europei skt sammanhang.

Genom att deltai Europeiska aret far volontarer, volontarorganisationer och andra intressenter
pa lokal, regional, nationell och europeisk niva storre inflytande och erkdnnande for sina
insatser. Europeiska aret kommer att leda till en kritisk massa aktiviteter och darfor ge mer
genomslagskraft & de insatser inom volontérarbete som redan finns.

5. Budget och genomférande

Kommissionen kommer att genomfora beslutet pa gemenskapsniva. Genom sina nationella
samordnare som kommer att fa medfinansiering fran gemenskapen blir medlemsstaterna
engagerade i genomforandet av Europeiska aret. Kommissionen kommer ocksa att kalla de
nationella samordnarna till méten for att samordna genomforandet. Med hansyn till den
blygsamma budgeten planeras inte medverkan av ndgon formell kommitté i genomforandet.

Pa gemenskapsnivda kommer Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén att kopplasin i Europeiska arets aktiviteter.

Budgeten for Europeiska aret 2011 kommer att utgdra 6 000 000 euro. Dessutom har
kommissionen foreslagit att 2 000 000 euro andlas till forberedande arbete inom ramen for
2010 érs preliminara budgetforsl ag.
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2009/0072 (CNS)
Fordag till
RADETSBESLUT

om Europeiska aret for volontéararbete (2011)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen, sarskilt artikel 308,

med beaktande av kommissionens ford ag3,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

D

)
©)

(4)

(5)

(6)

Gemenskapen och medlemsstaterna stravar efter att framja utvecklingen av manskliga
resurser for att uppna en hog syssel sattningsniva och bekampa social utslagning.

Enligt artikel 3.1 g i fordraget ska gemenskapen bidratill god utbildning.

Volontérarbete utgor bade ett tillfale till icke-formell inlarning av yrkesfardigheter
och yrkeskunskaper och en viktig form av samhallsdeltagande. Insatser som utfors av
volontarer i alla ddrar & av vasentlig vikt for den demokratiska utvecklingen, som &r
en av Europeiska unionens grundprinciper, och de bidrar till utvecklingen av
manskliga resurser och social sammanhalIning.

| samhdlen som genomgar en snabb forandring behéver man se till att det finns
effektiv infrastruktur som stoder volontérer s att fler personer kan engagera sig i
volontararbete. Det & darfor av vikt att pa gemenskapsniva stédja larande av varandra
och utbyte av bralsningar.

Vid regeringskonferensen 1997 antogs forklaring nr 38 om frivilligt arbete® som
bifogades dutakten for Amsterdamsfordraget och i vilken man bekréftar det frivilliga
arbetets viktiga bidrag till att utveckla samhéallssolidariteten.

| sitt meddelande frén juni 1997 om foreningar och stiftelser i Europa® betonar
kommissionen volontdrorganisationernas och volontérstiftelsernas tre aspekter,
namligen den ekonomiska (sysselséttningsskapande), den sociala (hjdp med att

EUT,s......

EUT,s......

Forklaring nr 38 om frivilligt arbete, se http://eur-
lex.europa.eu/sv/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html
KOM (97) 241 Slutlig, 6.6.1997.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

faststélla socialpolitik och pa sa sétt bidra till samhallsframsteg) och den politiska
(framjande av demoktrati, medborgarskap och samhéllsdeltagande).

Efter det at vitboken om ungdomsfrégor offentliggjordes 2001 bekraftade
medlemsstaterna 2002 att volontéararbete var ett vasentligt indag i ungdomspolitiken
och enades om gemensamma mal for ungdomars volontéarverksamhet inom ramen for
den 6ppna samordningsmetoden fér ungdomsfragor®.

| december 2006 vande sig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén till
Europeiska kommissionen med en uppmaning om att den skulle " utropa ett frivilligar
och si snabbt som mgjligt publicera en vitbok om frivilligarbete och aktivt
medborgarskap i Europa’®.

| mars 2008 antog Europaparlamentet betdnkandet om volontérarbetets roll for att
bidra till ekonomisk och social sammanhdlining, i vilken medlemsstaterna samt
regionala och lokal myndigheter uppmuntrades att erk&nna volontérarbetes vérde for
att framja social och ekonomisk sammanhalining®.

| juli 2008 antog Europaparlamentet en skriftlig forklaring om utndamnande av ar 2011
till europeiska &ret for volontararbete™.

Den 20 november 2008 antog radet en rekommendation om unga volontarers rorlighet
i Europeiska unionen i syfte att 6ka ungdomars internationella volontérverksamhet
inom EU*,

Volontarverksammhet ingar i ett antal gemenskapsprogram som & inriktade pa
rorlighet under volontérverksamhet, till exempel Europeiska volontartjénsten i
programmet Aktiv ungdom/Ung och Aktiv i Europa, programmet for livslangt 1arande
och programmet Ett Europa for medborgarna.

Det finns en mangfald av volontérinsatser runtom i Europa som bor bevaras och
vidareutvecklas.

Volontérarbete kan bidra till de europeiska samhéllenas harmoniska utveckling.
Volontéraktiviteter utgor en rik icke-formell inlarningserfarenhet som ger béttre
yrkesfardigheter och yrkeskunskaper, bidrar till anstélbarhet och solidaritetskénsa,
utvecklar sociala férdigheter, underldttar samhdllsintegration och framjar
samhaéllsdeltagande.

Trots dessa initiativ har potentialen for volontararbete fortfarande inte forverkligats
fullt ut. Ett europeiskt ar for volontéararbete blir en majlighet att visa i ett europeiskt

10

11
12

Dok. "Nyainsatser for Europas ungdom”, KOM (2001) 681, slutlig, 21.11.2001.

KOM(2004)337 dlutlig.

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén " Frivilligarbetets roll och inverkan i det
europeiska samhéllet”, Dok. SOC/243 — CESE 1575/2006.

Dok. A6/0070/2008, Beténkande om volontérarbetets roll for att bidra till ekonomisk och social
sammanhdlining <DocRef>(2007/2149(INI)), </DocRef><Commission>Utskottet for regional
utveckling. Foredragande: Marian Harkin

Skriftlig forklaring 0030/2008 av den 15 juli 2008.

Radets rekommendation av den 20 november 2008 unga volontarers rérlighet i Europeiska unionen
(2008/C 319/03).
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sammanhang att volontarverksamhet okar samhéllsdeltagandet. Det kan bidra till att
framja samhorighetskansla och medborgarnas engagemang i sina samhallen pa lokal,
regional, nationell och europeisk niva.

(16) Ar 2011 infaller tiodrsjubiléet for FN:s internationella & for volontérarbete (2001).

(17) Genom detta bedut inrétas en finansieringsram som ska utgora den framsta
hanvisningen for budgetmyndigheten enligt punkt 37 i det interinstitutionella avtalet
av den 17 ma 2006 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning®.

(18) Europeiska arets ma kan inte till fullo uppnas pa medlemsstatsniva eftersom det finns
behov av informationsutbyte dver granserna och spridning av bra losningar i hela
gemenskapen, och darfor kan dessa mal med hénsyn till den foreslagna verksamhetens
omfattning  béttre  uppnds pa gemenskapsniva. | enlighet  med
proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget gar detta beslut inte langre an vad
som ar nddvandigt for att uppna de malen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Foremal

Ar 2011 ska utsestill Europeiska éret for volontérarbete (nedan kallat ” Europeiska aret”).

Artikel 2
Mal

Europeiska arets dvergripande ma blir att uppmuntra och stodja, sarskilt genom utbyte av
erfarenheter och bra |6sningar, de insatser som gors av medlemsstaterna, lokala och regionala
myndigheter samt det civila samhdllet, for att infoéra forutsdttningar som framjar
volontérarbete i Europeiska unionen.

Europeiska arets ma ska vara foljande:

1. Verka for en miljo som gynnar volontararbete i EU: Forankra volontérarbete som
ett indag i framjandet av samhdlsengagemang och mellanmanskliga aktiviteter i ett EU-
sammanhang.

2. Ge handlingskraft &t volontarorganisationer och hoja kvaliteten pa
volontérarbetet: Underldtta volontdrverksamhet och uppmuntra till nétverksbildande,
rorlighet, samarbete och samverkan mellan volontérorganisationer och andra sektorer i ett
EU-sammanhang.

1B EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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3. Beléna och erkénna volontéarverksamhet: Uppmuntra lampliga incitament for
individer, foretag och organisationer som arbetar med volontérer, samt fa beslutsfattare, det
civila samhéllet, organisationer och arbetstagare att mer systematiskt erkénna de kunskaper
och fardigheter som forvérvats genom volontérarbete.

4. Oka medvetenheten om volontararbetets varde och vikt: Oka den almanna
medvetenheten om vikten av volontérarbete som ett uttryck fér samhallsengagemang och ett
exempel pa mellanménsklig verksamhet och om hur det bidrar till harmonisk
samhallsutveckling och ekonomisk sammanhdlining, som ala medlemsstater & angelagna
om.

Artikel 3
Initiativ
1. Bland &garderna for att uppna de mal som angesi artikel 2 ska foljande initiativ som

vidtas pa gemenskapsniva, eller nationell, regional eller lokal nivainga och som &r kopplade
till Europeiska arets mal:

utbyte av erfarenheter och bral6sningar,

spridning av resultat av studier och forskning kopplade till amnet,

konferenser, evenemang och initiativ for att frdmja debatter och framhava vikten av
volontérarbetets betydel se och varde, samt uppméarksamma volontérernas insatser,

informations- och PR-kampanijer for att sprida de viktigaste budskapen.

N

. Utforliga uppgifter om deinitiativ som avsesi punkt 1 &erfinnsi bilagan.

Artikel 4
Samar bete med medlemsstater na

Varje medlemsstat ska utse ett organ som ansvarar for organisationen av dess deltagande i
Europeiska aret (nedan kallat det nationella samordnande organet). Medlemsstaterna ska
underrdtta kommissionen om denna utnamning inom en manad efter det att detta beslut
antagits.

Varje medlemsstat ska se till att detta organ pa ett vederborligt sétt engagerar en bred skala
intressenter pa nationell, regional och lokal niva

Det nationella samordnande organet ska ansvara for utarbetandet av det natonella
programmet, de nationella insatserna och prioriteringarna for Europeiska aret i enlighet med
de mal som angesi artikel 2 och enligt specifikationernai bilagan.

Artikel 5

Samor dning pa gemenskapsniva och genomforande

10
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Kommissionen ska kalla de nationella samordnarna till moten for att samordna
genomforandet av Europeiska aret och utbyta information om genomfdrandet pa nationell
niva

Kommissionen ska ocksd sammankalla moten for foretradare for europeiska organisationer
eller organ som & verksamma inom volontérarbete och intressenter som kan bista
kommissionen i genomforandet av Europeiska aret pa gemenskapsniva.

Medlemsstaterna, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionskommittén kommer att kopplasin i verksamheten.

Artikel 6

Finansiella bestdammel ser

1 Atgérder som omfattar hela gemenskapen och som avses i del A i bilagan ska ge
upphov till upphandlingskontrakt eller tilldelning av bidrag som bekostas ur EU:s allméanna
budget.

2. Atgérder som omfattar hela gemenskapen och som avsesi del B i bilagan kan f& stod
ur Europei ska gemenskapernas allmanna budget.

3. Kommissionen kan bevilja bidrag till varje nationell samordnare enligt artikel 4 enligt
forfarandet som avsesi del Ci bilagan.

Artikel 7
Budget

1 Budgeten for genomforandet av detta beslut under tiden 1 januari 2011-31 december
2011 & 6000000 euro.

2. De arliga anslagen ska beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 8
I nter nationellt samar bete

Kommissionen far inom ramen for Europeiska aret samarbeta med lampliga internationella
organisationer, sarskilt Forenta nationerna och Europaradet, och se till att EU:s deltagande ar
val synligt.

Artikel 9

Over ensstammelse och komplementaritet

Tillsammans med medlemsstaterna ska kommissionen se till att de &tgarder som foreskrivs i
detta beslut stammer Gverens med andra system och initiativ pa gemenskapsniva och pa
nationell och regional nivasom bidrar till att uppna maen for Europeiska aret.

11
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Artikel 10

Skydd av gemenskapens finansiella intressen

Kommissionen ska se till att gemenskapens ekonomiska intressen skyddas i samband
med &tgarder som finansieras enligt detta beslut, genom att forebyggande &tgarder
vidtas mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, med hjdlp av
effektiva kontroller och genom att belopp som felaktigt betalats ut terkravs samt,
om oegentligheter upptacks, genom effektiva, proportionerliga och avskréckande
pafoljder i enlighet med rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18
december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen™,
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra
oegentligheter'® och Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1073/1999 av
den 25 ma 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekampning (OLAF)®.

For de gemenskapsdtgarder som finansieras inom ramen for detta beslut ska med
begreppet oegentligheter enligt artikel 1.2 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95
avses varje Overtradelse av en bestammelse i gemenskapsrétten eller brott mot en
avtalsforpliktelse som & foljden av en handling eller en underlétenhet av en
ekonomisk aktdér och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt for gemenskapernas alméanna budget eller budgetar som de
forvaltar, genom en otillborlig utgift.

Kommission ska minska, hdlla inne eller aerkrava ekonomiskt bistand som har
beviljats for en atgard, om det visar sig att oegentligheter har forekommit, i synnerhet
om detta beslut eller enskilda bedlut eller avtal om beviljande av sttdet inte har foljts,
eller om det visar sig att &tgarden utan kommissionens godkannande har andrats pa
ett sétt som stér i strid med dess inriktning eller genomférandevillkor.

Om tidsfristerna inte har iakttagits, eller om verksamheten utvecklas sa att endast en
del av det tilldelade ekonomiska bistandet ar beréttigat, ska kommissionen anmoda
stédmottagaren att yttra sig inom en angiven tidsfrist. Om stédmottagaren inte ger
nagot tillfredsstéllande svar, f& kommissionen instdlla utbetalningen av det
aterstdende ekonomiska stédet och begara aterbetalning av belopp som redan har
betalats ut.

Belopp som felaktigt betalats ut ska aterbetalas till kommissionen. Rénta ska laggas
till belopp som inte aterbetalasi tid enligt villkoren i budgetforordningen.

Artikel 11

Overvakning och utvardering

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.
EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
EGT L 136, 31.5.1999, s. 1
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Senast den 31 december 2012 ska kommissionen [d&mna en rapport till Europapaprlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och socidla kommittén och Regionkommittén om
genomforandet, resultaten och den dvergripande bedomningen av de initiativ som faststélls i
detta beslut.

Artikel 12

| krafttradande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Detta bedlut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den|...]

P& radets vagnar
Ordférande

[.-]
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BILAGA

ATGARDER SOM AVSES| ARTIKEL 3

Den véagledande principen &r att genomforandet av Europeiska aret for volontararbete ska
bygga pa det civila samhallets och andraintressenters ansvarskans a, omfattande mobilisering
och aktiva engagemang. Dessutom kommer f6ljande &tgérder att bidratill genomférandet:

A.INITIATIV SOM VIDTASDIREKT AV GEMENSKAPEN

Finansieringen kommer i allménhet att varai form av direktinkdp av varor och tjanster inom
ramen for befintliga ramavtal.

1. Informations- och PR-kampanjer som inbegriper

¢ hogprofilsvenemang och forum for utbyte av erfarenheter och braldsningar,
e tavlingar (med eller utan priser),

e samarbete med den privata sektorn, radio- och TV-bolag och andra medier som partner for
spridning av information om Europeiska aret for volontérarbete,

e framstdllning av materia och verktyg for medierna som finns tillgangliga i hela
gemenskapen for att framja allmanhetens intresse,

o &tgarder for att uppméarksamma resultaten och ge mer synlighet & gemenskpaens program,
system och initiativ som bidrar till malen for Europeiska aret for volontérarbete,

e inréttadet av en webbplats pa Europaservern med en portal for ledare for volontarprojekt
for att ge dem handledning i gemenskapens olika program och initiativ.

2. Andrainitiativ:

Undersdkningar och studier pd gemenskapsniva for att beddma och rapportera om
forberedelsen effektiviteten, effekterna och den langsiktiga dvervakningen av Europeiska aret
for volontérarbete.

B. SAMFINANSIERADE GEMENSKAPSINITIATIV

Gemenskapshidrag pa hogst 80 % av de sammanlagda kostnaderna kan beviljas
Europaomfattande evenemang med hog profil vars syfte ar att upplysa om maen for
Europeiska aret for volontararbete, och som eventuellt organiseras i samarbete med 2011 ars
ordférandel ander.

C. SAMFINANSIERADE NATIONELLA INITIATIV

Varje nationell samordnare ska ldmna in en enda ansbkan om gemenskapsbidrag. Ansokan
skainnehdla en beskrivning av samordnarens arbetsprogram eller verksamhet som man soker
bidrag till och som syftar till att gora PR for Europeiska aret. Till bidragsansokan ska bifogas
en detaljerad budget med de sammanlagda kostnaderna for de féreslagna initativen eller
arbetsprogrammet, och beloppen samt kéllorna till samfinansiering. Gemenskapens bidtrag
kan tacka htgst 80% av de sammanlagda kostnaderna.

Kommissionen ska faststélla de preliminéra belopp som ar tillgangliga som bidrag for varje
nationell samordnare och den sista ansokningsdagen. | kritieriena ska man ta hénsyn till
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befolkning, levnadskostader och ett fast belopp per medlemsstat som behovs for att garantera
verksamhet p& miniminiva.

De dlutliga belopp som beviljas ska faststéllas pa grundval av enskilda bidragsansokningar
som ldmnas in av de nationella samordnande organen. Gemenskapens samfinansiering far
uppgatill hogst 80 % av de sammanl agda bidragsberéttigande kostnaderna.

Foljande indag skaingdi arbetsprogrammet eller verksamheten:

(d) Mdéten och evenemang i samband med Europeiska arets mal, inbegripet nationella
evenemang for att inviga och framja det eurpeiska aret, fa till stand en katalysatoreffekt och
tillhandahdla utrymme for debatter kring konkretainitiativ.

(b) Seminarier for att |ara av varandra pa nationell, regional och lokal niva.

(c) Informations-, upplysnings- och PR-kampnajer p& nationell, regional och loka niva,
inbegripet organisation av prisutdelningar och tavlingar.

(d) Samarbete med medierna.

D.INITIATIV SOM INTE FAR NAGOT FINANSIELLT BIDRAG FRAN
GEMENSKAPEN

Gemenskapen kommer att bevilja icke-finansiellt stod, daribland skriftliga tillstand att
anvanda logotypen nér den va tagits fram, samt annat material i samband med Europeiska
aret for volontararbete, till initiativ som utfors av offentliga eller privata organisationer om de
forsakrar kommissionen att initiativen i fraga genomfors eller kommer att genomfdras under
loppet av 2011 och sannolikt kommer att bidra avsevart till att malet for Europeiska aret for
volontararbete uppnas.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1 FORSLAGETSBENAMNING
Europeiska aret for volontérarbete
2. BERORDA DELAR I DEN VERKSAMHETSBASERADE
FORVALTNINGEN/BUDGETERINGEN
Politikomrade: Utbildning och kultur
Verksamhet: Europeiska aret for volontérarbete
3. BERORDA BUDGETPOSTER
3.1 Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande poster for tekniskt och
administrativt stéd (fore detta B/A-poster) — nummer och bendmning
1506 11
3.2. Tid under vilken verksamheten kommer att paga och paverka budgeten
1.1.2011-31.12.2011
3.3. Budgettekniska uppgifter:
S rpaugne | ny | D | B | R
150611 | |cke- | Diff'"./
oblig. JA NEJ NEJ [3B]
utg.
o Differentierade anslag
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4. OVERBLICK OVER RESURSER

4.1. Finansiella resur ser

4.1.1. Forteckning 6ver atagandebemyndiganden och betal ningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt n+5
nr och
Ar | 2012 | n+2|n+3|n+4 folja | Totlt
Typ av utgifter
yp 9 2011 nde
budg
etar
Driftsutgifter '
Atagandebemyndiganden 8.1. a | 6,000 6,000
Betal ningsbemyndiganden b | 4,000 | 2000 6,000
Administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet®®
Tekniskt och
administrativt stod 824. | ¢
TOTALT REFERENSBEL OPP
ﬁ\tagandebemyndlgande atc | 6:000 6,000
Betalningsbemyndigande btc 4,000 | 2,000 6,000
n
Administrativa utgifter som inteingdr i refer ensbeloppet®
Personalutgifter och dértill 0,674 | 0,186 0,860
- . 8.2.5. d
hérande utgifter
Andra administrativa
utgifter &n personalutgifter
och dartill horande utgifter | 8.2.6. e 0.106 | 0,019 0,125
som inte ingdr i
referensbel oppet
Totala berdknade utgifter fér verksamheten®
18 Utgifter som inte omfattas av kapitel 15 01 i avdelning 15.
19 Utgifter enligt artikel 1501 04 i avdelning 15.
2 Utgifter som omfattas av andra artiklar i kapitel 15 01 &n artiklarna 15 01 04 och 15 01 05.
2 Kommissionen har féreslagit att 2 000 000 euro ska andlas till forberedelserna infor Europeiska aret

inom ramen for det preliminéra budgetférdaget for 2010. Lamplig personalstyrka kommer att tilldelas

till dennaforberedande verksamhet under 2010.
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TOTALA ATAGANDE- atc

BEMYNDIGANDEN +d | 6780 | 0205 6,985
inklusive

per sonalutgifter +e

TOTALA b

BETALNINGS +C

BEMYNDIGANDEN +d | 4780 | 2205 6,985
inklusive +e

personalutgifter

Uppgifter om samfinansiering

Om fordaget avser samfinansiering fran medlemsstater eller andra parter (precisera vilka) bor
en uppskattning av storleken pa denna lamnas i tabellen nedan (ytterligare rader kan laggas
till om flera organ berdknas medverkai samfinansieringen).

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande part n+5
och
Ar Ar n+2 | n+3 | n+4 | foljan | Totalt
2011 de
2012 budge
tar
Medlemsstaterna f 0,675 | 0,000 0,675
TOTALA ac
ATAGANDEBEMY N-
DIGANDEN  inklusive ::: 7,455 | 0,205 7,660
samfinansiering

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X Fordlaget &r forenligt med gallande ekonomisk planering.
[0 Fordaget kréver omfordelningar under den berérda rubriken i budgetramen.

[0 Fordaget kan krava tilldmpning av bestdmmelserna i det interinstitutionella
avtalet® (dvs. flexibilitetsmekanismen eller revidering av budgetramen).

4.1.3. Paverkan painkomsterna
X  Forslaget paverkar inte inkomsterna.

O Fordaget paverkar inkomsterna enligt foljande:

2 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.

18

SV



SV

4.2. Personalresurser (t.ex. tjansteman, tillfalligt anstéllda och extern personal)
uttryckt i heltidsekvivalenter —for ytterligare uppgifter se punkt 8.2.1.

2011 | 2012 | n+3 | n+4 | n+5

. och
Arligt behov foljan

de
budge

tar

Total personalstyrka 6 2
5. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER OCH MAL FOR ATGARDEN

5.1. Behov pa kort eller lang sikt

Volontérarbete kan bidra till de europeiska samhéllenas harmoniska utveckling eftersom det
ar ett ofta forekommande uttryck fér medborgerligt engagemang.

Europa har en fin tradition av volontérarbete som ofta bygger pa medlemskap i det civila
samhallets organisationer. Under de senaste artiondena har medborgarnas deltagande kraftigt
forandratsi och med att samhéllena gatt mot stérre individualism. Detta utgor en utmaning for
volontararbetet eftersom sektorn nu maste anpassa sig till nyaformer av deltagande.

5.2. Mervardet av gemenskapens medverkan, fordagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella syner gieffekter

Europeiska arets ma kan inte tillrackligt uppnas endast genom medlemsstaternas insatser,
eftersom insatser endast pa nationell niva inte far fordelar av den europeiska dimensionen i
det utbyte av erfarenheter och bra losningar mellan medlemsstaterna som &r inriktat pa att
framja volontérarbete.

Europeiska aret blir ett tillfalletill att under 2011 mobilisera gemenskapens relevanta program
och insatser som Ett Europa for medborgarna, Ungdom for Europa och programmet for
livdangt larande for att gora dessa insatser mer synliga och slagkraftiga under Europeiska
aret. Detta kommer att mojliggora en sammanhéngande bild av gemenskapens manga projekt
inom volontérverksamhet, bade inom och utanfor gemenskapen, alltmedan synergieffekterna
mellan programmen utnyttjas till maximum.

53. Mal, forvantade resultat och motsvarande indikatorer inom ramen for
ver ksamhetsbaser ad forvaltning

e M3 Forvantade resultat Indikatorer
* mgr_ﬁa ];c;rvg?onrggr) bsg? e FEuropeiska aret for | e Utstrackning av nya kunskaper och
11199 volontérarbete bor ge naring &t idéer som utvecklats med stéd av
EU . ; = >,
vidareutveckling av politiken Europeiska aret

 Endialog omfrégori samband | e Antal  kartlagda bra losningar.
med volontérarbete inleds i Utstréckning av den nya dialogen om
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medlemsstaterna

En dialog inleds om frégor i
samband med volontararbete
mellan EU:s medlemsstater och

volontararbete i och mellan

medlemsstaterna

Anordnade dialogtillféllen och antalet
kartlagda bra l6sningar

Europas partner bland
utvecklingslanderna
e Ge handlingskraft &t Underléttat  (tilltrade  till) Antal organisationer som fa& ny

volontérorganisationer
och hoja kvaliteten pa
volontérarbetet

volontérarbete

Uppmuntra till
néatverksbildande, samarbete,
utbyte och samverkan mellan

organisationer for
volontérarbete och  andra
sektorer

Nya impul ser for

volontérorganisationer

inspiration for att organisera insatser
som syftar till att forbattra kvaliteten
pa volontarverksamhet

Intensitetsgrad pa néatverkshildande,
samarbete och samverkan mellan
organisationer for volontérarbete och
andra sektorer

Antal organisationer for
volontérarbete som funnit nya partner

e Beléna och erkanna
volontarverksamhet

Bedlutsfattare, organisationer i
det civila samhdllet, eventuella
arbetsgivare och almanheten
erkénner (i okad omfattning)
volontérarbete

Béttre erkénnande av
volontérarbetets betydelse for
volontérers férdigheter och
kunskaper

Anta  initiativ. som tas av
beslutsfattare, organisationer i det
civila samhdlet och arbetsgivare och
som pekar pa battre erkannande av
volontérarbete

Utstrackning av anvandningen av nya
system for erkdnnande av de
fardigheter och kunskaper som
forvarvats genom volontéararbete

e Oka medvetenheten om
volontérarbetets varde och
vikt

Volontérarbetet och dess varde
for individen och det

europeiska  samhdlet  blir
altmer synliga
Okad medvetenhet om

volontararbetets véarde bade
inom Europa och i
partnerlanderna

Andel deltagare i Europeiska aret som
anger att aret forbattrat deras
uppfattning om volontérarbete

Utstréackning och ton i press- och
medierapportering om sjdva aret och
evenemang och initiativ som far stod
(kvalitativt och kvantitativt)

5.4. Metod for genomfdrande (preliminart)

Central forvaltning: bidrag och offentlig upphandling som anordnas av kommissionen.
Kommissionen far utan att offentliggora inbjudningar att |amna forslag bevilja direkta bidrag
till nationella offentligréttsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faler inom

offentlig forvaltning.
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING
6.1. Overvakningssystem

Det blir huvudsakligen kommissionen som i samréd med de deltagande staterna far i uppgift
att utforma Overvakningsramen. Overvakningssystemet maste stdémma Gverens med de
uppgifter som behdvs for indikatorerna (avsnitt 3.3.)

En extern studie om volontérverksamhet i Europa kommer att inledas under 2009 for att
samla in grundlaggande uppgifter som kan anvandas for att vervaka genomforandet av aret
och dess effekter.

6.2. Utvardering
6.2.1. Forhandsutvéardering

En férhandsutvardering utférdes under forsta kvartalet 2009. Slutsatsen var att man under
Europeiska aret for volontararbete 2001 kommer att strava efter att pa alla nivaer — EU-nivan
samt den nationella, regionala och lokala nivan — gora manniskor mer medvetna om
volontararbetets mervarde samt forbattra volontararbetets kvalitet och dess politiska ram. Pa
detta sétt kommer man att méta de utmaningar som Europas samhéllen nu star infor.

Pa grundval av en jamforelse mellan olika aternativ for genomforande rekommenderar
forhandsutvarderingen en centraliserad insats pad gemenskapsniva tillsammans med
medlemsstaterna. Man kommer ocksa att uppmuntra det civila samhallet att engagera sig.

Detta alternativ har potentialen att uppna betydande politiska effekter pa nationell och
europeisk niva genom att det bidrar till att fatill stand en gynnsam milj6 for volontérarbete i
Europeiska unionen.

6.2.2. Atgarder som vidtagits efter delutvarderingar eller slutliga utvarderingar (1ardomar
som dragits av liknande atgéarder)

Enligt vad som anges i efterhandsutvarderingen av Europeiska aret for utbildning genom
idrott®, visar erfarenheten att

e Europeiska ar ar effektiva sétt att se till att europeiska politiska fragor hamnar
overst pa EU:s dagordning. Det faktum att ett brett spektrum av aktOrer deltar
under en begransad tidsperiod bidrar till att mobilisera politiskt stéd och banar
vagen for ett bredare politiskt engagemang.

e Europeiska & & utformade sa att de riktar sig till en rad olika aktérer med
avsikten att framhava och skapa debatt och asiktsutbyte om ett specifikt tema. De
ar darfor ett effektivt medel for att 6ka medvetenheten.

e Europeiska ar &r effektiva sitt att skapa samverkanseffekter mellan olika
interventionsomraden och pa olika nivéer (EU, medlemsstaterna och
regionalt/lokalt).

= " Evaluation externe (ex post) de |'année européenne de |'éducation par le sport AEES 2004”
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e Europeiska ar har i regel storre mervéarde a@n enskilda insatser i medlemsstaterna.
Detta har ocksa varit viktigt for att skapa politisk genomslagskraft och bidra till
politiska forandringar.

6.2.3. Bestammelser om och tidsintervall for framtida utvarderingar

Tillvagagangssittet kommer att vara kontinuerlig utvardering och darefter en bedémning av
Europeiska arets genomforande och inverkan.

Utvarderingsresultaten bor vara tillgangliga i mitten av 2012, Pa si sitt kommer
kommissionen att kunna rapporternatill EU-institutionernai slutet av 2012.

7. BESTAMMEL SER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Kommissionen ska nédr insatser enligt detta beslut genomférs se till att gemenskapens
ekonomiska intressen skyddas genom forebyggande &tgarder mot bedrégeri, korruption och
annan olaglig verksamhet, genom verkningsfulla kontroller och aterkréavande av oréttmétigt
utbetalda belopp, och, om oegentligheter péavisas, verkningsfulla, proportionella och
avskréckande paféljder i enlighet med radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95 och
(Euratom, EG) nr2185/96 samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1073/1999.

For gemenskapsinsatser som finansieras enligt detta beslut ska med begreppet oegentligheter
enligt artikel 1.2 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 avses varje sadan dvertradelse av en
bestammelse i gemenskapsrétten eller brott mot en avtalsforpliktelse som & foljden av en
handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk effekt i form av en oberdttigad utgift for gemenskapernas
allmanna budget eller budgetar som de forvaltar.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSBEHOVET

8.1. Kostnader for forsaget fordelade pa mal

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

(M-, &tgérds- och | Typ av &tgarder Genomsnittliga Ar 2011 Arn+1 Ar n+2 Totalt
resultatbeteckning) Typ av resultat och resultat kostnader
Antal Totala Antal Totala Antal Totala Antal Totala
resultat kostnader resultat kostnader resultat kostnader resultat kostnader
En gynnsam miljo
Nationella strukturer (20 % nationell 0,100 27 2,700 27 2,700
samfinansiering)
Temakonferens 0,350 1 0,350 1 0,350
Utvérdering 0,250 1 0,250 1 0,250
Delsumma mal 1 29 3,300 29 3,300
Handlingskr aft
Temakonferens 0,350 1 0,350 1 0,350

SV
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Delsumma mal 2 0,350 1 0,350 1 0,350
Erk&nnande

Temakonferens 0,350 1 0,350 1 0,350
Delsummamal 3 0,350 1 0,350 1 0,350
M edvetandehdjande insatser

Kommunikationskampanj 1,500 1 1,500 1 1,500
Slutkonferens 0,500 1 0,500 1 0,500
Delsummamal 4 2,000 2 2,000 2 2,000
SAMMANLAGDA KOSTNADER 33 6,000 33 6,000

SV
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1. Personalstyrkans storlek och typ av personal

Tvp av tisnst Personal som kréavs for att forvalta verksamheten, dvs. befintliga plus ev.
ypavd ytterligare personalresurser (antal tjanster/heltidsekvivalenter)
Ar2011 | Ar2012 | Arn+2 | Arn+3 | Arn+4 | Arn+s
Tjanstemén | A*/AD | 3 0,5
eller tillfalligt
anstallda® | B*, 2 0,5
(1501 01) C*/AST

Personal som | 1 1
finansieras® genom art.
1501 02

Ovrig persona® som
finansieras genom art. 15
01 04/05

Totalt 6 2

8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som verksamheten for med sig
A-tjansteman: ledning av Europeiska dret pa EU-niva och i samarbete med de
nationella samordnarna, kommittén, utlysning av upphandlingar, dvervakning av

bidrag till medlemsstaterna, informationskampanjer, evenemang, undersokningar,
kommunikation och uppfdljning av politiken.

B-tjansteman: finansiell dvervakning av anbud och bidrag, allmént bistand till A-
tjansteman i samband med alla uppgifter.

C-tjansteman: bistand med alla uppgifter som avses ovan.
8.2.3. Personalresurskallor (som omfattas av tjansteftreskrifterna)

Om personalresurserna tas fran mer an en kélla ska det anges hur manga tjanster som kommer
fran respektive kalla.

6  Tjanster som kommer att tillforas genom omfordelning av befintliga resurser
inom den forvaltande avdelningen (intern omfordelning)

2 K ostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
% K ostnaderna for dessaingér INTE i referensbel oppet.
% K ostnaderna for dessaingér i referensbel oppet.
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Behovet av personalresurser och administrativa resurser ska tackas inom ramen for de anslag
som i samband med den &liga andaggilldelningen och med beaktande av
budgetforutsattningarna kan beviljas det generaldirektorat som ansvarar for verksamheten.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter somingar i referensbeloppet (XX 01 04/05 — Utgifter
for administration)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik Ar
_ n+5
(nr och benamning) Arn Arn | Ar Ar Ar Totalt
+1 | nt2 | n+t3 | n+t4 | och
foljan
de

1 Tekniskt och administrativt stdd
(inklusive tillhérande
per sonalkostnader)

Genomforandeorgan®’

Ovrigt tekniskt och administrativt stod

internt

externt

Totalt tekniskt och administrativt stod

8.25. Kostnader for personal och dartill horande kostnader som inte ingar i
r efer ensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arnt+3
Typ av personal Ar Ar Arn+2
Y 2011 | 2012 och

foljande

Tjansteman och tillfaligt | 0,610 0,122

anstéllda (15 01 01)

Personal  som  finansieras | 0,064 0,064

genom artikel 15 01 02

(extraanstdllda, nationella

experter, kontraktsanstéllda,

etc.)

(ange budgetpost)

Totala kostnader for | 0,674 0,186

personal och dartill hérande

kostnader (som INTE ingdr i

refer ensbeloppet)

2z Hénvisning ska gorastill den sérskilda finansieringsdversikten for bertrt/berdrda genomfdrandeorgan.
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Berdkning — Tjansteman och tillfalligt anstéllda
| forekommande fall ska det hanvisastill punkt 8.2.1
Ar 2011: 5 x 122.000 euro/&r = 610 000 euro

Ar 2012: 1 x 122 000 euro/ar = 122 000 euro

Berdkning — Personal som finansieras genom artikel 15 01 02
| forekommande fall ska det hanvisastill punkt 8.2.1

Ar 2011 och 2012: 1 x 64 000 euro/ar = 64 000 euro

Behovet av personalresurser och administrativa resurser ska tackas inom ramen for de anslag
som i samband med den &liga andaggtilldelningen och med beaktande av
budgetforutsattningarna kan beviljas det generaldirektorat som ansvarar for verksamheten.

8.2.6 Ovriga administrativa utgifter sominte ingdr i referensbel oppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
n+3
Ar Ar Ar Totalt
2011 2012 n+2 och
foljan
de
1501 02 11 01 — Tjénsteresor 0,049 | 0,000 0,049
1501 02 11 02 — Méten & konferenser 0,057 | 0,019 0,076
15 01 02 11 03 — Kommittéer’® 0,000 | 0,000 0,000
1501 02 11 04 — Studier & samréd 0,000 | 0,000 0,000
15 01 02 11 05 - Informationssystem 0,000 | 0,000 0,000
2 Totalt andra administrativa utgifter | 0,106 | 0,019 0,125
(15 01 02 11)
3 Ovriga utgifter av administrativ | 0,000 | 0,000 0,000
karaktar (specificera genom att ange
budgetrubrik)

% Specificeratyp av kommitté och vilken grupp den tillhér.
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Totala administrativa utgifter, utom
personalkostnader och dartill hérande
kostnader (som INTE ing&r i | 0,106 | 0,019
refer ensbeloppet)

0,125

Berakning — Ovriga administrativa utgifter som inteingar i referensbel oppet
Tjansteresor:

2 tjansteresor x 27 medlemsstater x 900 euro = 48 600 euro (100 % ar 2011)
Moten & konferenser (nétverk for nationella samordnare):

4 moten x 27 medlemsstater x 700 euro = 75 600 euro (75 % ar 2011 och 25 % ar 2012)

Behovet av personalresurser och administrativa resurser ska tackas inom ramen for de anslag
som i samband med den &liga andaggilldelningen och med beaktande av
budgetforutsattningarna kan beviljas det generaldirektorat som ansvarar for verksamheten.
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1. INTRODUCTION

Volunteering is a core expression of civic participation and puts European values such as
solidarity and non discrimination into action thereby contributing to the harmonious
development of our societies. Volunteering can extend the aspect of solidarity to a global
context and provide European citizens with opportunities to carry their responsibility in
relation to global challenges.

At the individual citizen's level, volunteering is also an important learning opportunity
because involvement in voluntary activities provides citizens with new skills and
competences. Volunteering has therefore always two kinds on benefits: on the one hand it
contributes to the social cohesion of the society through its direct outcomes and on the other
hand it serves for capacity building of those who volunteer. Through these two dimensions
volunteering makes an important contribution to the EU's renewed social agenda focusing on
opportunities, access and solidarity.

11 Definition of volunteering

Even though there is a vast array of notions, definitions and traditions concerning
volunteering in the 27 Member States of the EU, there is a common understanding that the
term "volunteering” refers to all forms of voluntary activity, whether formal or informal. It is
undertaken of a person's own free-will, choice and moativation, and is without concern for
financial gain. It benefits the individual volunteer, communities and society as a whole. It is
also a vehicle for individuals and associations to address human, social or environmental
needs and concerns, and is often carried out in support of a non-profit organisation or
community-based initiative. Voluntary activities do not replace professional, paid
employment opportunities but add considerable value to society.

1.2. The policy context

Volunteering can thus make an important contribution to the EU's renewed socia agenda that
aims to create more opportunities for EU citizens, improve access to quality services and
demonstrate solidarity with those who are affected negatively by change, by focusing on
empowering and enabling individuals to realize their potential while at the same time helping
those who are unable to do so.

The proposed Treaty of Lisbon addresses the issue of civic participation in the context of the
democratic principles of the Union. In addition, it provides new competences concerning the
participation of young people in democratic life in Europe. It aso refers explicitly to the
vqur;tlary sector in the context of sports and in relation to the Voluntary Humanitarian Aid
Corps'.

Following the White Paper on Y outh of 20017 volunteering has been recognised in 2002 by
the Member States as a key element of youth policy®. Within the Open Method of

Lisbon Treaty, new Chapter 3 "Humanitarian Aid", new article 118 J 5, new Art. 2 e and new Art. 165
D

2 Doc. "A new impetus for European youth”, COM (2001) 681 final of 21.11.2001

Council Resolution of 27 June 2002 regarding the framework of European cooperation in the youth
field, OJ C168 of 13.07.2002.
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Coordination for Youth Member States agreed on common objectives for voluntary activities
of young people’. In November 2008, the Council adopted a Recommendation® on mobility of
young volunteers across Europe which aims at enhancing cross-border volunteering of young
people within the EU by creating more opportunities and opening national volunteering
schemes for young volunteers from other Member States.

Volunteering provides a great potential for the EU when it comes to active ageing and
demographic change. On this background, the EU has developed punctual initiatives and
reflections to promote senior volunteering which contributes to intergenerational solidarity.

Various EU activities, programmes and policies in areas such as education, youth,
environment and development tackle volunteering at a European level. The variety of
volunteering in Europe, its horizontal nature and its relevance to all age groups call for a
unified yet flexible approach.

2. PROBLEM ANALYSISAND NEEDS ASSESSMENT
2.1. The main challenges

Volunteering has the potential to contribute to the harmonious development of European
societiesin the following way:

e Democratic societies need civic participation, which means that citizens participate in civil
society, community and political life. Volunteering is a frequent expression of civic
participation. When engaging for the benefit of other individuals and the society as a
whole or for their own benefit, volunteers are motivated by core values, and serve their
community in an active way. Volunteering is therefore a means to develop citizens
commitment to their society and to its political life.

e Volunteering can be a tool for the empowerment of all and especially of those who are
socially excluded. Volunteering makes an important contribution to social inclusion at the
local level. This applies in particular for the integration of migrants. Integration, as a
two-way-process of mutual accommodation between the migrants and host society, needs
tools and instruments that bring people together and that allow them to work on common
projects. Volunteering can contribute to tackling this challenge and help integrating
migrants into host communities.

e Volunteering strengthens social cohesion. A society characterised by a highly competitive
economy and globalisation is by nature under permanent change, which is very demanding
for individuals. Volunteering can be one of the counter-balances and give a social
dimension to our society by promoting European values such as solidarity and tolerance.
Volunteering contributes to peace building, conflict resolution and reconciliation of
divided societies. Voluntary activities reduce racism and prejudice and contribute to
intercultural and inter-religious dialogue.

e Through its learning dimension volunteering improves the employability of people
providing citizens with new skills and competencies.

Doc. COM(2004)337 fina
Council Recommendation of 20 November 2008 on the mobility of young volunteers across the
European Union (2008/C 319/03)

SN
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¢ On the other hand, some challenges still remain to be tackled:

e Volunteering has a very varied tradition among the different Member States, and even the
connotations that it carries vary to a considerable degree across the EU.

e During the past decades, civic participation has undergone significant change and the
modern societies have gradually developed towards greater individualism. The sector has
to cope with new types and forms of participation, characterised by selective short term
engagement.

e Even if there is diversity, there exist also common obstacles to volunteering, such as the
lack of awareness and information, the lack of support systems (training etc), discouraging
legal provisons and an absence of a legal status and limited international exchange
schemes.

2.2. Thetarget group and its needs

The target group for volunteering is very large. Everybody can become a volunteer in a
certain moment of hisor her life, on aregular basis or for alonger or a shorter period of time.
Not only the active age population is concerned, but young people and older people are a
particularly important target group for volunteering.

The intervention will target the issue from a cross-cutting angle and will therefore address the
following target groups:

Policy makers at different levels;

Volunteer organisations at local regional, national and European level;
Volunteers all over Europe;

Employers,

Business;

Medig;

The general public in Europe.

3. WHAT ARE THE OBJECTIVES THAT THE YEAR ISEXPECTED TO ACHIEVE?

In line with the EU's renewed social agenda, the overall purpose of the European Y ear shall
be to encourage and support — notably through the exchange of experience and good practices
— the efforts of the Member States, their local and regional authorities and civil society to
develop favourable conditions for volunteering in Europe. On this basis, four objectives have
been laid down:

(1) Workingtowardsan enabling environment for volunteering in the EU - To anchor
volunteering as part of promoting civic participation and people-to-people activitiesin
an EU context;

()] Empowering volunteer organisations and improving the quality of volunteering -
To facilitate volunteering and to encourage networking, mobility, cooperation and
synergies between volunteer organisations and other sectorsin an EU context;

(©)) Rewarding and recognising volunteering activities — To encourage appropriate
incentives for individuals, companies and volunteer-development organisations and
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gain more systematic recognition for volunteering by policy makers, civil society
organisations and employers for skills and competences developed through

volunteering.

4 Raising awar eness about the value of volunteering — To raise general awareness of
the importance of volunteering as an expression of civic participation and an example
of people-to-people activity which contributes to issues which are of common concern
of al Member States, such as a harmonious societal development and economic
cohesion.

3.1. Objectivesand related indicative indicators

e Objectives Expected results Indicative indicators

To work towards an
enabling environment for
volunteering in the EU;

The European Year of
Volunteering should provide
input for further policy
development;

A diaogue is initiated in
Member States on volunteering
issues;

Extent of new knowledge and ideas which
have been devel oped with the support of
the Year;

Number of good practices identified;
Extent of new dialogue on volunteering
in/between Member States;

To empower volunteer
organisations and to
improve the quality of
volunteering;

(Access to) volunteering is
facilitated ;

To encourage networking,
cooperation, exchange and
synergies between volunteer
organisations and other sectors;

New inputs for volunteer
organisations;

e Number of organisations having
received new  inspiration  for
organising measures aiming at raising
the quality of voluntary schemes;

o Degree of intensity of networking,
cooperation and synergies between
volunteer organisations and other
sectors;

e Number of volunteer organisations
who have found new partners;

To reward and recognise
volunteering activities,

Policy makers, civil society
organisations, possible
employers and the genera
public at large provide an
(increased)  recognition  to
volunteering;

Impact of volunteering to skills
and competencies of volunteers
is better acknowledged.

e Number of initiatives by policy
makers, civil society organisations and
employers indicating better
recognition of volunteering;

e Extent of use of new systems of
recognition of the skills and
competences  acquired through
volunteering;

To raise awareness about

Visihility of volunteering and

Percentage of participantsin the
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the value of volunteering; of its value for the individual | European Y ear stating that the European
and the European society | year hasimproved their perception of
increases volunteering;

Extent and tone of press and media
coverage of the Y ear itself and the events
and initiatives supported (qualitative and
guantitative).

4. WHAT ARE THE MAIN POLICY OPTIONS AND ALTERNATIVE DELIVERY
MECHANISMS?

Regulatory options cannot be considered, given the absence of clear relevant competencies at
EC level. Several options were considered but had to be discarded given their negative or
limited impact.

4.1. No action

Not acting would not address the issues considered and could even have political costs,
because the potential of volunteering and the momentum of the political context would not be
used.

This option was discarded.
4.2. Mainstreaming

Volunteering is relevant for a wide range of Community policies and instruments. It is
particularly prominent in the fields of education, culture, youth and citizenship, environment,
consumer protection and development. Community programmes in these areas have allowed
funding projects approaching volunteering from different viewpoints. It could be an option to
intensify mainstreaming by setting up an inter-service group to exchange ideas and compare
policy approaches.

Mainstreaming as such would not create learning opportunities between the Member States,
which a specific action such as the one a European Year would provide. Mainstreaming
would also not enable to reach the necessary critical mass and visibility which is needed in
order to explore new opportunities and to draw relevant policy lessonsin order to achieve the
goals pursued. For these reasons this option alone would not be sufficient and it was
discarded.

4.3. Action plan
Another option would be to develop an action plan for volunteering.

As already mentioned above, the Commission has a wide range of instruments operating in
the field of volunteering. A possible approach would consist in making an inventory of these
actions and in bringing them together under an “ Action Plan for VVolunteering”.

However before proposing an Action Plan, a wider debate on volunteering would be
necessary. Therefore, an action plan is more a complementary than an alternative option: an
action plan could be a possible follow-up of the European Year. Therefore, this option was
also discarded.
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4.4, European Year of Volunteering 2011

A European Y ear of volunteering seems to be the appropriate mechanism to involve Member
Statesin ajoint exercise in an EU context.

It is a timely initiative because it follows the renewed social agenda of the European Union
and isin line with the European Y ear for Combating Poverty and Social Exclusion 2010 and
the possible European Year of Active Ageing and Intergenerational Solidarity 2012. It will
coincide with the 10" Anniversary of the International Year of Volunteers 2001, which
provides important synergiesin terms of mobilising the stakeholders.

It can be expected that the momentum created by key stakeholder organisations when
mobilising support for the initiative of the Year will continue and that these stakeholders will
be very active and receptive to the outputs of the European Y ear.

The European Year will give volunteers, volunteer organisations and other stakeholders at
local, regional, national and European level the opportunity to make a greater impact and to
gain wider recognition for their efforts by participating in the European Year. The Year will
therefore help to strengthen the impact of existing policies related to volunteering by
generating a critical mass of activities targeting volunteering and by promoting exchange of
ideas and good practice.

The European Year will constitute an opportunity for the mobilisation of the relevant
Community programmes and actions in 2011 in order to increase overall visibility and the
impact of these actions under the Year. This will allow the promotion of a coherent image of
the multiplicity of Community projects contributing to volunteering while developing
synergies between programmes.

Communication and awareness-raising actions during the Year will thus be able to use a
critical mass of concrete projects related to volunteering in numerous sectors. All these
projects (and the programmes which support them) will benefit from the additional visibility
that the "European Year of the Volunteering” label will bring them and from the public
awareness campaign.

Therefore, this option was chosen as appropriate in view of achieving the above mentioned
objectives (see section 3).

45, What designsfor the European Y ear were considered?
Several methods of intervention for a European Y ear of Volunteering were considered:
45.1. Callsfor proposal for volunteering projects at national/regional and local level

Some previous European Y ears such as the European Year of Education through sport gave
priority to this approach — launching calls for proposals for concrete projects. These calls,
depending on the cases, were managed on a centralised basis or delegated to the Member
States. On the basis of these experiences®, this approach was ruled out for the following
reasons:

Thiskind of approach does not create along-lasting effect;

6 "Evaluation externe (ex post) de I'année européenne de |'éducation par |e sport AEES 2004"

EN



EN

The launch of open calls for proposals in a field where various Community programmes
intervene would have led to inconsistencies and duplication;

The cost of management of specific calls for proposal in terms of human resources would be
disproportionate.

Having regard to the field covered by volunteering, the number of projects likely to be
proposed would be disproportionate in relation to the budgetary resources available, involving
avery high disappointment level of project sponsors,

The budgetary amount possible to allocate to specific calls for proposals within the
framework of the Year would not make a significant difference in comparison to the
opportunities already available through the existing Community programmes and actions,

45.2. European Year coordinated and centralised by the Commission

This option would ensure good coordination at EU level, in administrative and financial terms
as well as on content. This would be particularly true for political visibility among EU
stakeholders and for mainstreaming volunteering throughout other policy areas at EU level.

However, this option does not seem to be appropriate in encouraging stronger involvement on
the part of the Member States and other national, regional and local stakeholders.

In addition, given the substantial differences among Member States and their approach
towards volunteering, this option risks being ineffective if it does not take into account
national and regional specificities.

Participation would therefore be limited to the EU-level actors and awareness-raising will risk
not reaching a broader public.

This option may also appear disproportionate in terms of the objectivesto be achieved.

In terms of overall consistency, this option would produce a limited impact at EU level, with
no or little influence at national, regional and local level.

45.3. A completely decentralised European Year

Completely decentralising the implementation of activities to the Member States would help
ralsing awareness and encouraging participation at national and local levels, as well as ensure
astronger commitment at these levels.

However, this option would risk to leave out the fundamental link between the European level
and the national, regional and local level.

Furthermore, it would be difficult to ensure effective coordination of the different activities,
which carries the risk of their appearing isolated and disconnected one from another.

The difficulty of ensuring effective coordination could reduce the impact of the European
Year in terms of visbility, as well as the possibilities for effective synergies and for
transnational comparison and exchange.

10
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While the substantial differences among Member States argue in favour of decentralised
actions playing an important role in the implementation of the European Year, an option
where the implementation of activities is completely decentralised to the Member States does
not seem to ensure effective consistency.

45.4. Centralised action at Community level with strong association of the Member States

This option has the potential to achieve political impact at national and European level in
raising awareness of the importance of volunteering and contributing to the development of an
enabling environment for volunteering in the European Union

e A European Year in which a balance is found between activities implemented at EU level
under the supervision of the Commission and action at national, regiona and local levels
would allow diversities and specificities to be taken into account and, at the same time,
meet the need for coherence in implementation.

e This option seems to be effective in terms of reaching actors and policies "on the ground"
and in ensuring the necessary link between the different actions and the different levels of
intervention. Therefore it ensures a better impact in terms of political commitment at all
levels. A stronger impact can also be expected in terms of further policy development.

e The Commission will closely monitor the implementation of national activities and steer
the preparatory process for the European Y ear. Coordination of the different actions by the
Commission will increase the visibility of the exercise and create necessary synergies.

e The investment in terms of resources and organisation seems to be justified, given the
impact over time in terms of transnational exchange of ideas and good practice, visibility
and awareness-raising.

e The chosen option is therefore a European Y ear which at European level will focus on the
exchange of best practices and on communication and awareness-raising measures such as
high visibility events. A critical mass of concrete projects will be achieved through
mobilisation of al relevant Community programmes incorporating the volunteering
dimension. In paralel, the Member States, closely associated with the definition and
implementation of the Year, receive Community subsidies for national coordination and
key activities.

5. STAKEHOLDER CONSULTATION AND LESSONS LEARNED
5.1. Building on recent consultations

Volunteering is a cross-cutting issue concerning all sectors of society, there is no specialised
sector dedicated to it.

The Commission has been considering the deepened role that Europe could play in the field of

volunteering for some time. A number of recent relevant consultation processes have covered
some aspects linked to volunteering.

11
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consultations relating to the Commission's current programmes in the active citizenship,
youth, culture and lifelong learning (education and training) domains’,

the consultation process held in the framework of the preparation of the new European
framework of youth policy cooperation during autumn 2008°

The European Economic and Social Committee was consulted by the Commission in April
2006 on the role and impact of volunteering in European Society. In its opinion of December
2006°, it recommended to announce a European Y ear of Volunteering.

In 2008, key stakeholders organised themselves formally and created an Alliance of 17
NGO™ that has asked at several occasions to declare the year 2011 the European Year of
Volunteering. This aliance has achieved creating a strong momentum and a lot of
expectations at the level of civil society organisations active in the field of volunteering.

The European Parliament adopted a Resolution supporting the call for a European Year of
Volunteering in July 2008,

Since 2008, the Commission has had a regular, open dialogue on this initiative with major
volunteering organisations. Two meetings were organised in the framework of the structured
dialogue of the Europe for Citizens progranme™ and two meetings took place between
representatives of the Commission and the "Alliance"*®. This focused consultation was
considered sufficient during the preparation of the Commission proposa on the European
Y ear of Volunteering.

The results of the consultations indicate that the proposal for a European Year of
Volunteering is welcomed by al relevant stakeholders. The stakeholders highlight the
potential of such a European Year in terms of communication and mobilisation and provide
useful suggestions for the purpose and design of the initiative. The outcomes of the dialogue
with the stakeholders have been used to define the objectives and actions for the European
Year. The run-up to the European Y ear will bring further opportunities for a broad range of
stakeholders to contribute to its design and preparation.

The consultations undertaken with stakeholders draw the attention of the Commission to the
following issues:

To use the full potential of volunteering the issue needs a better recognition across the
European Union.

Commission Staff Working Paper: Proposal for a Decision of the European Parliament and of the
Council for an integrated action programme in the field of lifelong learning, extended impact
assessment integrating ex ante evaluation requirements, COM (2004)474 final;

Results on the online public consultations in the youth field, areport to DG EAC under the Framework

Contract on Evaluation, Impact Assessment and Related Services by ECOTEC

Opinion of the European Economic and Social Committee: "Voluntary activity: its role in European

society and itsimpact”, Doc. SOC/243 — CESE 1575/2006;

10 European Volunteer Centre, the Social Platform, Caritas Europa, Solidar, Red Cross’/EU Office, the
World Scouts Movement, the European Y outh Forum, Age, Johanniter International, VVolonteurope, the
Confederation of European Senior Expert Services, ENGAGE, the European Non-Governmental Sports
Organization, Y outh Action for Peace and Euclid Network of third sector leaders.

1 Written Declaration 0030/2008 of 15 July 2008;

12 Meetings of 7 June 2008 and 10 March 2009;

13 Meetings of 18 February and 6 March on "Preparing for a European Y ear of volunteering”;
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A large number of initiatives exist, but they are scattered and not sufficiently recognised and
visible.

Volunteering has an important place, at European level, to put in practice European values
such as solidarity and mutual respect .

Volunteers are an example for many people of active civic participation.

Volunteers are important agents when it comes to social inclusion through their engagement
for the socially excluded or those at risk of social exclusion.

While it is true that all age-groups and all social groups are concerned, young people and
senior citizensare a priority target group of volunteering.

Local volunteers and volunteer organisations have to play a key role in volunteering and its
promotion.

Diversity needs to be respected. Volunteering shall not be harmonised across Europe, but
different successful approaches in the Member States can be promoted

Consultations with other DGs on the proposal of organising a European Y ear of Volunteering
will be organised from March 2009 onwards. In the first Inter-Service Meeting of 17 March,
participating DGs expressed their support for the European Year and underlined the cross-
sectoral nature of volunteering.

5.2. L essons learned from the evaluation of previous European Years

The experience with previous European Years and the ex post evaluation of the European
Y ear of Education through Sport** showed that European Y ears:

¢ have proven to be an efficient instrument in putting European political issues at the top of
the policy agenda. The broad level of participation within a limited timeframe has helped
to harness political support and pave the way for broader political commitments;

e are designed to involve a range of stakeholders with a view to publicising, debating,
exchanging views on a specific theme. They are therefore an effective tool in raising
awar eness,

e are efficient instruments for creating syner gies between different areas of intervention at
EU, Member States and regional/local levels;

¢ tend to have more added value as compared to individua interventions by Member States.

This has aso been important in creating political momentum and contributing to policy
change.

6. RISKS AND ASSUMPTIONS

Assumption Risk Assessment

Civil society will react positively | There is a risk of higher | The positive tone of the Year,
to this Year and will actively take | expectations towards the activities | which is valuing volunteering

partin it of the Year should be well accepted by the
overwhelming majority  of
stakeholders

Increased visibility of | Lack of visibility A broad information and

volunteering communication  campaign  is

foreseen. The  Commission

14 "Evaluation externe (ex post) de I'année européenne de I'éducation par |e sport AEES 2004";
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adready has a wide range of
instruments  (programmes and
documents) at its disposa in the
field of volunteering; al the
projects (and programmes which
support them) will profit from the
additional visibility that will
bring the Y ear.

EU Member States will react
positively and will spontaneously
participate in the events, good
cooperation between Member
States

Lack of politica support from
some Member States,

The risk that the Year is badly
seen by the Member States is
weak because the chosen
approach ensures a balance
between coordination at EU level

and implementation at national
level. This allows to take account
of national or regional
specificities.

The risk that that the media do
not take part in the events of the
Year is weak because it the topic
is citizen's oriented. A broad
information and communication
campaign will stimulate
cooperation with the media.

Interest and involvement of the
media

Negative degree of co-operation
with the media

1. ADDED VALUE OF EU INVOLVEMENT

The objectives of the proposal cannot be achieved to a sufficient extent solely by action by the
Member States, because action at national level alone would not benefit from the European
dimension of exchanges and of experience and good practice between Member States targeted
on promoting volunteering.

Therefore, the coordination at EU level adds a European dimension and contributes to
increasing the impact of the European year in terms of transnational exchange of ideas and
good practice visibility and awareness-raising.

A European Year of Volunteering will provide the opportunity to demonstrate in a European
context, that volunteering increases civic participation thereby addressing one of the key
challenges, European societies are facing today. It will generate a policy debate on this issue
and boost the exchange of best practice between the Member States in order to create an
enabling environment in an EU context.

A European Y ear of Volunteering will foster a sense of belonging and commitment of citizens
to their society at all levels — local, regional, national and European. Through transnational
exchange of ideas and cooperation, the European Year will highlight the link between
voluntary engagement at alocal level and its importance in the European context. Participants
in the Year as well as the wider target group will understand that there is a link between their
engagement at local level and the European context and that all over Europe, people engage in
volunteering for the same underlying values and motivations.

A European Year will raise awareness about the value of volunteering for fostering social
cohesion and improving the employability of people. In this sense it tackles problems, all
Member States are facing and which are common concern in the European context.

14
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The European Year of Volunteering will build on the European Year for combating Poverty
and Social Exclusion 2010 by emphasising the link between volunteering, social inclusion and
employment and thus maximising the synergies and the complementarity of these two
initiatives.

By targeting also senior citizens who volunteer, the European Year of Volunteering will
prepare the ground for some specific actions on volunteering and active ageing which can be a
relevant experience for the Year 2012 which may be declared European Year of Active
Ageing and Intergenerational Solidarity.

8. HELPING TO ACHIEVE COST-EFFECTIVENESS
8.1. Cost implications of the European Y ear

The budget for the European Y ear 2011 will be EUR 6 000 000. In addition, the Commission
has proposed EUR 2 000 000 for preparatory action during 2010.

15
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8.1.1. Financial Resources. Summary
payment appropriations (PA)

of commitment appropriations (CA) and

EUR million (to 3 decimal places)

Section n+5
Expendituretype no- and
Year | 2012 | n+2 | n+3 | n+4 later Totd
2011
Operational expenditure®
Commitment Appropriations 6.000 6.000
8.1. a
(CA)
Payment Appropriations b 4.000 | 2.000 6.000
(PA)
Administrative expenditure within reference amount*®
Technical & administrative 824 c
assistance (NDA) o
TOTAL REFERENCE AMOUNT
Commitment 6.000 6.000
L atc
Appropriations
Payment Appropriations b+c | 4.000 | 2.000 6.000
Administrative expenditure not included in reference amount®’
Human  resources and 0.674 | 0.186 0.860
associated expenditure | 8.2.5. d
(NDA)
Administrative costs, other
than human resources and
associated costs, not | 8.2.6. e 0.106 | 0.019 0125
included in  reference
amount (NDA)
Total indicative financial cost of intervention™®
TOTAL CA including cost atc
of Human Resources % | 6780 | 0.205 6.985
TOTAL PA including cost b+c
of Human Resour ces 14780 | 2205 6.985
15 Expenditure that does not fall under Chapter 15 01 of the Title 15 concerned.
16 Expenditure within article 15 01 04 of Title 15.
v Expenditure within chapter 15 01 other than articles 15 01 04 or 15 01 05.
18 The Commission has proposed within the preliminary draft budget for the year 2010 to attribute

EN

EUR 2.000.000 for the preparatory actions of the year. Adequate human resources will be
allocated in 2010 for these preparatory actions.
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8.1.2. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriationsin EUR million (to 3 decimal places)

(Headings of Objectives, | Type of Av. Year 2011 Year n+1 Year n+2 TOTAL

actions and outputs | output cost

should be provided) No. Total | No. Total | No. Totd | No. Total
outputs | cost outputs | cost outputs | cost outputs | cost

Bet;er political

environment

Ngt_i onel\l sruotgre§ (20% 0,100 | 27 2,700 27 2,700

Thematic conference 0350 |1 0,350 1 0,350

Evaluation 0250 | 1 0,250 1 0,250

Sub-total Objective 1 29 3,300 29 3,300

Empowering

Thematic conference 0350 | 1 0,350 1 0,350

Sub-total Objective 2 0350 | 1 0,350 1 0,350

Recognition

Thematic conference 0350 | 1 0,350 1 0,350

Sub-total Objective 3 0350 | 1 0,350 1 0,350

Awarenessraising

Communication campaign 1,500 | 1 1,500 1 1,500

Final conference 0500 | 1 0,500 1 0,500

Sub-total Objective 4 2,000 | 2 2,000 2 2,000

TOTAL COST 33 6,000 33 6,000

8.1.3. Number and type of human resources

Tvpes of post Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
yp P additional resources (number of postsFTES)
Year 2011 | Year 2012 | Yearn+t2 | Yearn+3 | Yearn+t4 | Year nt5
Officiasor | A*/AD |3 0,5

10 Cost of whichis NOT covered by the reference amount
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temporary
B* 2 0,5
staff® (1501 | -, :
o1) C*/AST
Staff financed® by art. | 1 1
1501 02

Other staff?* financed by
art. 15 01 04/05

TOTAL 6 2

8.2. Could the sameresults be achieved at lower costs?

As the Year will build on the criticall mass of projects supported by Community
programmes, a significant awareness raising process can be achieved by the Y ear with a
foreseen limited budget of 6 € millions.

The course of action proposed is simple: It builds on existing programmes and on
communication and dissemination activities and European events as well as on
involvement of the Member States through national coordination structures. The proposal
does not involve disproportionate management or administration costs.

Financial leverage effect will be produced through the momentum created. The
information and communication actions could be used to increase the number of actions
using the logo and so the visibility of the Y ear.

In conclusion, the cost of the action is the lowest possible. Significant reduction would
endanger the viability of the action and would seriously put at risk its expected results
and impacts.

9. PLANNING OF FUTURE MONITORING AND EVALUATION

The design of the monitoring framework will be mainly the responsibility of the
Commission in consultation with the Member States. The monitoring system will be
coherent with the data needed to furnish the indicators (section 3.1).

An external evaluation exercise will be launched in 2011 in order to gather baseline data,
monitor the implementation of the Year and provide interim results if needed. The fina
evaluation results should be available by mid-2012. This arrangement will allow the
Commission to report to the EU institutions by the end of 2012 on the results achieved.
The objective of this report will be to assess the results achieved by the European Y ear of
Volunteering in the light of its objectives.

*kkhkkkkkkk*x

20
21

Cost of whichis NOT covered by the reference amount
Cost of which isincluded within the reference amount
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