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Euroopan vakausmekanismin (EVM) vuoden 2012 vuosikertomusja tilintarkastuslautakunnan
kertomus ja Euroopan rahoitusvakausvalineen (ERVV) vuoden 2012 tilinp&atds, johdon
kertomusja tilintarkastajan kertomus
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EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2013/0450

U-tunnus/ E-tunnus:

Kagsittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan valtiovarainvaliokunnalle
(TrVL 5/2012 vp — HE 34/2012 vp) ja suurelle valiokunnalle (TrVL 2/2012 vp — E
12012 vp) késitellyt mm. ERVV:n ja EVM:n vuoskertomusten ja tilinpd&tdsten
kasittelya eduskunnassa. Valiokunta on kannanotoissaan todennut, ettd néita rahastoja
koskevat asiat ovat valtiontaloudellisesti merkittavid Suomelle. Eduskunnalle PL:n 3 8:n
perusteella kuuluvan finanssivallan ja PL:n 90 8:n valtiotalouden valvontavallan kannalta
tarkeitéa ovat myos naiden rahastojen toimenpiteista tapahtuva jalkikateinen raportointi ja
niiden tilinpaétosten ja tarkastusraporttien saattaminen eduskunnan kasiteltévaks.

EVM doitti toimintansa lokakuussa 2012. EVM:n yhtidkokous hyvéksyi 20.6.2013
EVM:n vuosikertomuksen tilinpadtoksineen varainhoitovuodelta 2012 ja julkisti ne
28.6.2013 Internet-sivuillaan. Lisakss ERVV:n yhtiokokous hyvéksyi 26.6.2013 ERVV:n
tilinpaétoksen, johdon kertomuksen ja tilintarkastgjan kertomuksen varainhoitovuodelta
2012 jajulkisti ne témén jakeen Internet-sivuillaan.

EVM:n perustamista koskevan sopimuksen 30 artiklan ja EVM:n ohjesadnnon 24
artiklan perusteella hallintoneuvoston tulee saattaa asiakirjat EVM:n jasenten kansallisten
parlamenttien ja ylinten tarkastuselinten saataville viimeistddn 30 péaivan kuluessa Siita,
kun se on vastaanottanut asiakirjat tilintarkastuslautakunnalta. Suomen osalta tdma
velvollisuus taytettiin gjalaan valtiovarainministerion eduskunnalle ja Valtiontalouden
tarkastusvirastolle 15.7.2013 osoitetulla séhkdpostilla.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on 8. pévana toukokuuta 2013 péivatyssa
mietinndssaan (TrVM 2/2013 vp) liséks pitanyt ehdottoman tarpeellisena, ettd eduskunta
saa kasiteltdvékseen EVM:n vuosikertomuksen seka EVM:n tilintarkastuslautakunnan
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vuotuisen kertomuksen Ekirjelmina mahdollissmman pian niiden julkistamisen jakeen.
Valiokunta on myos pitényt tarpeellisena, ettéa vuotuisen kasittelyn yhteydessa kasitell88n
my6s lagjempi tilannekatsaus EVM:n vuotuiseen toimintaan, jotta eduskunta saa
mahdollisimman kattavan kokonaiskuvan kasiteltavista asioista, ja etta téssa yhteydessa
on tarpeen tarkastella euroalueen vakauttamiseen ja rahastojen vakauteen liittyvia riskga
Vaiokunta on pitanyt tarpeellisena vastaavan menettelyn soveltamista myés ERVV:n
osdta

EVM:n vahvistettu vuosikertomus 2012.

EVM:n tilintarkastusl autakunnan vuotuinen kertomus hallintoneuvostolle.

EVM:n toimitugohtgan kirje liittyen EVM:n tilintarkastuslautakunnan vuotuiseen
kertomukseen.

ERVV:n vahvistettu tilinp&&tos, johdon kertomus ja tilintarkastgjan kertomus vuodelta
2012.

EVM:n ja ERVV:n vuosikertomukset ja tilinpgdtokset ovat luettavissa Internet-sivuilla
(http://www.esm.europa.eu ja http://www.efsf.europa.eu).

Oikeusper usta/padt ok sentekomenettely:

EVM:n perustamista koskevan sopimuksen 30 artiklaja EVM:n ohjesédnnon 24 artikla.
Kyseisten artiklojen perusteella EVM:n hallintoneuvoston tulee saattaa asiakirjat EVM:n
jasenten kansallisten parlamenttien ja ylinten tarkastuselinten saataville viimeistéan 30
paivan kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut asiakirjat tilintarkastuslautakunnalta.

K asittelija(t):

VM/RMO, hallitussihteeri Aki Kallio, puh. 029 55 304 77
VM/RMO, finanssineuvos Pauli Kariniemi, puh. 029 55 302 10
VM/RMO, finanssineuvos Markku Puumalainen, puh. 029 55 302 06

Suomen kanta/ohje:

Suomi katsoo, ettda EVM:n perustaminen ja organisaation toimintojen rakentaminen on
onnistunut  kokonaisuudessaan hyvin, ottaen huomioon kiireinen akataulu ja
haasteellinen  toimintaympéristd. Suomella e ole huomautettavaa EVM:n
vuosikertomuksen osalta. Asiakirja on laadittu ammattimaisesti ja sen sisdtama
tilinpaétos EVM-sopimuksen ja EU-lainsdadannon mukaisesti. PricewaterhouseCoopers
(PwC) on itsendisena ulkopuolisena tilintarkastgjana todennut 21. paivana maaliskuuta
2013 antamassaan tilintarkastuskertomuksessa tilinpdéatoksen antavan oikean ja riittavan
kuvan EVM:n toiminnan tuloksesta ja taloudel li sesta asemasta.

Vastaavasti mydskdan ERVV:n osalta el ole huomautettavaa. Tilinp&&tds on PwC:n 15.
péivana toukokuuta 2013 péivétyn tilintarkastuskertomuksen mukaan laadittu niin, etté se
antaa oikean jariittévan kuvan ERVV:n toiminnan tuloksesta ja taloudel lisesta asemasta.
Samaisessa kertomuksessa PwC toteaa liséks, ettd ERVV:n johtokunnan laatima johdon

kertomus on yhdenmukainen tilinpaétoksen kanssa.

EVM:n osdta itsendisend toimielimena toimiva viisihenkinen tilintarkastuslautakunta on
lisdksi suorittanut oman EVM-sopimukseen ja EVM:n ohjesdantdon perustuvan



3(13)
tarkastuksensa. EVM:n tilintarkastuslautakunta e [6ytanyt EVM:n tilinpd&toksestd,
PwC:n suwrittamasta tilintarkastuksesta tai EVM:n johdon toiminnasta mitaén
merkittdvéd huomautettavaa. Tilintarkastuslautakunta  esitti  kuitenkin - muutamia
huomioita ja suosituksa EVM:n toiminnan ja erityisesti sen tilintarkastuskehikon
selkiyttamiseksi. EVM:n toimitugohtgja on vastannut tilintarkastuslautakunnan
esittdmiin huomioihin ja suosituksiin kirjeelld, jossa otetaan yksityiskohtaisesti kantaa
huomioiden ja suositusten sSisAtéon ja luvataan tietyiltd osin ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisin.

Suomi pitda tarkednd, ettd EVM soveltaa toiminnassaan kansainvélisten rahoitusaitosten
parhaita kaytantdja ja EVM:n toimiva johto ryhtyy keskeisten tilintarkastuslautakunnan
suositusten osalta tarvittaviin toimenpiteisiin. Suomi ottaa tarkemmin kantaa yksittéisiin
toimenpide-ehdotuksiin  siind vaiheessa, kun ne tuodaan EVM:n hallintoelinten
paatettavaks vuoden 2013 aikana.

Paaasiallinen sisalto:
Tausta

Suomen vatio on eurocalueen jasenvaltiona osalistunut eurocalueen talous- ja
rahoitusvakautta tukeviin toimiin eri jarjestelyjen kautta vuodesta 2010 alkaen.
Euroalueen kriisinhallinnan tavoitteena on ollut turvata euroalueen rahoitusvakautta ja
minimoida kriisin kokonaistaloudel lisia kustannuksia. Euroalueen kriisinhallinta perustuu
hieman yksinkertaistaen seuraaviin kolmeen elementtiin: i) kotimainen sopeutus ja
sisdinen devalvaatio kriisimaissa, ii) ehdollinen euroalueen likviditeettituki pankeille ja
valtioille seka iii) tulevien kriisen ennalta ehkdisy euroalueen sopimuskehikkoa
vahvistamalla.

Kotimainen sopeutus kriisimaissa on viime k&dessa kriisin kestdvéan ratkaisun kannalta
avainasemassa. Julkisen talouden sopeutuksella pyritééan kaantdamadan keskipitkalla
akavdilla julkinen velkasuhde laskuun ja siten vahvistamaan vation maksukykya
gjoittajien silmissa. K&ntopuolena sopeutus vahentéa kansantalouden kokonai skysyntéa
ja heikentda kasvua. Euroalueen kasvundkymét ovatkin léhivuosina varsin heikot mikéa
vaikeuttaa velkasuhteen kaantamistd laskuun. Lisdksi kriisimaissa tyottomyys on
kasvanut voimakkaasti, erityisesti nuorten tyonhakijoiden keskuudessa. Kilpailukyvyn
palauttamiseksi ja talouden kasvupotentiaalin vahvistamiseks sopeutusohjelmiin liittyy
my6s sisdinen devalvaatio ja rakenteellisia uudistuksia. Kriissimaiden vaihtotaseiden
kehitys onkin kdantynyt sopeutuksen myota positiiviseen suuntaan.

Euroalueen ja IMF:n myontama likviditeettituki on muodostanut kriisinhallinnan toisen
pilarin, jolla kotimaisen sopeutuksen toteuttamiselle on pyritty ostamaan aikaa.
Valtioiden osdta likviditeettituki on kanavoitu ERVV:n, EVM:n, Euroopan
rahoitusvakausmekanismin  (ERVM), ja Kansainvdlisen vauuttarahaston (IMF)
vakaustuen seké Euroopan keskuspankin (EKP) jalkimarkkinaostojen kautta. Pankkien
kohdalla eurojérjestelmd on ollut pé&iroolissa EKP:n elvyttavan rahapolitiikan ja
likviditeettituen sek& kansalisten keskuspankkien hétérahoituksen myota.  Lisaksi
ERVV:n ja EVM:n rahoitustukiohjelmien puitteissa on vahvistettu kriissmaiden
pankkisektorien vakavaraisuutta pagomittamalla ongelmapankkea vakausmekanismien
myontamilla lainoilla. Budjettirahoituksen varassa olevien kriisimekanismien (ERVV,
EVM) rgjalisen kapasiteetin vuoksi EKP:n rooli kriisinhallinnassa on viimeisen vuoden
aikana korostunut. Erityisesti EKP:n OMT-ohjelman perustaminen syyskuussa 2012
rauhoitti varsin hermostunutta markkinatilannetta.
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Kriisinhallinnan kolmas elementti on keskittynyt niihin  pidemman aikavélin
toimenpiteisiin,  joilla pyritédn  minimoimaan vastaavan  kriisin  syntyminen
tulevaisuudessa. Tamén pilarin puitteissa on pyritty mm. vahvistamaan vakaus- ja
kasvusopimuksen velka- ja vaesdanttja, sopimaan menettelyista jasenvaltioiden
makrotaloudellisten epdvakauksien valvontaan ja korjaaviin toimenpiteisiin liittyen seka
tehostamaan niihin liittyvia sanktiomenettelyitd. Finanssipolitiikan ohella erityisesti
euroalueen yhteisen pankkiunionin perustaminen kuuluu kriisinhallinnan pidemman
aikavdlin toimenpiteisiin. Pankkiunionin tavoitteena on véhentda eurovaltioiden ja niiden
pankkien vélista negatiivista kohtalonyhteyttd, joka on nykyisen kriisin akam
osoittautunut varsin ongelmalliseksi.

Ottaen huomioon ettd keskeiset ulkoista rahoitustukea vaikeuksiin joutuneille
eurovatioille myontdneet eurcalueen indtituutiot ERVV ja EVM  ova
valtiontaloudellisesti merkittéavia Suomelle, rahastojen toimintaan liittyva jalkikateinen
raportointi ja niiden tilinp&étbsten ja tarkastusraporttien saattaminen eduskunnan
késiteltavaks ovat Suomen eduskunnan finanssivallan ja valtiontalouden valvontavallan
kannalta térkedd. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on 8. paivana toukokuuta 2013
paivatyssa mietinndssédn (TrVM 2/2013 vp) korostanut téaman jalkikatei sraportoinnin
tarpeellisuutta. Seuraavassa tiivistetédn em. asiakirjojen keskeiset asiakohdat ja havainnot
kyseisten rahastojen osalta.

EVM:n vuosikertomusja tilintarkastuslautakunnan kertomus

EVM-sopimus tuli voimaan 27. péivana syyskuuta 2012 ja EVM doitti virallisesti
toimintansa 8. paivana lokakuuta 2012. EVM on kansainvélisen oikeuden alainen
euroalueen jasenvaltioiden perustama erityisrahoituslaitos. EVM:n tehtavand on
hankkia varoja ja myontda ehdollista rahoitustukea EVM:n jasenelle, jolla on vakavia
rahoitusvaikeuksia tai jota téllaiset vaikeudet uhkaavat. Tuen myontdmisen
edellytyksend on, ettd sen on tarpeen koko euroalueen ja sen jasenvaltioiden
rahoitusvakauden turvaamiseksi.

EVM:n toimivan johdon mukaan vuosi 2012 oli k&&nnekohta euroalueelle. Vuoden
2011 lopulla rahoitusongelmat levisivat pienemmista kriismaista jo Espanjaan ja
osin Italiaan. Tilanne kérjistyi heindkuussa 2012, jolloin Espanja haki lopulta ulkoista
tukirahoitusta pankkisektorinsa padomittamiseen. Pankkiunionin lanseeraaminen ja
EKP:n rahapoliittisten suorien kauppojen (Outright Monetary Transactions, OMT)
ohjelman perustaminen syyskuussa kuitenkin rauhoittivat tilannetta vuoden loppuun
mennessa.  Tilanteen rauhoittumisesta huolimatta EVM:n johto korostaa
vuos kertomuksessaan ndkymien epavarmuutta ja riskgfa Talouden kasvunakymaét
ovat hekot, ty6ttdmyys on edelleen kasvussa ja velkaantuneisuus korkealla tasolla.
Myas rahoitusmarkkinatilanteen eriytyminen euroalueen sisdla luo omat haasteensa
erityisesti pk-yritysten rahoituksen kannalta. EVM:n johto korostaa, etté nykyisessa
tilanteessa pankkiunionin eteneminen suunnitelmien mukaisesti olisi ensiarvoisen
tarkeda.

EVM:n rahoitustukivdlineisiin - kuuluvat  ennalta  varautuva  rahoitusapu,
lainamuotoinen rahoitustuki, ensimarkkinoiden ja jalkimarkkinoiden tukivélineet
seka epasuora pankkien pddomitusvaline (E49/2012 vp). Néiden liséks parhaillaan
neuvotellaan uuden tukivdlineen €li pankkien suoran padomitusvalineen
perustamisesta EVM-sopimuksen artiklan 19 puitteissa (E130/2012 vp). Neuvottelut
uuden tukivéalineen perustamiseksi on tarkoitus saada pagtokseen vuoden loppuun
mennessa. Sen Sjaan ns. markkinatukijarjestelyihin (vivutus) liittyi niin paljon
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avoimia kysymyksig, ettd niiden toteuttaminen osaks EVM:n tukivédlineita e ole
edennyt (E109/2012 vp).

EVM:n ensmmaéinen tilinp&détds kattaa EVM:n toiminnan aoitusgjankohdasta
johtuen ainoastaan ganjakson vdilla 8. paivana lokakuuta 2012 - 31. pévana
joulukuuta 2012 ja on taman vuoksi normaalista tilinpdétdg aksosta poikkeava.

EVM on talla hetkella sitonut 500 miljardin euron kokonaistukikapasiteetistaan 109
miljardia euroa niin, ettd Espanjalle on stouduttu antamaan rahoitustukea
maksimissaan 100 miljardia euroa ja Kyprokselle toukokuussa 2013 tehdyn
padtoksen seurauksena 9 miljardia euroa. 31. pédivaan joulukuuta 2012 mennessa
Espanjalle oli maksettu rahoitustukea noin 39,5 miljardia euroa.

- EVM:n pddomasta oli tilinpddtdgakson paéatdshetkella 31. péivana joulukuuta 2012
maksettu 32,9 miljardia euroa. Kolmas maksuera suoritettiin  EV M-j&senmaiden
toimesta huhtikuussa 2013, jonka jalkeen EVM:n maksettu oma paéoma on noin 48
miljardia euroa. Seuraavat ja viimeiset erdt tulevat maksettaviks lokakuussa 2013 ja
huhtikuussa 2014, jonka jdlkeen EVM:n maksettu padoma saavuttaa sille EVM-
sopimuksessa asetetun 80 miljardin euron tason. Osana Suomen ja kreikkalaisten
pankkien sekd4 Suomen ja Espanjan talletussuojarahaston kanssa tehtyja
vakuugjérjestelyja Suomi sitoutui maksamaan oman EVM:n padomaosuutensa 1,44
miljardia euroa yhdessa erassa. Suomi on téyttanyt taman velvoitteensa 10. paivana
lokakuuta 2012. EVM:n maksettu padoma on djoitettu korkealuokkaisiin ja
likvideihin varallisuuseriin EVM:n sijoituspolitiikan mukaisesti (E49/2012 vp).

EVM:n tase oli 31. péivana joulukuuta 2012 yhteensd 740 miljardia euroa, joka
koostui péddasiassa EVM-jasenmaille annetuista lainoista ja maksuennakoista (39
miljardia euroa), merkitysta vield maksamattomasta pddomasta (47 miljardia euroa)
ja merkitystd, mutta kutsumattomasta ja maksamattomasta padomasta (620 miljardia
eurod). EVM:n omat varat olivat taseen mukaan 700 miljardia euroa ja vastuut
koostuivat pddasiassa liikkeelle laskettujen velkakirjojen osoittamista veloista (39
miljardia euroa).

EVM tuli onnistuneesti velkakirjamarkkinoille ensmmaista kertaa 8. péivana
tammikuuta 2013, jonka jalkeen se on laskenut liikkeeseen tavanomaisissa ennakolta
ilmoitetuissa huutokaupoissa kolmen ja kuuden kuukauden velkakirjoja noin 11,3
miljardin euron arvosta vuoden ensimméisella neljannekselld. EVM:n toimiva johto
odottaa, ettd EVM:sta tulee aktiivinen myos pitkaaikaisten velkakirjojen markkinoilla
vuoden toisen neljanneksen aikana.

-EVM e tavoittele voittoa myontdessddn raloitustukea jésenilleen eika tarjoa
kannustimia spekulatiivisten sijoitusten tekemiselle sijoitussalkkunsa kautta. EVM:n
oman padoman sijoituspolitiikan riskiprofiili on ndn ollen konservatiivinen.
Tavoitteena on minimoida riski oman paaoman menettamisestd, sdilyttda jatkuva
padsy rahoitusmarkkinoille ja halinnoida mahdollismman tehokkaasti luottoriskia.
EVM:n johtokunta hyvaksyy vuosittain EVM:n yleiset riskienhallinnan periaatteet.
Liséks johtokunta on perustanut kaksi riskikomiteaa:

1. Johtokunnan riskikomitea, joka on osasta johtokunnan j&senista muodostettu
pysyvé neuvoa antava komites; ja

2. Toimivan johdon sisdinen riskikomitea, jonka muodostavat EVM:n
johtoryhman jasenet ja riskienhallintapaal likko.
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-EVM:ssa  riskienhdlinnan  johtaminen  jakautuu  kolmeen  linjaan: i)
litketoimintayksikkoihin, ii) itsendiseen riskien hallinta toimintoon seka iii) siséiseen
tarkastukseen, tilintarkastgjiin seka tilintarkastuslautakuntaan. Eri riskityypit jaetaan
kahteen ryhmaan: taloudellisiin ja e-taloudellisiin. Taloudellisiin riskeihin kuuluvat
muun muassa korko-, valuuttakurss-, vastapuoli-, selvitys- ja rahoitusriskit. Ei-
taloudellisiin riskeihin kuuluvat operatiivinen riski sekd lakien ja sddnndsten
noudattamattomuuteen  liittyva riski. Riskienhallinnan tulee minimoida seka
taloudelliset etta ei-taloudelliset riskit. EVM:n riskienhallinnan korkean tason
periaatteita on kuvattu perusteellisemmin erillisessd Valtioneuvoston selvityksessa
(E49/2012 vp).

- EVM:n johtokunnan laatiman tilinpd&toksen ovat tarkistaneet itsenéisena ulkopuolisena
tilintarkastgjana PwWC, jonka liséks sen ja PwC:n tilintarkastuskertomuksen on
tarkistanut EVM:n tilintarkastuslautakunta. PwC on todennut, ettd EVM:n tilinp&étos
antaa oikeat jariittavét tiedot EVM:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta
2012 seka toimien tuloksista ja rahavirroista (rahoitusasemasta). PwC on suorittanut
tilintarkastuksensa kansainvélisten tilinpéétosstandardien (International Standards on
Auditing, 1SA) mukaisesti. Tilintarkastuslautakunta on oman tarkastuksersa
perusteella suosittanut EVM:n hallintoneuvostolle tilinp&dtoksen hyvaksymista.

Tilintarkastuslautakunnan kertomuksen ja EVM:n toimitusiohtajan siihen liittyvan
kirjeen keskei set kohdat

Tarkastelugjanjaksona 8. pédivand lokakuuta 2012 31. pdivéan joulukuuta 2012
tilintarkastuslautakunta kokoontui yhteensd kolme kertaa. Tilintarkastuslautakunta on
muun muassa tarkastanut omatoimisesti EVM:n tilinpddtoksen, tarkastanut PwC:n
laatiman tilintarkastuskertomuksen ja tavannut seka haastatellut EVM:n johtoaja EVM:n
sisdista tilintarkastgja seka pyytanyt ja saanut useita kirjalisia esityksia ja selvityksia
EVM:n toimivalta johdolta.

Tilintarkastuslautakunta on esittényt edelld suorittamiensa toimenpiteiden perusteella
muuN muassa seuraavat huomiot ja suositukset:

- PwC nimitettiin EVM:n ulkopuoliseks tilintarkastajaks kolmen vuoden toimikaudeksi
hallintoneuvoston toimesta ilman kilpailutusta. Tilintarkastuslautakunta suosittelee,
etta ulkoinen tilintarkastustoiminta kilpailutetaan vuoden 2013 tilintarkastuksesta
l[dhtien EU-lainséddanndn mukaisesti. EVM:n toimiva johto on ilmoittanut
harkitsevansa tdman toimenpiteen suorittamista tehtyaén ensin PwC:n téhanastisesta
toiminnasta arvioinnin vuoden 2013 kolmanteen neljannekseen mennessa. Arvioinnin
tulokset vieddan hallintoneuvostolle, jonka tehtdvaks j8a tarpeelliseks katsottujen
toimenpiteiden suorittaminen.

- PwC:n kanssa tehdyn toimeksiantosopimuksen perusteella tilintarkastuslautakunnalla el
ole pdasya PwC:n tai muiden ulkoistettujen toimijoiden laatimaan dokumentaatioon.
Tilintarkastuslautakunta suosittelee, ettd sille taataan paasy ulkoisten toimijoiden
laatimaan dokumentaatioon vuoden 2013 tilintarkastuksesta |éhtien. EVM:n toimiva
jonto on todennut, ettei se pysty takaamaan, ettéa tdllainen mahdollisuus
tilintarkastusl autakunnalle tullaan antamaan. Kyseisenlainen kdytanto el ole yleisesti
voimassa missddn muussa kansainvalisessd erityisrahoitusaitoksessa ja sen
implementointiin liittyy n&in ollen ongelmia, joita selvitetdén vuoden 2013 aikana.
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- Tilintarkastuslautakunta  suosittelee, ettd nykyinen Iyhyen kaavan mukainen

tilintarkastuskertomus muutettaisiin pitkdn kaavan mukaiseks kertomukseksi, joka

sisdltéis kattavan riskienhallinta arvion. EVM:n toimiva johto on ilmoittanut, etteivét

he tue kyseista suositusta muun muassa silla perusteella, ettei vastaavaa ole kdyttssa

myo6skaan muissa kansainvalisissa erityisrahoitusaitoksissa. Lisaks pitkan kaavan

mukainen raportointi ulkopuolisten tilintarkastajien toimesta on sdannelty kansallisen

pankkisdantelyn puitteissa, mika osalta vaikeuttaa kyseisten sééannosten soveltamista

ylikansallisesti toimivaan EVM:iin. Asia tullaan viemdan keskusteluun
hallintoneuvoston tasolla.

- Tilintarkastuslautakunta  toteaa, ettd tilintarkastus- ja raportointivelvollisuuksien
téyttamiseksi on keskeistd, ettd EVM laatii ja viimeistelee Sisdisen
tilintarkastusmanuaalin. EVM:n toimiva johto on todennut, ettéd kyseinen seikka on
yks EVM:n rahoitus ja hdlinnointi toimintaryhman prioriteeteista ja
tilintarkastusmanuaalin oletetaan vamistuvan kolmannen neljdnneksen loppuun
mennessa vuonna 2013.

- Tilintarkastusl autakunta huomauttaa, etta tukevat todisteet ja menettelytavat ulkoisten
palveluiden hyvaksymiselle ERVV:ssd olivat puutteelliset. Toimintatapoja taytyy
vahvistaa ja tositteet tulee dokumentoida. Liséks EVM:n sisdista laskujen hallintaa
tulis vahvistaa. EVM:n toimiva johto on todennut, etté ulkoisten palveluntuottajien
tehostetulle valvonnale on olemassa perusteita ja asiaan tullaan kiinnittdmaan
huomiota uusien rekrytointien kautta.

- Tilintarkastuslautakunta suosittelee, ettd EVM toimeenpanee kattavan saadoskehikon
koskien sen keskeisia operatiivisia toimintoja. Tilintarkastuslautakunta suosittelee
voimakkaasti, etta EVM hyvéksyy EU-s88d0oskehikon omakseen. EVM:n toimiva
johto on todennut, etta EU-s8adoskehikon omakseen e ole téaysin linjassa EVM:n
kansainvélisen erityisrahoitudaitoksen statuksen kanssa. EVM:n toimiva johto
kuitenkin ottaa huomioon, soveltuvin osin, my6s EU-sdaddskehikon méaraykset ja
pyrkii saattamaan ne niin pitk8lti kun mahdollista yhdenmukaisks EVM-
sopimuksen, EVM:n ohjesddnndn, muiden kansainvélisten erityisrahoituslaitosten
vakiinnuttamien parhaiden kayténtgjen ja EVM:n toimintojen tehokkuuden ja
toiminnallisuuden kanssa.

- Tilintarkastuskehikokseen EVM on pééttanyt soveltaa 25. péivanad heindkuuta 1978
annetun neljannen neuvoston direktiivin 78/660/EEC yleisia periagtteita, sellaisena
kuin sitd on myodhemmin tdydennetty, koskien tietyntyyppisten yhtiGiden
vuosikirjanpitoa ja 8. pdivana joulukuuta 1986 annettua neuvoston direktiivia
86/635/EEC, sellaisena kuin sitd on mydhemmin téydennetty, koskien pankkien ja
muiden rahoitudlaitosten vuosikirjanpitoa  ja konsolidoituja  tilga
Tilintarkastudlautakunta suosittelee, ettda EVM:n toimiva johto ja johtokunta
jatkuvasti arvioivat, onko hyvaksytty tilintarkastuskehikko sopiva tarkoitukseensa
ottaen huomioon EVM:n aseman korkean tason julkishyddyllisend organisaationa,
joka toimii  rahoitusmarkkinoillaa. EVM:n toimiva johto on  yhtynyt
tilintarkastuslautakunnan nakemykseen ja luvannut suorittaa pyydetynlaisen
tarkastuksen vuosittain yhdessa ulkopuolisen tilintarkastgjan kanssa.

EVM:n toimitugohtga Klaus Regling on ottanut yksityiskohtaisesti kantaa
tilintarkastuslautakunnan esittamiin huomioihin ja suosituksiin tilintarkastuslautakunnalle
6. paivanad kesdkuuta osoittamassaan kirjeessa. Kirjeessddn Regling toteaa EVM:n
vahvan sitoutumisen viedd loppuun tilintarkastuslautakunnan esittamien suositusten
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implementoinnin soveltuvin osin vuoden 2013 loppuun mennessa. Osa Reglingin
kannanotoista on referoitu ylla tilintarkastuslautakunnan esittdmén huomion tai
suosituksen yhteydessa. Tiivistetysti voidaan todeta, etta niin tilintarkastuslautakunnan
kuin osin PwC:n esiin nostamista suosituksista, EVM aikoo vuoden 2013 loppuun
mennessd muun nuassa (i) viralistaa keskeiset sisdiset kontrollit organisaation sisdllg,
(i) saattaa padtokseen hyvaksytyn henkilomééran rekrytointi, jotta té@ysin miehitetty
"kolmen linjan puolustuksen” mukainen organisaation hallinnointimalli  saadaan
toiminnalliseksi, (iii) vahvistaa ulkopuolisen tilintarkastustoiminnon vavontaa ja (iv)
kehittéd yksityiskohtai sen tilinpdétos jatilintarkastusmallin.

Tilintarkastuslautakunta kiinnitté& erityisesti huomiota siihen, etta tarkastelugjanjaksolla
nin  EVM:n  kuin tilintarkastuslautakunnan oma toiminta olivat viela
kaynnistysvaiheessa. Nain ollen toimitettu tarkastelu on osittain poikkeuksellinen ja tulee
eroamaan tulevasta toiminnasta, jolloin tilintarkastuslautakunta tulee kiinnittdmaan
huomiota myoOs lagjempiin asiakokonaisuuksiin hallintotavassa, riskienhallinnassa,
taloudellisten ohjesdantojen sisdllossd ja voimaansaattamisessa, tehokkuudessa ja
toimivuudessa. Lisdks tilintarkastuslautakunta kehottaa hallintoneuvostoa perehtymaan
potentiaalisiin riskeihin, joita sisdityy EVM:n siséisiin kontrollimekanismeihin, jotka
ovat toistaiseks ainoastaan osittain toimintakunnossa

Tilintarkastuslautakunta kuitenkin katsoo, ettd EVM:n tilinpd&atds on antanut oikeat ja
riittévét tiedot EVM:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2012 seka toimien
tuloksista ja rahavirroista péadttyneeltd varainhoitovuodelta kuten PwC:n
tilintarkastuskertomuksessa on esitetty eika mitéén muuta olennaista ole tullut sen tietoon
mika estdis sita suosittelemasta hallintoneuvostolle EVM:n tilintarkastuskertomuksen
hyvaksymista gjanjaksolta valilla 8. paiva lokakuuta 2012 - 31. péaiva joulukuuta 2012.
Tilintarkastuslautakunta kuitenkin huomauttaa, etta EVM on edelleen kehitysvaiheessa ja
tulee kohtaamaan merkittavid haasteita ja paljon ty6td saadakseen kehitettya itselleen
sopivat jatoimivat sisdiset, operationaaliset ja johdon kontrolli- ja hallinnointikaytannat.

ERVV:n tilinp&&tos, jondon kertomusja tilintar kastuskertomus

ERVV luotiin eurcalueen tilapdiseks  kriisinhallintavélineekss  euroalueen
jasenvaltioiden paétoksella 9. pavana toukokuuta 2010 kolmen vuoden maéraajaksi.
ERVV perugtettiin viralisesti 7. kesdkuuta 2010 Luxemburgiin kyseisen maan
alaisena osakeyhtiona (société anonyme). ERVV:n mandaattina on turvata Euroopan
rahoitusvakauden sdilyminen myontamalla ehdollista rahoitustukea euroalueen
vaikeuksiin joutuneille jasenmaille.

ERVV:n rahoitustukivalineisiin kuuluvat epasuora pankkien pdgomitusvaline, ennalta
varautuva rahoitusapu, lainamuotoinen rahoitustuki seka ensimarkkinoiden ja
jalkimarkkinoiden tukivalineet. ERVV:n rahoituskapasiteettia voidaan periaatteessa
markkinatukijérjestelyitéa e kuitenkaan ole otettu kéyttéon ERVV:n rahoittamissa
ohjelmissa.

EVM:n dloitettua toimintansa 8. pavand lokakuuta 2012 tulee ERVV
perustamisasi akirjojensa mukaisesti osallistumaan enda niiden rahoitustukiohjelmien
hoitamiseen, jotka aoitettiin ennen kuin EVM:sta tuli toimintakykyinen.
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ERVV:n toiminnan varmistavat euroalueen j&senvaltioiden dlle antamat
takaussitoumukset, jotka ovat arvoltaan 780 miljardia euroa. ERVV:n
kokonai slainanantokapasiteetti on noin 440 miljardia euroa.

ERVV sirtyi marraskuussa 2011 ns. monipuoliseen varainhankintastrategiaan, jonka
mukaisesti sen anto- ja ottolainauksen laina-gat voivat poiketa toisistaan.
Toimenpiteen hyvaksymisessd keskeisena tekijand oli  maksuvalmiuspuskurin
kayttoonotto.

ERVV:n tilinpd&tds kattaa yhtiojarjestyksessa médritetyn ganjakson vdilla 1.
pdivana tammikuuta 2012 - 31. pédivana joulukuuta 2012. Huomionarvoista on, etta
ERVV:n tulos parani huomattavasti vuodesta 2011 liikevoiton ollessa noin 67
miljoonaa euroa edellisen vuoden 2,5 miljoonaan euroon verrattuna.

ERVV:l1a on tdla hetkella meneilld8n kolme rahoitustukiohjelmaa, joissa tuensagjina
ovat Kreikka, Irlanti ja Portugali. 31. paiva joulukuuta 2012 mennessd ERVV on
maksanut Kreikalle noin 108 miljardia euroa, Irlannille 12,9 miljardia euroa ja
Portugalille 19,5 miljardia euroa rahoitustukea. Rahoitustukea on nédin ollen
myonnetty edella mainituille maille yhteensd noin 140 miljardia euroa. Irlannin
sopeutusohjelma on maéra saada pédtokseen kuluvan vuoden marraskuussa,
Portugalin ohjelma on méara paéttya toukokuussa 2014 ja Kreikan toinen ohjelma
joulukuussa 2014. Ohjelmien tavoitteena on, ettd kukin valtio voisi ohjelman
paatyttya palata markkinaehtoisen rahoituksen piiriin.

ERVV:n tase oli 31. paivana joulukuuta 2012 yhteensa noin 160 miljardia euroa, joka
koostui pddasiassa ERVV-jasenmaille annetuista lainoista (140 miljardia euroa),
kateisesta (16 miljardia euroa), myyntiin kelpaavista varoista (4 miljardia euroa) ja
ERVV:n liittyvista maksuista (16 miljoonaa euroa). ERVV:n omat varat olivat taseen
mukaan noin 450 miljoonaa euroa ja vastuut koostuivat padasiassa liikkeelle
laskettujen velkakirjojen osoittamista veloista (158 miljardia euroa). Lisdksi
ERVV:II4 on vastuita euroalueen jasenvatioita kohtaan noin 2 miljardin euron
edesta.

ERVV pyrkii séilyttdmaén toiminnassaan korkeimman luottokel poisuusluokituksen,
varmistaakseen edullisen varainhankinnan ja siten minimoidakseen oman
antolainauksensa kustannukset. Sailyttaékseen korkeimman
|uottokel poi suusl uokituksen kokonai sriskinsietokyky on konservatiivinen
tarkoituksena minimoida riski gijoituspddomien menetyksistd, sdilyttéa paasy
rahoitusmarkkinoille ja halinnoida luottoriskid. ERVV soveltaa EVM:n tavoin
riskienhallinnassaan kolmen linjan puolustusta. ERVV:n riskienhalinta soveltuu
myo6s yhtaldisesti niin taloudellisten (luotto-, markkina- ja maksuvalmiusriski) kuin
ei-taloudellisten riskien hallintaan.

ERVV:n johtokunnan laatiman tilinpddtoksen on tarkistanut itsendisena
ulkopuolisena tilintarkastgana PwC, joka on todennut, ettd ERVV:n tilinpaéts antaa
oikeat ja riittavét tiedot ERVV:n taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta
2012 seka toimien tuloksista ja rahavirroista (rahoitusasemasta). ERVV:n tilinpdatos
on laadittu kansainvalisten kirjanpitoséédnnosten (International Financial Reporting
Sandards, IFRS) mukaisesti. PwC on suorittanut tilintarkastuksensa kansainvalisten
tilinpdétosstandardien (International Standards on Auditing, I1SA) mukaisesti.
ERVV:n johtokunta on hyvaksynyt tilinpaétoksen 15. toukokuuta 2013 pitdmassaan
kokouksessa



10(13)

Kansallinen kasittely:
EU ministerivaliokunta 19.9.2013

Eduskuntakasittely:

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

EVM:n vuoskertomuksella ja tilintarkastudautakunnan kertomuksella sekda ERVV:n
tilinpdatokseallg, johdon kertomuksella ja tilintarkastuskertomuksella e sindlléén ole
suoria taloudellisia vaikutuksia Suomellee EVM ja ERVV ovat kuitenkin
valtiontaloudellisesti merkittavid Suomelle, jonka takia edelld mainituissa asiakirjoissa
editettyihin tunnuslukuihin ja suosituksiin tulee kiinnittéd keskimagrdistd enemman
huomiota. Kyseisista asiakirjoista saadaan kattava kuva kriisinhalintavalineiden
toiminnasta, tuloksesta ja niiden taloudellisesta asemasta. Asiakirjoissa esitettyjen
johtopéétdsten, huomioiden ja suositusten pohjalta voidaan my6s pyrkia vaikuttamaan
sekd EVM:n etta ERVV:n tulevaan toimintaan ja ndin myos niiden varojen hoitoon ja
kayttoon seka pitkalla aikavailla niiden rahoitusaseman vakauden séilyttdmiseen, mika
on Suomen nékokulmasta keskeista.

ERVV:nja EVM:n vationtaloudellinen merkittavyys Suomelle

Vakausvdlineiden tehtédvana on turvata euroalueen rahoitusvakauden sdilyminen
myontdmalla ehdollista rahoitustukea euroalueen vakeuksiin joutuneille jasenmaille.
Ehdollisen rahoitustuen avulla pyritddn rgjaamaan rahoitusongelmien levidmista ja
minimoimaan kriisin kokonaistaloudellisia kustannuksia. Mandaattinsa vuoksi onkin
selvéd, etta sekd ERVV ettd EVM ovat vationtaloudellisesti merkittavia Suomelle.
Taloudellisessa merkittdvyydessa on liséks otettava huomion se, ettd myds Suomen
valtiolla on mahdollisuus hakea EVM:n rahoitustukea, jos Suomi gjautuisi talouskriisiin
javaltion edellytykset saada markkinarahoitusta heikentyisivét.

Kuten EVM:n vuosikertomuksessa todetaan, euroalueen taloustilanne on rauhoittunut
viime syksystéa lahtien. Viime kuukausina onkin jo odotettu my6s euroalueen puolitoista
vuotta kestdneen taantuman padttymistd. Kokonaisuudessaan euroalueen tilanne on
kuitenkin altis shokeille ja talousndkymiin liittyvat riskit painottuvat neggtiiviseen
suuntaan.

Kattavampi analyys nykytilanteesta ja ennustendkymista |6ytyy valtiovarainministerion
16.9. julkaistusta Taloudellisesta katsauksesta Katsaukseen sisdltyy myos erillinen
kehikko Euroopan finanss- ja talouskriisista.

ERVV:n osdta suorat taloudelliset vaikutukset liittyvdt siihen, ettd Suomi myontda
takauksa ERVV:n varainhankinnalle omalla maakohtaisella osuudellaan. ERVV:n
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helmikuussa 2012 hyvaksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron méaarasta oli
kesdkuun 2013 lopun tilarteen mukaan kaytdssa noin 188,5 miljardia euroa Kreikan,
Portugalin ja Irlannin sopeutusohjelmien rahoitusta varten. Suomen laskennallinen
takausosuus kaytossd olevasta madrasta oli toteutuneen koron ja kéytdssa olevan
ylitakausosuuden mukaan noin 5,68 miljardia euroa. Jos oletetaan, ettd ohjelman
loppuosan noin 52,5 miljardin euron varainhankinnan keskimaturiteetti on 5 vuotta ja
korko 2,5 prosenttia, koko voimassa olevasta varainhankintaohjelmasta Suomen
takausvastuu korkoineen ja ylitakauksineen olisi noin 7,56 miljardia euroa.

ERVV:std e endd kesdkuun 2013 lopun jalkeen myonneté uusia rahoitustukiohjelmia.
Suomen valtion on kuitenkin tdman jakeenkin annettava vattaméttomét valtiontakaukset
ERVV:lle, jos tdm& on tarpeen ERVV:n varainhankinnan koron muutosten seurauksena
ta ne johtuvat 30.6.2013 mennessa hyvaksytyissd sopeutusohjelmissa sovittujen
rahoitustukien ehtojen muutoksista.

ERVV arvioi marraskuussa 2012 Kreikan ohjelman sek& huhtikuussa 2013 Irlannin ja
Portugalin lainaehtojen muutosten vakutuksia varainhankintaansa. ERVV:n arvion
perusoletuksena oli, ettd sen varainhankinnan keskikorko olisi kolme prosenttia. Taléin
ERVV:n varainhankintatarve Irlannin, Portugalin ja Kreikan ohjelmien rahoittamiseksi
olisi noin 232,8 miljardia euroa. ERVV :n varainhankinnan keskikoron ylittéessa noin 3,6
prosenttia, nykyisen varainhankintaohjelman maaréa e vuonna 2021 enda riittéisi. Riski
varainhankintaohjelman enimméasmaéran korottamisen ja sihen liittyvien uusien
takauksien osdta olis suurimmillaan vuosina 2021 ja 2022, jolloin ohjelmista on
maksettu kaikki lainaeré eika niiden takaisinmaksu ole kuitenkaan vield akanut. Sen
jdlkeen kun lainojen takaisinmaksu ERVV:le akaa vuoden 2022 jakeen, tarve
varainhankintaohjelman enimmaismaéran korottamiseen ja sen myoéta uusiin takauksiin
alkavat vastaavasti vahitellen pienentyé.

Lokakuusta 2012 alkaen EVM on ollut ensisijainen euroalueen kriisinhallintavéline.
Suomen vatio maksoi noin 1,44 miljardin euron osuutensa EVM:n maksetusta
osakepddomasta lokakuussa 2012 kertaerand. Maksettu padomaosuus e ole
vastuusitoumus, vaan se luetaan Suomen valtion omaisuuseréksi. Suomen osuus EVM:n
vaadittaessa maksettavasta padomasta (11,14 miljardia euroa) on sitd vastoin Suomelle
vastuusitoumus. EVM:n yksittaiset rahoitustukipaatokset eivét liséd Suomen vastuita.

Vatiovarainministerié julkais syyskuun aussa internet-sivuillaan (www.vm.fi)
paivityksen kesdkuun lopun tilanteesta, liittyen Suomen vation taloudellisiin
sitoumuksiin, vastuisiin ja saataviin koskien Euroopan talous- ja velkakriisia.

ERVV:een ja EVM:iin liittyvét riskit ja niiden halinta

EVM:n ja ERVV:n keskeissmmét riskit liittyvat niiden rahoitustukipgdtoksiin, jotka
edellyttavat Suomessa aina erillistéd eduskunnan hyvéaksyntdé. Rahoitustukeen liittyy mm.
luottoriski i riski siitd, etta rahoitustukea saanut valtio e kykene maksamaan saamaansa
rahoitustukea takaisin gjallaan ja korkoineen. Naiden riskien arviointi on vaikeaa, koska
valtioiden maksukyvyttomyystilanteita syntyy harvoin ja ne johdutaan hallitsemaan
tapauskohtaisesti.  Velkakriisinhallinnan  luonteeseen kuuluvat useat talouden
tasapainotilat, jolloin kriisin myd6ta otettujen vastuiden kustannukset voivat j&ada joko
pieniks tai ne voivat kasvaa varsin suuriksi.

Vakausvdlineaisiin liittyvien luottoriskien luonnetta on kuvattu kattavasti hallituksen
esityksessd EVM:n perustamisesta tehdyn sopimuksen hyvéksymisesta (HE 34/2012 vp).
Vakausvdlineisiin liittyvia riskgd pyritdéan luonnollisesti rajaamaan aktiivisesti mm.



12(13)
velkakestdvyysanalyysin ja rahoitustukeen liitettavan politiikkaehdollisuuden keinoin.
Politiikkaehdollisuuden tavoitteena on puuttua tukea hakevan vation talouden
epdtasapainoihin ja siten vahvistaa kyseisen valtion maksukykyd, jotta se pystyy
vastaamaan Stoumuksistaan tukea myontaneille tahoille.  Sopeutusohjelmien
maardtietoisen toteutuksen lisdks rahoitustukeen liittyviin riskeihin vaikuttaa aina myos
kokonai staloudellinen tilanne euroalueslla.

Suomen vadtio on pyrkinyt rgaamaan rahoitustukeen liittyvia riskgd8n myds
vakuugarjestelyin. Suomen valtio onkin saanut Kreikan toisen ohjelman ja Espanjan
ohjelman osalta vakuudet, joiden méarét perustuvat ERVV:n ta EVM:n myontamien
lainojen méariin. Vakuutta kertyy sitd mukaan kun EVM tai ERVV maksaa ohjelman
mukaisia lainaeria Vakuudet maksetaan aina ennen lainaeran nostoa. Kretkan ohjelman
2. lainaera mukaan lukien vakuuksia on kertynyt 30.6.2013 mennessd yhteensd 1,22
miljardia euroa. Krelkan toiseen lainaochjelmaan liittyva vakuus on maksettu
taysimaaraisesti. Kokonaisvakuusmaarédta noin 0,3 miljardia euroa liittyy Espanjan
ohjelmaan ja 0,9 miljardia euroa Kreikan talouden toiseen sopeutusohjelmaan.

Luottoriskin lisdks EVM:n ja ERVV:n varainhankintaan ja muuhun toimintaan liittyy
rahoitudaitoksille tyypillisa vastapuoli-, markkina ja operatiivisia riskgd EVM:n
osdta naiden riskien hallintaan liittyvia korkean tason periaatteita on kuvattu
perustee lisemmin erillisessd valtioneuvoston selvityksessa (E49/2012 vp).

Vakausvdineisiin liittyvia suoria riskga tulee luonnollisesti arvioida suhteessa
velkakriisiin liittyviin kokonaistaloudellisiin riskeihin. Jos euroalueen suuret valtiot
gjautuisivat lagjamittaiseen velkojen uudelleenjarjestelyihin, kriisin kokonaistaloudel liset
kustannukset eivét rgjoittuis pelkdstdan ERVV:n ja EVM:n kautta syntyviin suoriin
tappioihin. Naiden lisaks myds eurojarjestelmdn ja IMF.n kautta syntyvét riskit
realisoituisivat ainakin osin tappioiksi. Talaisesti tilanteesta aiheutuis todennakoisesti
my0s lagjoja globaalga tartuntavaikutuksia ja niihin liittyisi suuri riski euroalueen
hajoami sesta.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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