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EMU:n kehittaminen

Johdanto

Euroal ueeseen kohdistuu edelleen monia paineita ja talouden nakymét ovat heikot. Syksylla ja
loppuvuoden aikana joudutaan ottamaan kantaa lukuisiin kysymyksiin koskien kriisinhallintaa,
heikossa asemassa olevia maita seka rahaliiton kehittéamista pidemmalléa aikavalilla. Tilannettaon
katsottava kokonaisuutena seké arvioitava, mitk& ovat Suomen edut ja miten ne sovitetaan yhteen
eurooppalaisen edun kanssa.

EMU on keskeinen osa Euroopan integraatiota ja Suomen jasenyys yhtei sval uutta eur ossa
on osa osallistumistamme tahan integraatioon. Yhteisvaluutta on tuonut hintavakauden,
korkotason kohtuullisuuden ja muun vakauden my6ta monia hyétyja Suomelle ja
suomalaisille. Jasenyydella valuuttaunionissa on myds poliittista merkitysta, koska Suomen
on tarkeda vaikuttaa taysimaaraisesti padtoksiin, jotka muovaavat EU: n kehitysta.

Toisaalta erdat puutteet EMU: ssa ja yhtei svaluutassa olivat tiedossa jo alussa, ja lisda
ongelmia on tullut ilmi varsinkin viime vuosien kriisien myota. Koska EMU:n ja

yhtei svaluutan kautta voidaan turvata kasvua ja tydllisyytta seka kansalaisten hyvinvointia,
Suomi on sitoutunut yhteisvaluutan vakauden turvaamiseen seka talous- ja rahaliiton
kehittamiseen. Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja aloitteellisesti nykyisen kriisin taltuttamiseen
ja siithen kaytettavien valineiden tehokkaaseen soveltamiseen seka EMU: n vahvistamiseen
sen saantdja kehittamalla ja varmistamalla niiden noudattaminen. Selkeilla ja
perustelluilla kannoilla Suomi voi osallistua yhtei sval uuttaa koskevaan kehitystyohon seka
edesauttaa tilanteen vakauttamista.

Eurooppa- neuvoston puheenjohtaja Herman Van Rompuy esitteli kesdkuun Eurooppa-neuvostossa
paamiehille raportin EMU:n kehittémisesta "Kohti todellista talous- jarahaiittoa’. Raportin
valmisteluun osallistuivat my6s komission puheenjohtgja, euroryhman puheenjohtaja ja EKP:n
talous- jarahaliiton kehittéminen jaetaan neljdan paékohtaan:

| yhdennetty rahoituskehys (” pankkiunioni”, " rahoitusmarkkinaunioni”),

I yhdennetty finanssipoliittinen kehys (" finanssiunioni”),

11 yhdennetty talouspoliittinen kehys (tal ouspolitiikan koordinointi) ja

IV entistéa vahvempi demokraattinen hyvaksyttévyys ja vastuuvelvollisuus.

Kesékuun Eurooppa- neuvosto pyys puheenjohtajaansalaatimaan yhtelsty6ssa edella mainittujen
henkil6iden kanssa aikataul utetun etenemissuunnitelman (tiekartta) vuoden loppuun mennessa
vahvemman talous- ja rahaliiton aikaansaamiseksi. Tyon edistymisestd on tarkoitus antaa
véliraportti lokakuun Eurooppa-neuvostossa. Loppuraportin on méaéra val mistua joulukuun
Eurooppa- neuvostoon. Jasenmaat on tarkoitus pitéa kiintedsti mukana val mistel utyssi.



Tarkasteltavat aiheet elvét ole uusia, vaan kyse on jatkosta jo tehdyille tai kdynnissd oleville
uudistuksille. Joillain sektoreilla, muun muassa rahoitusmarkkinoiden sdantelyn, budjettikurin ja
kriisinhallintamekanismien osalta on koko nykyisen kriisin gjan laadittu uusia séénttja ja vaineita
My®s perussopimusta— SEUT 136 artikla— on muutettu. Lisdksi EKP on ottanut kaytt6onsa uusia
vélineitd. Aikaperspektiivi uudistukselle olisi suurin piirtein vuosikymmen. Seka aikataulu etta
toteuttamisen muoto ja paéatdksentekomenettely vaihtelevat suuresti eri asioiden valilla

Rahoitusmarkkinat: ns. pankkiunioni

Nopeimmin EMU:n kehittdmisessa on tarkoitus edeta niin sanotun pankkiunionin osalta.

Pankkivalvonta

Rahoitusmarkkina- tai pankkiunionin ensimméinen elementti on pankkivalvonta. Kesdkuun
eurohui ppukokouksessa sovittiin  yhdennetyn pankkivalvonnan luomisesta euroalueelle. Komissio
antoi lainsd8dantoehdotukset asiasta syyskuussas EKP:n erityisd valvontatehtéavida koskevan
asetusehdotuksen  sek& Euroopan  pankkiviranomaisesta (EBA) annetun  asetuksen
muutosehdotuksen (&énestygéarjestelyjen muuttaminen) Asetukset tulis hyvaksya vuoden loppuun
mennessa.

EKP:lla olis ehdotetun asetuksen mukaan yksinomainen toimivalta hoitaa sille annetut
valvontatehtavéat. Keskeinen kysymys on, miten EKP:n ja kansallisten valvontaviranomaisten
tehtavét kaytannon valvontatydssi méaéritelldan. Samalla on sovittava, mita pankkeja EU-tason
valvonta kdytannossi koskee. Ehdotuksen mukaan BEKP:n olisi hoidettava val vontatehtdvansi
erill&dn rahapoliittisesta tehtéavasta. Nama EKP:n siséiset jarjestel yt on sovittava. Tarked ratkaistava
kysymys on myos, miten euroalueen ulkopuolella olevat jasenvaltiot ja pankit voivat liittya
valvontgj &rjestelmaan.

Asetusehdotusten yksityiskohtaisempi siséltdé ja valtioneuvoston tdsmennetty kanta saatetaan
eduskunnan kasiteltavaks erilliselld valtioneuvoston kirjelmalla.

Pankkikriisien ratkaisu

Toinen elementti pankkiunionissaon ratkaisujarjestelma pankkienkriiseille ja sen rahoitus.

Komissio julkais syyskuussa myds tiedonannon pankkiunionin muista osista. Komission
suunnitelmien mukaan pankkiunioni kasittéd pidemman aikavalin ratkaisuna Euroopan yhteisen
resoluutiomekanismin, joka hallitss yhtendisen valvonnan ale kuuluvien pankkien kriisien
hoitamista. Jarjestelmédlla minimoitaisiin  pankkien kaatumisesta veronmaksgjille aiheutuvat
kustannukset. Resoluutiomekanismin ohjaavana periaatteena tuliss komission mukaan olla
yksityisen sektorin osallistuminen enen verovarojen kayttéa. Jérjestelman rahoituksen osalta on
ratkaistava, tuleeko kaikki pankeilta ja tarvitaanko pankkien alasgoa varten liséks julkisen puolen
varautumigarjestely (fiscal backstop), essmerkikss EVM.



Komission tiedonannossa kiirehditédn my6s kesdla annetun kriisipankkien toiminnan
uudelleenjarjestelya ja sen rahoittamista koskevan direktiiviendotuksen késittelya. Harmonisoitujen
kriisinhallintatyokalujen liséksi direktiivissa sovittavat omistgjan ja Sijoittgjanvastuun periaatteet
seka toimialan vastuu kriisinhallintamekanismin rahoittamisesta.

Talletussuoja

Kolmas elementti pankkiunionissa olisi talletussuoja.

Komissio antoi vuonna 2010 kansallisten jérjestelmien harmonisointiin liittyvan, &lletussuojan
kattavuutta, korvausten maksuaikaa ja kansallisten talletussuojarahastojen etukéteisrahoitusta
koskevan direktiiviehdotuksen, joka on neuvoston ja Euroopan parlamentin kasiteltavana.

Y ksityiskohtaisempi selvitys kriisinratkaisujérjestelmasta ja talletussuojasta seka valtioneuvoston
kannat saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi erillisellakirjelmala

EV M :n suora padomitus

Euroalueen valtionpadmiehet katsoivat kokouksessaan kesdkuussa 2012, ettd yhtendinen tehokas
pankkivalvonta on edellytys sille, ettda EVM vois antaa suoraa tukea jasenvaltion pankkisektorille.
Tavoitteena on kehittdd nykyisen rahoitustukivaineen, jossa pankkeja tuetaan kotivaltion kautta,
rinnalle toinen instrumentti, jotta pankkien ja valtioiden kohtalonyhteys saataisiin katkaistua.

Yhteisen valvontaviranomaisen perustaminen on vattamaton mutta e riittdva ehto pankkien
suoralle pdaomittamiselle EVM:sta. Muista ehdoista keskeinen liittyy nykyisen kansallisen
valvonnan aikana syntyneisiin tappioihin tilanteessa, jossa omistajat ja pankin velkojat seké pankin
kotivaltio ovat kantaneet vastuunsa

EVM:n suoraa pddomistusta koskevien periaatteiden kasittely on alkanut. Valtioneuvosto antaa
asiagta erillisen selvityksen eduskunnalle mahdollismman pian.

EU:n pankkisektorin rakenteiden uudistaminen

Vuonna 2008 karjistyneen finanssikriisin seurauksena useissa maissa on arvioitu tarvetta kieltéa
taletuspankeilta paddosin osallistuminen arvopaperi- ja johdannaistoimintaan. T&éta koskeva
lainsdadantd on jo annettu USA:ssa (ns. Volcker rule). Komissio asetti tydryhman arvioimaan

pyydettiin pohtimaan, onko EU:n pankkisektorilla tarvetta rakenteellisiin uudistuksiin, ja antamaan
soveltuvin osin asiaa koskevia ehdotuksia. Tavoitteera on saada ailkaan vakaa ja tehokas
pankkijérjestelmd, joka pavelee kansalaisten, talouden ja EU:n sisdmarkkinoiden tarpeita.
Tyoryhma julkisti suosituksensa 2.10.2012.

Kriisin aiheuttamat siantelytoimet

Finanssikriisin kustannukset — suora julkinen pankkituki ja tuotannon menetykset — ovat paatyneet
veronmaksajien kannettaviksi, mika on aiheuttanut julkista paheksuntaa. Téasta johtuen pankkien ja



yleison vélinen luottamus on palautettava. Kansainvalisesti koordinoiduilla séantelyuudistuksilla on
téssa prosessissa keskeinen merkitys. Myos tappioiden eika vain voittojen on tultava riskinottgjille
my6s pankkitoi minnassa.

Finanssikriisi nosti esiin pankkitoiminnan ongelmat, joista keskeisimpia ovat: liialinen riskinotto,
liialinen velkaantuneisuus, rakenteiden liiallinen monimutkaisuus, pddomien riittamattomyys, lagjat
keskindiset kytkokset ja erittdin vahaiset mahdollisuudet gjaa alas ongelmapankkeja.

Ongelmien ratkaisemiseks sdantelyuudistukset on kohdistettu kahteen keskeiseen alueeseen: 1)
vakavaraisuus- ja maksuvamiusvaatimukset Basd Il -sdannbksina ja 2) evytys- ja
kriisinratkaisutoimet komission ehdotuksena. Naéilla uudistuksilla voidaan lisdtd pankkien
tappionkantokykyd, vahentda kannustimia liialliseen riskin- ja velanottoon ja pienentd&a pankkien
kaatumisen yhteiskunnallisia kustannuksia ja tarvetta epasuoriin julkisiin takauksiin.

Ty6ryhmén suositukset

Tybryhma suosittelee viitta toimenpidettd, jotka ovat liséna tai tdydennyksena EU:n, Baselin
komitean ja kansallisten hallitusten jo sdatamille tai esittdmille sdantelyuudistuksille.

1.Kaupankdynti omaan lukuun ta muu suuririskinen kaupankaynti tulee siirtdd erilliseen
oikeudelliseen yksikkdon, jos sen osuus pankin liiketoiminnasta on huomattava tai ylittda tietyn
kynnysarvon.

2. Pankkien tulee laatia tehokkaat ja redistiset elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmat ja yll&pitda
niitd, kuten pankkien elvytysta ja kriisinratkai sua koskevassa komission direktiivissi esitetaan.

3. Sjoittgjanvastuuinstrumenttien aseman pankin taseen velkasitoumusten hierarkiassa tulee olla
selva niin, etta sijoittgjat tietavat niiden mahdollisen kohtelun selvityksen yhteydessd. Pankeilla
tulee ollariittévan lagja valikoima sijoittajanvastuuinstrumenteiksi muutettavia velkapapereita.

4. Olis kaytettava entistéa luotettavampia riskipainoja maéritettaessa vahimmai spdédomavaatimuksia
jariskin yhdenmukaisempaa kéasittel ya sisdisissd malleissa.

5. On lisédttava hallintokulttuuria koskevia uudistuksia erityistoimin 1) vahvistamalla pankin ylinta
johtoa, 2) edistdmalla riskienhallintaa, 3) hillitsemdla johdon ja henkilostén palkintaa, 4)
parantamalla riskien raportointia ja 5) vahvistamalla sanktiovaltuuksia.

Litkasen ty0ryhman ajatukset ja suositukset on tarkeda kayda huolella 1&pi sen
selvittamiseksi, voitaisiinko  niiden  toteuttamisella tukea tavoitetta turvata
pankkijarjestelméan vakaus ja tehokkuus nykyista paremmin.

Y hdennetty finanssi- ja talouspoliittinen kehys

Kun talous- ja rahaliittoa oltiin muodostamassa 15 vuotta sitten havaittiin, etta yhteisen rahan
kaytt6on ottavien jasenvaltioiden rakenteet, suhdanteiden gjoitus ja kehitystasot erosivat paljon
toisistaan. Tasta johtuen katsottiin, ettd kansallista finanssipoliittista padtoksentekoa tarvitaan
edelleen Nain ollen sovittiin finanssipolitiikkaa koskevista yhteisista séénnoistéa ja
koordinaatiomenettelyista (vakaus- ja kasvusopimus).



Samanaikaisesti kaytiin keskustelua myos talouspolitiikan (rakennepolitiikka, tydllisyyspolitiikka)
koordinaatiosta lagjemmin. Todettiin, ettd jasenvaltioiden harjoittamaan talouspolitiikkaan liittyy
yhteinen etu, minka vuoksi jasenvaltiot sovittavat talouspolitiikkaansa yhteen neuvostossa.
Vélineena tassa ovat talouspolitiikan lagjat suuntaviivat, jotka siséltévét yhtelsia ja eri
jasenvaltioille osoitettuja suosituksia, seka tydllisyyspolitiikan osalta tyollisyyssuuntaviivat. Kyse
on monenkeskeisesta valvonnasta, €li jasenvaltioiden politiikkatoimien seurantaa ei ole annettu
yksinomaan komission tehtévéks vaan siihen osallistuvat kaikki.

Tdlle kehikolle, joka on ollut voimassa verrattain pienin muutoksin talous- jarahaliiton alusta
|dhtien, on ominaista se, etté padpaino on ollut julkisen talouden rahoitusasemien valvonnassa.
Unionin toimivalta perustuu ennen muuta SEUT 126 artiklaan, joka kieltda liialliset julkisen
talouden alijédmét. Téalta osin toimivalta on vahvempi kuin SEUT 121 artiklassa, joka muodostaa
perustan talouspolitiikan koordinaatiolle lagjemmin.

Vuosien aikana on voitu havaita, etté tdssa kehikossa on merkittavia puutteita. Vakaus- ja
kasvusopimus el ole toiminut toivotulla tavalla. Huomattavalla joukolla jasenvaltioita on liiallinen
julkisen talouden alijéama. Naihin ongelmiin on puututtu osin jo vuonna 2005 toteutetuilla
uudistuksilla, mutta ennen kaikkea toimenpiteill&, jotka ovat tulleet vasta nyt voimaan tai jotka ovat
viela vamisteltavina (six pack, finanssipoliittinen sopimus, two pack). Koordinaation uskottavuutta
on pyritty parantamaan tehostamalla menettelyja ja paétoksentekoa.

Talouskriisin yhteydessa on todettu, etta talouspolitiikan koordinaation keskeinen puute on
huomion liiallinen kohdistuminen julkiseen talouteen. Monet yhteisen rahan kéyttéon ottaneista
maista ovat jattaneet huomiotta vuosien aikana kehittyneet lagjemmat kokonaistaloudel liset
ongelmat, jotka ovat kérjistyneet kriisin yhteydessa. Osittain syyna téhan on ollut harhakasitys, etta
rahaliitto suojaisi markkinoiden reaktioilta ja ettd sen vuoksi ulkoisen tasapainon tai kilpailukyvyn
poikkeamat eivét ole ongelmallisia. Téhan el ole voitu puuttua, koska unionillaei ole ollut
kaytettavissaan riittévia vadineita Vasta ns. six pack — uudistuksen yhteydessa voitiin kdynnistda
uusi liialisia tasapainottomuuksia koskeva menettely, joka antaa mahdollisuuden paitsi puuttua
makrotalouden poikkeamiin myds méaarata seuraamuksia, jos jasenvaltio e ryhdy korjaaviin
toimiin.

Euroalueen erityispiirre on se, ettéd yhteisestarahapolitiikasta huolimatta julkisen talouden hoitoa
koskevat padtokset tehdddn pddasiallisesti jdsenvaltioissa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa kuitenkin edellytetdan, etta jasenvaltiot pitévét talouspolitiikkaansa yhteistd etua
koskevana asiana ja ettd niiden finanssipolitiikkaa ohjaillaan terveen julkisen talouden tarpeen
kannalta. Kriisi on osoittanut, miten voimakasta euroalueen keskindinen riippuvuus voi olla. Tasta
johtuen onkin pyritty uudistamaan finanss- ja talouspolitiikan koordinaatiota. Tavoitteena on estéa
tal korjata jasenmaan kestdméton finanssipolitiikka ja sen vaikutukset koko EU:n alueella. Sen
lisdksi tulisi kehittda valineita kasitella epdsymmetrisia shokkeja

Finanssipalitiikka

EMU:n kehittdmisessé finanssipolitiikan p&akysymykset liittyvét budjettikuriin ja yhteisiin
velkoihin.



Budjettikuri

Suomi on tukenut tiukkaa budjettikuria ja - valvontaa. Talta osin on kriisin aikana pistetty vireille
monia uudistuksia talouden hallinnan ja valvonnan tehostamiseksi (ns. six-pack, finanssipoliittinen
sopimus ja two-pack. Selostus sisdllosta Liitteessa 1).

Talouden koordinaatiokehikkoa on tiivistetty uudella unionin lainséédannélla Niin sanottuun Six
Packiin liittyvat sd8dokset tulivat voimaan joulukuussa 2011. Kyseessa ovat uudistukset, jotka
tiukentavat vakaus- ja kasvusopimuksen finanssipoliittista koordinaatiota seka [uovat uuden
menettelyn makrotalouden tasapai nottomuuksien ehkai semiseksi, korjaamiseksi ja seuraamiseksi.

Niin sanottu "two-pack” kasittéa kaks talous- ja finanssikriisin hallintaan liittyva asetusehdotusta,
jotka koskevat jasenvaltioiden talous- ja budijettiseurannan vahvistamista ja joiden kéasittely on viela
kesken neuvostossa ja Euroopan parlamentissa.

Jasenvaltiota (pl. Y hdistynyt kuningaskunta ja Tsekin tasavalta) allekirjoittivat 2. maaliskuuta 2012
hallitustenvalisen sopimuksen talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka
ohjauksesta ja hallinnasta(The Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic
and Monetary Union). Tahan vakaussopimukseen sisdltyy finanssipoliittinen osa. Sopimuksellaon
tarkoitus kehittaa |ahempéa yhtei styota euroalueen sisélld ja varmistaa terve, kestavé ja vahva
julkisen rahoituksen hallinta ja toimet taloudellisen epavakauden syiden poistamiseksi.

Tarkedd EMU: n kehittamisessa tall& hetkell& on, etté kaikki talouden hallinnan
tehostamiseen tahtaavat vireilla olevat aloitteet (two-pack ja vakaussopimus) saadaan
hyvaksyttya ja etta ne astuvat voimaan.

Sen jalkeen tulee varmistaa kaikkien uusien instrumenttien ja saént6jen tehokas
toimeenpano, jossa komissiolla on keskeinen rooli. Kun néiden toimivuudesta on saatu
riittavasti kokemusta, voidaan arvioida tarvetta lisdsaantéihin ja -jarjestelyihin.

Y hteiset velat

Euroalueen kriisinhallinnassa on pyritty vélttdmaan tilanne, missé yhden jésenmaan gjautuminen
maksukyvyttomyyteen aiheuttais ketjureaktion, jonka vaikutuksia el pystyttdisi ennakoimaan.
Talouksientiivis kytkeytyminen toisiinsa on johtanut siihen, ettd on annettu rahoitustukea
vaikeuksissa oleville maille. Kriisin aikana on esille nostettu useaan otteeseen kysymys
yhteisvastuullisista velkakirjoista.

Van Rompuyn raportissa esitetéén gatus, ettd keskipitkélla aikavalilla tarkasteltaisiin yhteisen velan
liikkeellelaskua. Raportin mukaan toimia valtioiden yhteisvastuun ottamiseks kadyttoon voitaisiin
harkita, jos kéyttssa on talousarvioiden kurinalaisuutta ja kil pailukykyé koskevat vahvat puitteet,
joilla voidaan vélttéad moraalikato ja edistéa vastuullisuutta ja séantdjen noudattamista. Y hteisen
velan liikkeellelaskuun johtavan prosessin pitéis perustua ennalta méériteltyihin kriteereihin ja olla
vaiheittainen niin, etté edistymiseen talousarviopadtosten yhdistémisessa liittyis vastaavia askelia
kohti riskien yhdistamista.



Y hteisten sdanttjen ja poliittisen paineen rinnalla on markkinoiden muun muassa korkojen kautta,
luomalla paineella keskeinen vaikutus siihen, etté jasenmaat ryhtyvét toimiin julkisen taloutensa
tasapainon sdilyttdmiseksi. Y hteisin toimin on kuitenkin tarvittaessa pidettava huolta siita, ettei
markkinoiden paine johda ylilyonteihin esimerkiksi korkotasoissa.

Osittaista yhteisen velan liikkeeseenlaskua varten on ehdotettu useita vaihtoehtoja, esimerkiks
joidenkin lyhyen aikavalin rahoitusvélineiden rgjoitettua ja ehdollista yhdistdmistéa tai asteittaista
siirtdmista velanlunastusrahastoon. Voidaan myos harkita erilaisia finanssipoliittisen talouden
yhteisvastuullisuuden muotoja. Keskusteluissa ovat olleet esilla muun muassa Eurobills,
velanlunastusrahasto, blue bonds, red bonds ja stability bonds. Eurobills ovat lyhytaikaisia
yhteisvastuullisia velkapapereita, joissa vastuu rgjattaisiin noin 10 % BKT:sta. Y hteisen
velanlunastusrahaston kohdalla kyse on rahastosta, jota kaytettdisiin velkojen kuoletukseen siltéa
osin kun velkaylitta 60 % BKT:std. Sinisten ja punaisten velkakirjojen ero olis siing, ettéa siltd osin
kun velan suhde kokonaistuotantoon jaa alle 60 prosentin kyseeseenvois tulla yhteisvastuulliset
velkapaperit (blue bonds). Néin velkakirjamarkkinat jakautuisivat ns. seniori jajuniorilainoihin.
Komission esittdmiin vakausbondeihin liittyy joko kokonaan tai osittain yhteisen velan
litkkeellelasku.

Keskusteluissa on myos esitetty sellaisia valtion velkakirjoihin liittyvid jérjestelyj&, joihin el sisélly
yhteisvastuuta veloista. Niin sanottujen turvallisten velkakirjojen (safe bonds) kohdalla olemassa
oleva velka jaetaan kahteen kategoriaan, juniori ja seniorilainoihin. Ne olisivat yhteisia velkakirjoja
mutta ilman yhteisvastuuta.

Y hteisten velkojen lisaks: Van Rompuyn raportissa todetaan, etta téysimaérainen finanssipoliittinen
liitto vaatis vahvempia Euroopan tason valmiuksia, joilla voidaan hallita keskindisia taloudellisia
riippuvuussuhteita ja viime vaiheessa valtiovarainministerion kaltaisen finanssipoliittisen elimen
perustamista euroalueen tasolla. Liséksi on méariteltdva keskustason talousarvion asianmukainen
rooli jatehtavét, mukaan lukien sen yhteydet kansallisiin talousarvioihin.

Suomi el kannata eur oalueen maiden yhteisvastuullista velkaa (joint and several). Perussyy
on taloudellinen. Euroalueen yhteisvastuullisista veloista olisi seurauksena julkisen
talouden tasapai nottamista edistévan markkinapaineen vaheneminen tai katoaminen, mika
olisi vahingoksi EMU:n koko toiminnalle. Yhteisvastuu veloista lisaisi moraalikatoa, kun
sen seurauksena maa tai pankki voisi ottaa suurempia riskgja. Lisdks siirtyminen velkojen
yhteisvastuuseen olisi oikeudellisesti ongelmallista, silla tdmé olisi SEUT 125 artiklan
vastaista.

Yhtei svastuullisen velan sijaan voidaan selvittaa hyotyja ja haittoja mahdollisista muista
valtionvelkakirjoihin liittyvista jérjestelyista.

EU:n budjetin koon ja painotusten tulee vastata integraation tarpeita. Yhteinen, nykyista
huomattavasti suurempi budjetti merkitsisi sitd, etté aiempaa useammat asiat siirtyisivat
yhtei sen paatoksenteon piiriin ja ettd unionille tulisi luoda uusia, itsenaisia
rahoitusvalineité (verotusoikeus). Budijettikoon mahdolliseen kasvattamiseen tai budjetin
asialliseen lagjentamiseen e nyt ole tarvetta.



Talouspolitiikan koordinaatio

Eurooppal ainen ohjaus akso

Talouspolitiikan unionitasolla tapahtuvaa koordinaatiota on pyritty tehostamaan. Y ks néista
toimista on eurooppal aisen ohjausjakson kaynnistaminen. Se tahtéa siihen, etté eri tahoilla
tapahtuva politiikkakoordinaatio sidotaan tiiviimmin yhteen ja siten vahvistetaan koherenssia
erityisesti finanssipolitiikan ja rakennepolitiikan valilla. Tama on tarkedd, jotta valttamaton
sopeutus ei rasittais yksinomaan jasenvaltioiden julkista taloutta. Jasenvaltioiden talouspolitiikka
olisikin néhtava kokonaisuutena erityisesti sen vuoksi, ettd huomiota voitaisiin kohdistaa my6s
kasvuun jatydllisyyteen. (Selostus liitteessd)

Vuonna 2011 hyvéksytty Euro Plus— sopimus tdydentéé ja vahvistaa ohjausjaksoa. Se on
euromaiden ja kuuden muun EU- maan vailla solmittu poliittinen sopimus sitoutua kil pailukykya,
tydllisyyttd, julkisen talouden tasapainoa ja rahoitug &rjestelméan vakautta edistaviin uudistuksiin ja
Seurata niiden toimeenpanoa.

Tahan mennessa saadun kokemuksen perusteella valmistel utyé maakohtaisine
politiikkasuosituksineen on ollut raskasta ja siihen on osallistunut useita eri komiteoita. Ens vuoden
prosessin tulisi olla parempi kuin tdman vuoden Erityisesti jatkossa tulisi keskitty& monenkeskisen
valvonnan parempaan toteutumiseen.

Sosiaalinen ulottuvuus

Valtioiden velkaantuminen ja heikko talouskasvu muodostavat uhan julkisten hyvinvointipalvelujen
kestavyydelle.

Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta kéydyissa keskustel uissa jasenvaltioilla e ole ollut
yhteisymmarrysta sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisesta unionin toimivaltoja liséamalla
Eurooppa2020- strategiassa sosiaalinen ulottuvuus ndkyy erityisesti koyhyyden vahentamista
koskevassa tavoitteessa. EU on sitoutunut nostamaan vahintéan 20 miljoonaa ihmista kdyhyydesta
jasosiaalisen syrjaytymisen kierteesta vuoteen 2020 mennessa. Vuonna 2011 kdyhyysriskissa
elavien eurooppalaisten maaré kasvoi lahes kahdella miljoonalla henkildlla. EU:n 27 jasenmaata
koskevien tilastotietojen perusteella on arvioitu, ettd yli 115 miljoonaa henkil6a eléé kdyhyyden ja
syrjéytymisen riskissd. Talouskasvullaja hyvin suunniteluilla koulutus- jatyollisyystoimillaon
keskeinen asema kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa.

Kysymys tydvoiman liikkuvuudesta on nostettu esiin EU:n talouspolitiikan koordinaatiota
koskevassa keskustel ussa, koska sillé voidaan vauhdittaa talouskasvua ja samalla lievittda
sosiadliturvg arjestelmiin kohdistuvia paineita. Olisi etsittdva keinoja tyévoiman liikkuvuuden
mahdollistamiseks nykyista joustavammin.

Talouspoliittisen koordinaation kehikko tulisi rakentaa niin, etta se olisi tehokkaammin
toimeenpantavissa. Eurooppal ainen ohjausjakso tulisi saada toimivaksi.

On tarpeen etsia keinoja kaytannollisen veropolitiikan koordinaation lisddmiselle. Euro
plus -j&rjestelyn tarjoamat keinot on jatkossa hyddynnettéava tehokkaammin. Tahan liittyen



tulisi puuttua harmaaseen talouteen, korruptioon ja veropar atiiseihin seka |6ytad keinoja
vahent&a haitallista verokilpailua.

Kansallista omistajuutta rakenneuudistusten tekemiseen tulisi vahvistaa. Tassa yhteydessa
olisi kaytettava myos vertaispainetta, ja samalla huomioitava markkinapai neen merkitys
rakenteellisten uudistusten vauhdittajana.

S samarkkinoiden vahvistaminen on keskei sté jasenmaiden kasvun ja kil pailukyvyn
lisdémiseksi. Markkinoiden toiminnan esteita tulis edelleen poistaa ja luoda digitaaliset
sisamarkkinat.

Demokraattinen hyvaksyttavyysja vastuuvelvollisuus

Van Rompuyn kesdkuun raportissa todetaan, etta siirryttéessa yhdennetympaan finanssipoliittiseen
jataloudelliseen pdatoksentekoon vaaditaan mekanismeja, jotta paétoksenteko olisi oikeutettua ja
vastuullista. Konkreettisesti raportissa viitataan Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
yhteistychon.

Demokraattinen hyvaksyttavyys ja vastuullinen paatoksenteko perustuvat yhteisten
saantojen ja menettel ytapojen noudattamiseen. Asioiden avoin valmistelu ja laaja
kansalai skeskustelu ovat hyvaksyttavyyden kannalta val ttamattomia.

Paatoksenteon demokraattinen hyvaksyttavyys ja kansalaisten tuki EMU: n ja euroalueen
paatoksenteossa toteutuu suorimmin kansallisten parlamenttien kautta. Kyse on myos
omistajuudesta. Kansallisen parlamentin rooli ja toimivaltuudet EU-asioissa on kunkin
jasenmaan itsensa paatettava.

Kansallisten parlamenttien liséksi tulisi korostaa myos EU-toimielinten avoimuutta ja
lapinékyvyytta EU-kansalaisille, kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia seké suorilla
vaaleilla valitun Euroopan parlamentin roolia.

Yhtei styon muotoja kansallisten parlamenttien seké niiden ja Euroopan parlamentin valilla
voidaan kehittaa toimielinjarjestelmaa muuttamatta.

Jo nykyisin on olemassa useita parlamentaarisia yhtei stydelimié ja - muotoja, kuten COSAC,
kansallisten parlamenttien puhemiesten konferenssi sekéa Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien yhteiskokoukset. Lisdks finanssipoliittisessa sopimuksessa on esitetty malli, jossa
Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit jarjestavdt muun muassa budijettipolitiikkoja
koskevia yhteiskokouksia.

Naiden olemassa olevien jarjestelmien ja yhtel stydmuotojen hyddyntadminen on olennaista
ennen uusien jarjestelyjen tarpeen selvittamista.

Keskeinen ndkokohta pohdittaessa hyvaksyttavyytta ja vastuuvelvollisuutta EM U-asioissaon
yht&alta yhtei somenetel man sisaltdma komission riippumattomuus esimerkiksi valvonta-asioissaja
toisaata EKP:n itsendisyys muun muassa rahapolitiikassa.



Demokraattisen hyvaksyttavyyden nékokulmasta on tarkedd, etta poliittista pagtdksentekoa
legitimoi myGs tehokas taytantéonpano ja politiikan tuloksellisuus. Painopisteen on oltava asioissa,
joissa yhdessa toimiminen tuottaa lisarvoa jasenvaltioille, kansaaisille tai yrityksille tai on EU:n
ulkoisen vaikuttamisen kannalta térkega

Euroopan talous- ja rahaliittoa koskevien paatdsten hyvaksyttavyytta voidaan lisétd myos
huolehtimalla yhtei sten sééntdjen noudattami sesta seka kunnioittamalla jasenvaltioiden
tasavertaisuutta ja toimielinten valista tasapainoa. Lisaksi unionin toiminnan avoimuuden
lisdéminen vahvistaa hyvaksyttavyytta.

Uudistusten toteuttaminen ja institutionaaliset kysymykset

Talous-, rahoitus- ja velkakriisin hoitaminen on osoittanut, etté nykyisten EU:n perussopimusten
pohjalta on voitu sopia lukuisista uusista séannoksista ja jarjestelyista.

EMU:n kehittdminen on pyrittava toteuttamaan olemassa olevien perussopi musten
puitteissa. Ensin pitda sopia tavoitteista ja vasta sen jalkeen arvioidaan pidemmélle
menevien muutosten tarvetta ja sovittujen tavoitteiden toteuttamistapaa.

Jos péédytaan perussopimusmuutoksia edellyttaviin ratkai suihin, sopimusmuutokset, jotka eivét
merkitse toimivallan siirtdmistéd EU:lle, voidaan toteuttaa niin sanotussa yksinkertai stetussa
menettelyssa. Sen sijaan muutokset, jotka merkitsevat EU:n toimivallan lisdamista tai vahentamista,
edellyttavéat tavanomaisen tarkistusmenettel yn kayttamisté ja valmistelukunnan kool lekutsumista.
Vamisteluprosessin jélkeen seuraavat kansalliset hyvaksymismenettelyt, joihin voi aiempien
kokemusten valossa liittyd merkittavaa epavarmuutta

EU:n tulevaisuuskeskustel uun kytkeytyy myos kysymys eriytyvan integraation
kayttémahdollisuuksista. Euroopan unionin aluegllinen ja asialinen lagjentuminen, sen globaalin
toi mintaympdriston muuttuminen, kansallisten erityispiirteiden korostuminen seké gjankohtaisten
kriisien asettamat tarpeet ovat omiaan lisddmaan halukkuutta tiivistéa yhteistyta vain osan
jésenvaltioista kesken. Tasta esimerkkind on alkuvuodesta tehty finanssipoliittinen sopimus.

Suomi edistaa ratkaisuja, joissa EU:n yhtenaisyys sailyy mahdollisimman pitkalle.

Tiiviimpi yhteisty6 on mahdollisuuksien mukaan pidettava EU:n rakenteiden sisdpuolella. N&in
voidaan varmistaa, etta yhteistyo tapahtuu avoimesti sulkematta jasenvaltioita toiminnan
ulkopuoléelle, ettei EU:n yhteista toimielinjérjestelméa heikenneté ja ettei unionin ulkoinen eheys
vaarannu.

Euroalueen valtioiden yhteistyon tiivistyessa niille kuuluvissa asioissa on varmistettava, etté koko
EU:n yhtendisyys sédilyy. Euromaita koskevat EU:n perussopi muksissa erityismaaraykset.

Euroon kuuluvien ja euroon kuulumattomien maiden valille el saa syntya tar peetonta
kuilua.



Komissiollatulee olla keskeinen asema talouspolitiikan koordinaati ossa seké euroalueen
toiminnassa ja kriisinhallinnassa. Komission tulisi ké&ytt&a al oiteoikeuttaan aktiivisesti ja toimia
itsendisesti ja puolueettomasti valvoessaan yhteisten saénttjen noudattamista.

Komissiolla tulee olla keskeinen asema talouspolitiikan koordinaatiossa ja s&dantojen
noudattamisen valvonnassa. On térkead, etté talousasioista vastaavalla komission
jasenella on kil pailukomissaarin kaltainen, mahdollisimman itsendainen asema kollegiossa.
Taméa edesauttaa hdnen mahdollisuuksiaan toimia objektiivisesti ja tehokkaasti.

Euroopan keskuspankin itsenaisyys tulee varmistaa, mutta EKP:n toimien

hyvaksyttavyyden kannalta on tarkea vahvistaa avoimuutta sen toi minnassa muun muassa
lishamall& asiakirjajulkisuutta.

EU:n tuomioistuimella on keskeinen asema EU-oikeuden noudattamisen valvonnassa ja sen

yhtendisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamisessa. Tama edellyttéd, ettd jasenvaltioiden valisen
riidan kohde on yhteydessa perussopimuksiin.

EMU: a kehitettaessa on myds tar peen selvittéad, miten euroalueen asemaa kansainvalisella
tasolla voidaan vahvistaa ja euroalueen yhtenaista ulkoista edustusta tehostaa.
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Valtioneuvoston kanslia 1.10.2012

EMU:n kehittaminen — Liite 1.

Six pack

Tavoitteena on ennen kaikkea kriisien ennaltaehkaisy seka rahoitus- ja velkakriisien
todenndkdisyyden alentaminen tulevaisuudessa.

Vakaus- ja kasvusopimuksen osalta uudistukset koskevat seka ennaltaehkéi sevaa etta korjaavaa
osaa. Arvioitaessa kehitysta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta (MTO) erityistd huomiota
kiinnitetdan rakenteellisen alijgaman lisaksi menojen kehitykseen. Uutta on tama ns. menosdanto,
jonka mukaan julkiset menot eivét saa kasvaa nopeammin kuin komission arvio talouden
keskipitkan aikavalin kasvuvauhdista. Mikali nain kuitenkin tapahtuu, menot tulee kattaa verotusta
kiristamalla.

Vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavan osan kohdalla uutta on se, ettaliiallisen alijgaman
menettely voidaan kdynnistéd alijéaman (alijgdman ylittéessa 3% BKT:sta) lisaksi myds tilanteessa,
jossa velan suhde kokonaistuotantoon ylittd8 60%. Sen osan velasta, joka ylittéd 60% BKT:sta,
tulee alentua 1/20 vuodessa toteutuneen velkasuhteen ja 60% erotuksesta. Maa, joka joutuu
liiallisen alijé@méan menetteyyn joko liialisen alija@mén tai liian korkean velkaisuusasteen vuoksi,
joutuu tekemdan korottoman talletuksen (0,2% BKT:sta). Mikdli korjaaviin toimiin el ryhdyta,
talletus muuttuu sakoksi. Budjettikehikkoihin liittyva direktiivi sisdltéa vahimmaisvaatimuksia
finanssipoliittiselle kehikolle koskien mm. tilastojen laatua, ennusteiden laatua ja numeerisia
séantoja.

Talouden hallinnan tehostamiseksi jatkossa seurataan aikaisempaa systemaattisemmin myos
makrotalouden epatasapainoja. Té&a varten on luotu seurantamekanismi, jonka keskeinen véline on
ns. tulostaulu (scoreboard). Tulostaulun indikaattoreiden perusteella voidaan tehda maakohtainen
syvempi analyysi. Tamén seurauksena voidaan kaynnistda liiallisen makrotalouden epatasapainon
menettely (MIP). Myos téhan prosessiin kytkeytyy sanktioita.

Uudistusten toimeenpanoa tehostetaan kayttamalla k&anteista paétoksentekoa, jonka mukaan
komission suositukset tulevat hyvaksytyiks, ellel niitd kumota neuvoston
maaraenemmistopaatoksel la.

Two pack

Komission asetusehdotuksella pyritéén luomaan yhteiset séannot budjettisuunnitelmaluonnosten
seurannasta ja arvioinnista seka varmistamaan liiallisten alijéémien korjaaminen euroalueella.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot raportoisivat kevéaisin julkisen talouden kehitysnakymista
keskipitkdlla aikavalilla Tamaei itse asiassa ole uutta, koska jo nyt euroalueen jasenvaltiot ovat
velvollisia pdivittdmaan vuosittain vakausohjelman, joka vastaa sisdll6ltéan nyt esitettyd. Uutta
Sen sijaan on se, etta jasenvaltioita pyydetaan toimittamaan syksylla budjettisuunnitelma, jota
komissio arvioisi jajosta se vois antaa lausuntonsa ennen kuin budjettiehdotus lopullisesti
hyvéksytaan.
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Ehdotuksen mukaan jasenvaltion tulis muun muassa kirjata lainsdddantoonsa rakenteellista
alijddmaa rajoittava tavoite (velkgarru). Asetusehdotusten mukaan tulisi perustaa
finanssipoliittinen neuvosto, joka arvioi jasenmaan finanssipolitiikkaa. Lisaks budjettiluonnokset
tulis esittéa komissiolle 15. lokakuuta mennessa. Komissio antaisi oman arvionsa ja suosituksensa
ennen kuin kansallinen parlamentti p&sttaa budjetista. Aaritilanteessa, jossa jasenvaltio poikkeaa
tuntuvasti keskipitkén aikavalin suunnitelmastaan, voisi komissio pyytéa uutta
budjettisuunnitelmaa. Né&ilté osin keskustelut asetusehdotuksen siséllosta ovat edelleen avoinna,
samoin kysymys Euroopan parlamentin pyrkimyksesta delegoida komissiolle valtaa
budjettisuunnitelmien sisallén méarittamisessa.

Lisaks asetusehdotuksessa on tiukennettu alijéamamaiden raportointivelvollisuuksia. Jos on
olemassariski, ettd jasenvaltio jattéa noudattamatta alija@mamenettelyyn liittyvia velvoitteita,
komissio voi edellyttda, ettd asianomainen jasenvaltio paéttaa lisétoimista. Jasenvaltion tulee
raportoida toimista ja niiden vaikutuksista méaragjan sisélla. Myos Euroopan parlamentti vois
osallistua raportin arviointiin. Jasenvaltiot, joillaon vakaviataoudellisia vaikeuksia, eivét ole
taman asetuksen liiallista alijgédmaa koskevien artiklakohtien piirissa.

Talla hetkella neuvoston ja Euroopan parlamentin valilla kaytévien neuvottelujen keskeisimmaét
kysymykset koskevat asetusten soveltamisalan lagjuutta, suojalausekkeita seka finanssipoliittisten
neuvostojen jariippumattomien ennusteiden méérittelya

Two-packin toinen asetusehdotus koskee sellaisia euroalueen jasenvaltioita, joihin kohdistuu
vakavia, rahoitusvakautta koskevia vaikeuksia tai niiden uhka ja jotka saavat tukea
eurooppalaisilta vakausmekanismeilta (ERVV, ERVM jaEVM) tal kansainvdlisilta
rahoituslaitoksilta kuten IMF:1t&. Asetus mahdollistaa tdlaisen j&senvaltion asettamisen
tiukempaan valvontaan.

Jasenvaltio, joka on vakavissa vaikeuksissa rahoitusvakauden suhteen, voidaan asettaa komission
erityiseen seurantaan. Komissio voi paattda puolivuosittain seurannan jatkamisesta. Jasenvaltiota
kuullaan etukateen. Tiivistetty seuranta, johon osallistuu myos EKP, perustuu
neljannesvuosittaiseen raportointiin, johon osallistuu myos Euroopan pankkiviranomainen EBA.
Sen valvonnassa on méaré tehda mm. stressitesteja rahoituslaitoksille ja analysoida
rahoitusmarkkinoiden ja rahoituslaitosten tilaa asianomai sessa maassa. Komissio voi myds tehda
sdénnonmukaisia tarkastuskaynteja seurannan kohteena olevaan jasenvaltioon, jotta voidaan
varmistaa vaadittujen toimenpiteiden taytantdonpano. Neuvosto voi maéréenemmistolla komission
esityksestd suosittaa jasenvaltiolle, etta se hakee rahoitustukea ja val mistelee sopeutusohjelman, jos
jasenvaltio tarvitsee lisdtoimenpiteita ja jos rahoitusvakauden héiri6illa on haittavaikutuksia
euroalueelle.

Sopeutusohjelman ja sen kasittelyn yhteydessa on otettava huomioon suositukset, joita on annettu
SEUT 121, 126 ja 148 artiklan perusteella. Toisaalta sopeutusohjelmakorvaalliiallisia alijddmia
koskevan menettelyn. Myoskaan liiallisia tasapainottomuuksia koskevaa menettelya tai
eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvia toimia e sovelleta niin kauan kuin sopeutusohjelma jatkuu.
Seuranta jatkuu ohjelman jlkeen kunnes vahintdan 75 prosenttia rahoitustuesta on maksettu
takaisin. Komission ja EKP:n tarkastuskaynnit voivat jatkua myos tand aikana ja neuvosto voi
suosittaa korjaavia toimia tarpeen mukaan.
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V akaussopimus

Sopimuksen tavoitteena on vahvistaa julkisen talouden kurinalaisuutta ottamal la k&yttoon
automaattisemmat seuraamukset ja tiukempi valvonta, erityisesti tasapainoisen talousarvion
séannon avulla. Sen mukaisesti hallitukset sitoutuvat kirjaamaan kansalliseen lainséadant6on seka
six-packiin ettatwo-packiin siséltyvia méérayksia ja tarkentamaan niita. Jasenvaltioiden on
sisillytettava tasapainoisen talousarvion saéntd osaksi kansallisia oikeusjérjestelmidan, mieluiten
perustuslain tasolla. Tama on tehtava viimeistéan vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta.
Tasapainoisen talousarvion séanndn mukaan rakenteellinen aliddma voi olla korkeintaa 0,5%
BKT:sta. Poikkeustapauksissa, jos velkataso j88 alle 60% BKT.sta, rakenteellinen alijddma saa olla
1%. Jos jasenvaltio poikkeaa tastéa sédnnosta, kaynnistyy automaattinen korjausmekanismi.

M ekanismissa otetaan tdysin huomioon kansallisten parlamenttien oikeudet. Toisin sanoen kukin
jasenvaltio méérittelee korjausmekanismin komission ehdottamien periaatteiden pohjalta.

EU-tuomioistuin valvoo, ettd sopimuksen sitoumukset kirjataan asianmukaisesti. Mikali jokin
jasenvaltio el onnistu ajoissa saattamaan tasapainoisen talousarvion sdéntda osaksi

oikeug arjestelmaansa, unionin tuomioistuin on toimivaltainen tekeméan asiaa koskevan paatoksen.
Tuomioistuimen pdatds on sitova, ja jos sitd el panna taytantdon, jasenvaltiolle voidaan méaréata
sakko, jokavoi olla korkeintaan 0,1 prosenttia BKT:sta. Summa on suoritettava Euroopan
vakausmekanismille, jos kyseisen jasenvaltion valuuttana on euro, ja muussa tapauksessa EU:n
yleiseen talousarvioon.

Myos liiallisia alijdamia koskeva menettely muuttuu automaattisesmmaksi. Euroaueen jasenvaltiot
sitoutuvat noudattamaan komission ehdotuksia ellei méardenemmisto vastusta padtdsta. Niiden
jasenvaltioiden, joita koskee liiallisia alijd&mia koskeva menettely, on toimitettava komissiolle ja
neuvostolle hyvaksyttavaksi talouskumppanuusohjelma, jossa esitetdan yksityiskohtaisesti
tarvittavat rakenneuudistukset, joilla varmistetaan liiallisen alijgdman korjaaminen tehokkaalla ja
kestavalla tavalla. Komissio ja neuvosto seuraavat ohjelman téytantéonpanoa ja sité, etta
vuosittaiset budjettisuunnitelmat ovat sopusoinnussa ohjelman kanssa.

Osana finanssipoliittista sopimusta luodaan my6s mekanismi, jonka mukaan jasenvaltiot antavat
Euroopan komissiolle ja neuvostolle ennakkoon selvityksen valtionvelan liikkeeseenlaskua
koskevista suunnitelmista. Jasenvaltiot koordinoivat kesken&én ja EU:n toimielinten kanssa
etukéteen kaikki suunnittelemansa suuremmat talousuudistukset.

Sopimuksessa on my6s maarayksi & euroalueen hallinnasta. Euroalueen jésenvaltiot kokoontuvat
ainakin kahdesti vuodessa pdamiestasolla ja valitsevat euroalueen huippukokouksen puheenjohtagjan
yksinkertaisella éantenenemmistolla. Euroalueen huippukokouksen puheenjohtaja esittda raportin
Euroopan parlamentille jokaisen euroalueen huippukokouksen jalkeen. EP:n puhemies voidaan
my®6s kutsua euroalueen huippukokouksen kuultavaks.

Euroopan vakausmekanismi EVM ja vakaussopimus ovat toisiaan téydentavié ja EVM-sopimuksen
allekirjoittaneet jasenvaltiot sitoutuvat saattamaan voimaan seka EV M-sopimuksen etta
vakaussopimuksen.

Vakaussopimus tulee voimaan 1. tammikuuta 2013, jos vahintdan 12 euroalueen jasenvaltiota on
ratifioinut sen. EU-mailla, jotka eivét ole sopimuksen alkuperéisia allekirjoittgjia, on mahdollisuus
liittya sopimukseen myohemmin. Tavoitteeksi on sovittu saada sopimuksen sitoumukset osaksi
EU:n lainséadant6a viiden vuoden kuluessa niiden voimaantulosta.
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Eurooppalainen ohjausjakso

Vuoden 2011 alusta kaynnistyi ensimméinen eurooppalai sen ohjausjakso. Kyseessi on vuosittain
toistuva menettely, jossa jasenmaille annetaan finanssi- ja rakennepolitiikkaa koskevia suosituksia.
Jasenvaltioiden talous- ja tydllisyyspolitiikkaa ohjataan ja arvioidaan tehokkaammin ja sithen
puututaan tarvittaessa. Vuoden 2013 ohjaus aksossa uutena elementting on
sisamarkkinalainsééddanndn toimeenpanon seuranta osana Eurooppalaista ohjausjaksoa.

Euroopan unionin perussopimuksen mukaan jasenvaltiot sovittavat yhteen talous- ja
tyollisyyspolitiikkansa. Perussopimus velvoittaa jasenvaltiot toimittamaan komissiolle tiedot
toteuttamistaan tarkeista talous- ja tyollisyyspolitiikan toimenpiteistd. EU:n lainsé&dannén mukaan
raportointi tapahtuu vakaus- tai 18hentymisohjelmalla seka kansallisella Eurooppa 2020 ohjelmalla.

Eurooppalaisen ohjausakson kdynnistéa komission antama kasvuselvitys. Sen perusteella
Eurooppa-neuvosto méarittelee maaliskuussa tarkeimmaét talous- ja tyollisyyspoliittiset haasteet
sekd antaa jasenvaltioille strategista ohjausta. Huhtikuussa jasenvaltiot raportoivat EU:lle
kansallisesta politiikastaan vakaus- tai |ahentymisohjelmalla ja kansallisilla Eurooppa 2020-
ohjelmilla. Naissi ohjelmissa on otettu huomioon Eurooppa-neuvoston antama ohjaus. Touko-
kesdkuun vaihteessa komissio antaa maakohtaisia suosituksia, jotka Eurooppa-neuvosto ja Ecofin-
neuvosto hyvaksyvét kesd heindkuussa.

Eurooppalainen ohjaugakso kytkeytyy myds six pack — lainséadanndn nojalla perustettuun
makrotalouden tasapai nottomuuksien menettelyyn siten, ettd menettelyssa annetut suositukset
integroidaan osaksi maakohtaisia suosituksia niin kauan, kun komissio ei ole aloittanut varsinaista
epavakai suusmenettelya.



