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Pankkiunioni voidaan jakaa kolmeen osaan. Ne ovat yhteinen pankkivalvonta, yhteinen
pankkikriisien hallinta ja yhteinen talletussuoja. Tarkoituksena on luoda jérjestelma,
jossa julkinen vastuu pankkituesta minimoidaan muun muassa laadukkaan valvonnan,
djoittgjien vastuun ja tehokkaiden kriisinhalintamenetelmien kautta. Tama e
kuitenkaan kokonaan véalttdmétta poista pankkikriisien julkisen rahoituksen (fiscal
basckstop) tarvetta.

Tulevat ehdotukset yhteisesta pankkikriisien hallinnasta ja yhteisesta talletussuojasta
liittyvat kiintedsti  yhteisen pankkivalvonnan perustamiseen sek& Euroopan
vakausmekanismin (EVM) tulevaan valtuuteen myontaéd suoraa pankkitukea. Y hteisesta
pankkivalvonnasta on annettu eduskunnalle 11.10.2012 erillinen valtioneuvoston U-
kirjelmg, ja pankkikriisien julkisesta rahoituksesta annetaan eduskunnalle erillinen
valtioneuvoston E-kirje. Taman E-kirjeen tarkoituksena on saattaa eduskunnan
kasiteltavaks valtioneuvoston kanta yhteiseen pankkikriisien hallintaan ja yhteiseen
talletussuojaan. Naité kahta osaa koskevia konkreettisia esityksid el kuitenkaan ole viela
tenty. Parhaillaan on kuitenkin neuvotteilla komission ennen  kesdkuun
pddmieskokousta — joka teki linjaukset euroalueen pankkiunionista — antama
direktiiviendotus pankkikriisien hallintaa koskevaks EU-tasoiseks sdantelykehikoksi
jakomission ehdotus EU:n talletussuojadirektiivin muutokseks.

Ensimméisia konkreettisia ehdotuksia ja aikatauluja etenemisesta kohti pankkiunionia
tulee sisdtymén Herman Van Rompuy:n ryhman lokakuussa julkistettavaan
vdliraporttiin. Valiraportista kdydaén ensmmadainen keskustelu Eurooppa-neuvoston
kokouksessa 18 - 19.10.2012.

Lisdks saatujen tietojen mukaan komissio tulee ehdottamaan yhteisen
kriisinratkaisuviranomaisen perustamista heti, kun parhaillaan neuvotteilla olevat
direktiivit pankkikriisien hallintaa koskevasta kehikosta seka talletussuojasta saadaan
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hyvéksyttyd, mahdollisesti jo vuoden 2013 aikana. T&sta tavoitteesta oli ennakkotietoa
j0 12.9.2012 annetussa komission tiedonannossa.

Herman van Rompuyn ryhman véliraportti ei ole ollut viela saatavilla tata selvitysta
kirjoitettaessa.

Komission tiedonanto Euroopan Parlamentille ja Neuvostolle — Etenemissuunnitelma
kohti pankkiunionia, COM(2012) 510 final, 12.9.2012

EU:n oikeuden mukainen oikeusper usta/padtok sentekomenettely:

K asittelijat):

VM/RMO lainsdadantdneuvos Tuija Taos, tuija.taos@vm.fi, p. 0295 530309
VM/RMO finanssineuvos Helkki Solttila, heikki.solttila@vm.fi, p. 0295 530113

Suomen kanta/ohje:

Suomi katsoo, etta rahoitusmarkkinoiden vakaan toiminnan varmistamiseks ja
pankkikriiseista veronmaksgjille aiheutuvien kustannusten vahentdmisekss on
pidemmalla aikavdlilla perusteltua tavoitella pankkiunionia, jossa ainakin valvonnan ja
kriisienhallinnan, mutta mahdollisesti my6s talletussuojan soveltamisalat olisivat samat.

Suomi katsoo, etté yhteisen kriisinratkaisuviranomaisen perustaminen on perusteltua.
Yks vahvoin vatuuksin toimiva viranomainen pystyis varmistamaan, etta
kriisinratkai sussa noudatetaan yhdenmukaisia keinoja ja periaatteita. Tyonjako ja tiivis
yhteistyd® uuden kriisinratkaisusta vastaavan viranomaisen ja EKP:n yhteydessa
toimivan valvontaviranomaisen véalill& tulee huolellisesti selvittéa tehokkaan timinnan
varmistamiseksi. Y hteisen kriisinratkaisuviranomaisen pédasiallisena tavoitteena tulisi
olla veronmaksgjille kriiseistd aheutuvien kustannusten minimointi. Esimerkiks
Yhdysvalloissa FDIC:n toimivaltuuteen kuuluu ainoastaan ongelmiin gautuneiden
pankkien toimintojen alasgjo ja uudelleenjarjestely seka omistajien ja sijoittajien
vastuun toteuttaminen.

Parhaillaan neuvoteltavana olevan kriisinratkaisudirektiivin viimeistely ja voimaan
sagttaminen on Suomen nakokulmasta ehdoton edellytys EU:n  yhteisen
kriisinhallintajarjestelméan kehittamiselle. Direktiivin valmistelua on syyta kiirehtia
Muussa tapauksessa on riski, ettei yhteisen kriisinratkaisuviranomaisen toiminta
perustu yhdessd sovittujen kriisinratkaisumenetelmien kéyttdon ja omistgan ja
gjoittgjanvastuun periaatteille.

Moraalikadon ongelmien minimoinnin tulee olla yks keskeinen léhtokohta seka
yhteisen kriisinratkaisun ettd yhteisen talletussuojan rakentamisessa. Tasta syysta
johtuen paatdksenteossa on huomioitava seka toimialan etta kotivaltion oma vastuu.
Omistgjan ja djoittgjanvastuun toteutumisen jalkeen kustannuksia tulee tarvittaessa
kattaa toimialalta etukdteen vakausrahastoihin kerédttdvien vakausmaksujen muodossa.
Y hden yhteisen vakausrahaston mahdollisesta tarpeesta on tehtéva riittévia selvityksia
javaikutusarviointgja.

Tilanteessa, jossa EVM:lla on jo oikeus pankkien suoraan paddomitukseen (yhteinen
valvoja toiminnassa ja muut ehdot tayttyvat), mutta yhteinen kriisinratkaisujérjestelma
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e ole vida kéytettavissa, tulis kriisinratkaisua koskevan pédtbsvallan sirtya
vaittomasti kansalliselta viranomaiselta EVM:lle, jonka tuliss Suomen ndkemyksen
mukaan toimia yhteistydssa uuden keskitetyn valvojan kanssa.

Talletussuojgjarjestelmien uskottavuuden lisd8minen osana pankkiunionia voidaan
toteuttaa monella eri tavalla, jotka kakki eva merkitse kansalisen
talletussuojarahastoinnin lopettamista. Ennen kuin voidaan paéttéa yhteiseen tai osin
yhteisvastuulle perustuvaan talletussuojaan siirtymisestd, on tehtava riittavia selvityksia
ja vaikutusarviointegja, jotta eri valtioiden pankkisektoreita ja yksittéisia pankkeja
kohdellaan mahdollisessa jérjestelyssa oikeudenmukaisesti. Erityisen térkeda on pitéa
Kiinni periaatteesta, ettd mahdollisen yhteisvastuun piirissd olevilla pankeilla on
samanlainen lahtdtilanne. Tama edellyttéd muun muassa sitg, ettd yhteinen valvoja
arvioi nopeasti yhteisen valvonnan piiriin siirtyvien pankkien pagomien riittavyyden.

Padasiallinen sisalto:

Komissio 12.9.2012 julkai semassa tiedonannossa komissio esitteli etenemissuunnitelman
kohti pankkiunionia, jonka enssmmainen askel olisi yhteinen pankkival vontamekanismi,
jota koskevat asetusehdotukset komissio antoi samana péivana.

Tiedonannossa komissio el ottanut yksityiskohtaisemmin kantaa
talletussuoj g arjestelmaan, vaan kehotti parlamenttia ja neuvostoa sopimaan vuoden 2012
loppuun mennessa  komission ehdottamasta talletussuojaa koskevan direktiivin
muutoksesta.

Pankkien kriisiratkaisuun komissio ideoi yhteista kriisinratkaisujarjestelmag, jolla
hoidettaisiin pankkien kriisinratkaisu sek& koordinoitaisiin kriisinratkaisuvaineiden
soveltamista pankkiunionin pankkeihin. Mainintaa yhteisesta
kriisinratkaisuviranomaisesta e tiedonannossa sindnsd ole, vaan siind Vviitataan
ainoastaan jéarjestelmaan, joka olisi kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten verkostoa
tehokkaampi erityisesti valtioiden rajat ylittavissa pankkikriisel ssa.
Kriisinratkaisujarjestelmassa  padtbkset tehtéisiin yhteisessa saéntokirjassa (single
rulebook) esitettyja kriisinratkaisuperiaatteita noudattaen. Komission suunnittelemassa
jarjestelméssa periaatteena olis, etta osakkeenomistgat ja velkojat maksavat osuutensa
kriisinratkaisun kustannuksista ennen mahdollisen ulkoisen rahoituksen myontamista ja
etta veronmaksgjien varojen kayton sjasta olisi |0ydettava yksityissektorin ratkaisuja.
Taméan lisdks komissio suunnittelee, ettd yhteiselle kriisinratkaisumekanismille
voitaisiin - sen toimintaa koskevan arvioinnin perusteella antaa myds muita
koordinointitehtévia  kriisitilanteiden  ja  kriisinratkaisuvdlineiden  hallinnassa
pankkisektorilla.

Taman lisdkss komissio painottaa yhteisen sdantokirjan saattamista pagtdkseen.
Tiedonannossa suunnitellaan annettavaksi Euroopan pankkiviranomaiselle (EBA:lle)
tehtavéks kehittéd yhteinen valvontakasikirja.

Herman van Rompuyn ryhma esittelee lokakuussa véliraportin EMU:n kehittéamista
koskevasta suunnitelmasta, jonka ensimmainen osa kattaa kysymykset pankkiunionin
luomi sesta aikataul uineen.
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Kansallinen kasittely:

Valtiovarainministerio
EU- ministerivaliokunnassa 12.10.2012

Eduskuntakasittely:
Suuri valiokunta

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema;

Suomen  kriisinhallintgjérjestelman  keskeiset s88nnokset ovat laissa valtion
vakuusrahastosta  ja  talletussuojgjdrjestelméa koskevat ~— séénndkset  laissa
luottol aitostoi minnasta

Taloudelliset vaikutukset:
Ehdotuksilla on merkittavid vaikutuksia sek& Suomen ettd EU:n pankkisektorin
vakauteen. EU:n yhteisen talletussuojan ja kriisinratkaisujarjestelman taloudellisia
vaikutuksia e ole voitu arvioida ennen tarkempia tietoja niita koskevista suunnitel mista.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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