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Kasittelija(t):
Maa- ja metsétal ousministerio, kalastusneuvos Orian Bondestam, puh. 0295 16 2494
Suomen kanta/ohje:
Suomi kannattaa Itdmeren kalastusmahdol lisuuksien vahvistamista vuodelle 2014 siten,
etta kalakantojen hyddyntéminen kestéavan enimmaéistuoton (Maximum Sustainable
Yield, MSY) mukaisesti saavutettaisiin EU:n uudistetun yhteista kal astuspolitiikkaa
koskevan perusasetuksen tavoitteen sekd kansainvalisen sitoumuksen mukaisesti vuonna
2015, jos mahdollista, ja kaikkien kalakantojen osalta viimeistddn vuonna 2020.
Suomi on tdman mukaisesti valmis hyvaksymaan komission ehdotuksen Itémeren

kal akantojen suurimmista sallituista saaliista (TAC) jajempana olevin muutoksin ja
tarkennuksin:
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Pohjanlahden silakan TAC

Suomi voi hyvéksya komission ehdotuksen Pohjanlahden silakan TAC:n suurentamisesta
142 662 tonniin (+35 %). Suomi pyrkii vuosien valisten TAC -vaihteluiden
pienentdmiseks siihen, ettda TAC suurennettaisiin ICES:n neuvoa ja komission ehdotusta
vahemman, mutta kuitenkin vahintdan 135 000 tonniin (+27 %).

Suomenlahden ja Itdmeren padaltaan silakan TAC

Suomi voi hyvaksya komission ehdotuksen Suomenlahden ja Itdmeren pddaltaan silakan
TAC:n suurentamisesta 143 500 tonniin (+59 %). Suomi pyrkii vuosien valisten TAC -
vaihteluiden pienentdmiseksi ja kiintion mitoittamiseks kilohailin sivusaaliin perusteella
siihen, ettd TAC suurennettaisiin ICES:n neuvoa ja komission ehdotusta véhemman,
mutta kuitenkin vahintéan +30%.

Kilohailin TAC

Suomi pyrkii siihen, etté kilohailin TAC pienennetdan komission ehdotusta (-12 %)
vahemman siten, ettd kilohailikannan kal astuskuol evuus saavuttaa viimeistéan vuonna
2015 tuoreimmassa tieteel lisessd neuvossa méaritellyn uuden MSY tason.

Itdisen turskan TAC

Suomi voi hyvéksya Itédmeren turskakantojen hoitosuunnitelmaan perustuvan komission
ehdotuksen itéisen turskakannan TAC:n suurentamisesta (+ 7 %).

Lantisen turskan TAC

Suomi voi hyvaksya Itameren turskakantojen hoitosuunnitelmaan perustuvan komission
ehdotuksen lantisen turskakannan TAC:n pienentamisesta (- 15 %). Suomi on my6s
valmis harkitsemaan suurempaa pienennysta siten, etta kal astuskuolevuuden MSY taso
saavutetaan asteittain ja viimeistéan vuonna 2020.

ItAmeren paaaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC ja Suomenlahden lohen TAC

Vationeuvoston kannanmuodostus Itameren pdaaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC:sta
seka Suomenlahden lohen TAC:sta on kesken.

Y hteisymmarryksen saavuttamiseen tarvittava neuvotteluvara

Suomi on vamis hyvéksymaan sellaisia neuvotteluprosessin aikana esille tulevia
muutoksia komission ehdotukseen, jotka ovat ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavan kalastuksen ja varovai suusperiaatteen mukaisia seké ovat tarpeen poliittisen
yhteisymmarryksen saavuttamiseksi neuvostossa.

Padasialinen sisdlto:
Komission ehdotus neuvoston asetukseks eraiden kalakantojen ja kalakantaryhmien

Itdmerell& sovellettavien kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeks 2014
annettiin 21.8.2013. Komissio ehdottaa seuraavia kokonaiskiintigita (TAC):
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Kalakanta TAC 2013 Ehdotettu TAC 2014 M uutos-%
Pohjanlahden silakka 106 000 tonnia 142 662 tonnia + 35
Paaaltaan silakka 90 180 tonnia 143 500 tonnia + 59
Lantinen silakka 25 800 tonnia 19 754 tonnia -23
Riianlahden silakka 30 576 tonnia 30 720 tonnia +1
Kilohaili 249 978 tonnia 222 102 tonnia -11
Padaltaan/Pohjanl. lohi 108 762 lohta 108 421 lohta +/- 0
Suomenlahden lohi 15 419 lohta 7 256 lohta -53
[téinen turska 61 565 tonnia 65 934 tonnia +7
L antinen turska 20 043 tonnia 17 037 tonnia -15
Punakampela 3409 tonnia 3002 tonnia -12

Komissio mainitsee, etté saalis- ja pyyntiponnistusrajoitusten avulla pyritéén
saavuttamaan yhteisen kal astuspolitiikan tavoite, jonka mukaan olis varmistettava, etta
kal astus on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavélla pohjalla. Komissio
toteaa, etta se on pyytanyt kansainvaliseltéd merentutkimusneuvostolta (ICES) ja
komission tieteellis-teknis-taloudel liselta kalastuskomitealta (STECF) tieteellisié& neuvoja
[tdmeren kalakannoista vuodelle 2014. Itémeren aueellista neuvoa antavaa komiteaa
(BSRAC) on myds kuultu. Ehdotetuista TAC:eista on soveltuvin osin vahennetty
Vengan federaation kanssa jaettavien kantojen teoreettiset maaréat.

EU ja sen jasenvaltiot ovat Johannesburgin kestéavan kehityksen huippukokouksessa
sitoutuneet kalakantojen hyddyntamiseen kestéavan enimmaéi stuoton tasolla vuoteen 2015
menness4, jos mahdollista. EU:n neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat paéasseet
yhtelsymmaérrykseen sitg, ettéd EU:n uudistettavan yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan
perusasetuksen tavoitteena on kalakantojen hy6dyntéaminen kestévan enimmaistuoton
(Maximum Sustainable Yield, MSY) mukaisesti vuonna 2015, jos mahdollista, ja
kaikkien kalakantojen osalta viimeistdan vuonna 2020.

[t&meren Kiinti6i dyisté kal akannoista Selkémeren silakkakantaa seka Suomenlahden ja
Itdmeren pédaltaan silakkakantaa hyddynnetddn MSY :n mukaisesti. Myos itdista
turskakantaa hyddynnetéan M SY :n mukaisesti. Kilohailikantaa ja Riianlahden
silakkakantaa hyddynnetéan lahes M SY :n mukaisesti. Hyddyntaminen MSY tasolla
maaraytyy kalastuskuolevuutta kuvaavan F arvon perusteella. Kilohailikannan ja
Selkédmeren silakkakannan kal astuskuolevuuden Fmsy tasoja on alennettu, mutta
Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakkakannan Fmsy tasoa on korotettu. Lantisen
turskakannan hyodyntémiseen MSY :n mukaisesti Siirrytéan asteittain.

Pohjanlahden silakkakannan TAC perustuu Selkdmeren silakkakannan

kal astuskuolevuuden uuteen Fmsy tasoon 0.15. Selkameren silakkakanta on léhes
enndtyksellisen suuri ja sen arvioitu kalastuskuolevuus on vain FO.1. Vuonna 2012 saaliit
nousivat ensimméaisen kerran yli 100 000 tonniin, ja sama toistunee kuluvana vuonna.
Suomalaiset kalastusalukset ottavat yli 90 prosenttia alueen silakkasadliista. Kalastuksen
kannattavuus on viime vuos ha parantunut, kun sekd méaérét etta hinta ovat nousseet.
Silakalle on kysyntéé seka elintarvikkeeksi, rehuksi etta kalgjauhon raaka-aineeks.

Suomen luonnonlohikantojen (Tornionjoen ja Simojoki) ja eréiden muiden Pohjanlahden
lohikantojen tila on parantunut, mutta monet |témeren paaaltaan |ohikannat ja erdét
pienet lohikannat Pohjanlahdella ja Suomenlahden eteldrannikolla ovat edelleen
heikkoja. ICES toteaa ja sen tekemét analyysit osoittavat, ettd heikossatilassaolevien
lohikantojen tila el olennaisesti parane vaikka TAC vahvistettaisiin hyvin ahaiselle
tasolle ja lohenkalastus minimoitaisiin. Pienid ja heikommassa tilassa olevia lohikantoja
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tulis elvyttéa kohdistetuilla toimilla, kuten Itémeren p&daltaalla harjoitettavan
kalastuksen ragjoituksilla, jokikohtaisilla kalastusrgjoituksilla, jokikunnostuksilla ja
nousuesteiden poistamisella. Myds | CES:n mukaan kohdistetut toimet erityisesti
Itdmeren pdéaltaalla ovat tarpeen.

Suomi ja Ruots ovat taman mukaisesti vuoden 2013 alusta kieltaneet lohen
gjosiimakal astuksen Itéameren padaltaan aluedlla. Suomi ja Ruots ylldpitavét myos

kal astusrajoituksia Pohjanlahden alueella mukaan [ukien Tornionjoen edustan

raj aj okisopimuksen soveltamisalueella. Ruotsi on ohjannut kalastustaan niin, ettéa
Peramerella pyydetyisté vajaasta 19 000 |ohesta puolet on evéleikattuja, €li istutettuja
lohia. Ruots on my6s méaréannyt, etté lohen vetouistelussa vain evéleikattuja lohia
saadaan ottaa saaliiksi. Suomi on Pohjanlahdella yllapitényt lohiasetuksella vahvistetut
lohenkal astuksen alkukauden rajoitukset. Lisdksi maa ja metsatal ousministerion
asettama lagjapohjainen lohitydryhma on vuoden 2013 alusta tydstényt kansallista
lohistrategiaa, joka sisdltéé |ohenkal astuksen saételya koskevia toimenpiteita.

Kesdlla 2012 ja 2013 Tornionjokeen ja Simojokeen on Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen lohilaskureiden havaintojen perusteella noussut merkittévasti
enemman lohta kuin aiemmin. Tornionjokeen laskettiin nousseen noin 60 000 lohta
vuonna 2012 ja noin 52 000 lohta vuonna 2013. Néiden lukujen paélle tulee viela
Kattilakoskelle sijoitetun laskurin alapuolelle jd8neet lohet ja sielléa saaliiksi saadut [ohet.
Simojoella laskettiin vastaavasti n. 2 700 ja 2 500 lohta. My6s Ruotsin Perémeren
lohijokiin on vuosina 2012 ja 2013 noussut runsaasti lohia. Parempi nousu on myds
nostanut saalistasoa seka rannikon ammattikal astuksessa etté joen vapaa-

gjankal astuksessa.

Komission ehdotus Itémeren padaltaan ja Pohjanlahden lohen 108 421 |ohen TAC:sta
noudattaa | CES:n ja STECF:n laskentaa kal astuskuolevuuden FO.1 mukaisesta TAC:sta.
Komissio perustaa TAC ehdotuksensa | tameren lohikannan ja kyseista kantaa
hyodyntévien kalastuksien monivuotisesta suunnitelmasta (COM (2011) 470 final)
annetun ehdotuksensa 7 artiklaan, jonka mukaan TAC lasketaan kalastuskuolevuuden
FO.1 (= n. 10 %) perusteella. ICES on arvioinut, etté Itameressa on 1,418 miljoonaa
pyyntikokoista lohta ja sen perusteella seké ottaen huomioon my6s luonnollisen
kuolevuuden (hylkeet, taudit, ravinnon puute) FO.1 on ICES:n mukaan 116 953 lohta.
Tastd maarasta komissio on vahentanyt alamittaisina (2 573) seké hylkeiden repimind
poisheitettyja (3 859) lohiajavieldaVengan IBSFC:n mukainen osuus 1,9 % (2 100) ja
paatynyt 108 421 lohen TAC:iin.

Komission ehdottamasta TAC:sta el ole vahennetty ICES:n arvioimia ja sen neuvossa
kaikilta vahennettyja raportoimattomia tai vaarinraportoituja lohisaaliita (31 000 lohta).
Tdallainen vahentaminen kaikilta olisi unionilainsd&dannon vastaista, koska ylikal astetut
maéarét tulee vahentda sité harjoittaneelta jasenvatiolta. ICES:n neuvossa
raportoimattomat ja vaarinraportoidut lohisaaliit on kuitenkin arvioitu pienentyneen.
ICES:n neuvon mukaan TAC tulis vahvistaa 78 000 loheksi, josta on vahennetty vuoden
2012 mukaisina arvioitu raportoimaton saalis 20 000 lohtaja arvioitu vaarinraportoitu
saalis 11 000 lohta seka arvioitu kuolleena mereen heitetyt alamittaiset lohet (2 600) ja
hylkeen repimét lohet (3 800). ICES:n on todennut, ettd TAC vois olla suurempi, jos
raportoi mattomuutta ja vaarinraportointia vahennettdisiin. STECF on puolestaan
todennut, etta erityisesti vaarinraportointi on selvasti vahentynyt vuosina 2010 — 2012 ja
ettajos tdma trendi jatkuu e voida lahted Siitd, etta raportoimattomuus ja
vaarinraportointi olisi vuonna 2014 samalla tasolla kuin vuonna 2012.
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Komissio on tehnyt lukuisia lohenkal astusta koskevia valvontakéynteja kaikissa
lohenkal astusta harjoittavissa Itamereen jasenvaltioissa. Jos komissio havaitsee
vaarinraportointiatai raportoimattomuutta se ryhtyy asiaan edellyttamiin menettelyihin,
kuten esim. kiintion vahentamiseen ao. jasenvaltiolta. Néin on menetelty esim. turskan
osalta. Mahdollisen raportoimattoman kalastuksen ja vaarinraportoinnin estaminen ja
kasittely kuuluu kalastusviranomaisten tehtéviin, el tutkimusorganisaatioiden. EU:n
kal astuksen valvonta-asetuksen 1224/2009 105 artiklan mukaan vaarinraportoitu tai
raportoimaton saalis tulee vahentéa asianomai sen jasenvaltion kiintioista. Vahentaminen
voidaan tehda myos muista kuin kyseisen kalakannan kiintiésta. Suomi on ollut
aloitteellinen sen suhteen, ettéd komission tekemét valvontaraportit olisivat julkisia.
Julkisuus lisdis paineita mahdollisten laittomuuksien minimoimiseksi tai
valvontajarjestel mien puutteellisuuksien poistamiseksi.

Suomenlahden lohisaaliit perustuvat merkittavissa méarin viljeltyihin ja istutettuihin
lohiin, joita voidaan nykyadan pdasdanttisesti tunnistaa evaleikkauksen perusteella.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen selvitysten perusteella Suomen tarked la
rannikkokal astusal ueella Suomenl ahdella saadaan my6s sinne eksyneita Pohjanlahden
lohia saaliiks, mutta e Viron luonnonlohia. Viron luonnonlohikantojen elvyttaminen
edellyttéd kohdennettuja toimia Viron rannikolla ja joissa, joten TAC:n pienentaminen e
elvyttéis naditéa kantoja. Viro on kansallisesti asettanut tiukkoja rgjoituksiajokien ja
niiden edustoilla tapahtuvaan lohenkal astukseen.

Turskakantojen pitkan aikavalin suunnitelma (neuvoston asetus 1098/2007) muodostaa
perustan turskankal astuksen saételylle. Suunnitelman mukaan pyritaan turskakantojen
kestévaan kalastukseen. Tama tapahtuu mukauttamalla TAC -tasoja ja pyyntiponnistusta
(turska-al usten satamasta poi ssaol opéivien enimmai smaérét). |téinen turskakanta on
vahvistunut ja sen kalastuskuolevuus on laskenut alle MSY tason. Kannan uudeks
ongelmaks on muodostunut heikko kasvu, jonka tarkempaa syyta e tiedetd. On epéilty,
etta kasvun heikkeneminen johtuu sen ravintona toimivan kilohailin siirtymisesta
pohjoiseen ja siten etel&ssa pysyvien turskien ulottumattomille. Lantisen turskakannan
kal astuskuol evuus on pienentynyt vuodesta 1996, mutta se on edelleen merkittavasti yli
Fmsy tason. Kannan lisééntyminen ei ole kehittynyt myonteisesti vaikka kutukanta on
suurentunuit.

Tiedot punakampel akannan tilasta ovat puutteel liset. Komissio ehdottaa saaliiden
perusteella punakampelan TAC:n pienentamista. Punakampel an kalastuksen
yksikkosaaliit ovat kuitenkin noussest.

Kansallinen kasittely:
EU17 -kalastug aoston kokous 27.9.2013.
E-kirje eduskunnalle 27.9.2013

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot asiankuuluvilta tahoilta. Lausuntonsa antoivat
Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kalatalouden Keskusdliitto, Lapin liitto, Luonnon
lohen puolesta- ryhméa, Metsahallitus, Natur och Milj6, Keski-Pohjanmaan liitto,
Pohjanmaan liitto, Riista- ja kalatalouden tutkimudaitos, S-ryhméa, Suomalais-
ruotsalainen rajgjokikomissio, Suomen Ammattikal astgjaliitto, Suomen
Kalankasvattajaliitto, Suomen Kalakauppiasliitto, Suomen [uonnonsuojel uliitto, Suomen
Turkiselé@inten Kasvattgjain Liitto, Suomen V apaa- g ankal astajien Keskusj arjesto,
Tornio-Muoniojokiseura, Tornionjoen kalastusalue, Uudenmaan liitto, Varsinais-Suomen
liitto, ympéristoministerié ja WWF Suomi.
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Lausunnoista kay ilmi, ettd ndkemyseroja aiheuttavat erityisesti lohen TAC:ien tasot.
Monet lausunnonantgjat katsovat, etta Itdmeren padaltaan ja Pohjanlahden lohen TAC
tulee vahvistaa ICES:n suosituksen perusteella n. 78 000 loheks ja Suomenlahden lohen
TAC 7 256 loheksi. Toisaalta monet lausunnonantajat katsovat, etta Itémeren pddaltaan
ja Pohjanlahden lohen TAC tulee vahvistaa komission ehdotuksen mukaisena ja etta
Suomenlahden lohen TAC ei tule pienentda.

Eduskuntakésittely:

Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

SEUT 43 artiklan 3 kohdan mukaan Euroopan parlamentti antaa lausuntonsa
ehdotuksesta.

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan
Ahvenanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallitus osallistuu kalastugjaoston
toimintaan.

Taowelliset vaikutukset:

Komission ehdotuksen toteutuminen lisdisi Suomen silakan ja kilohailin yhteenlasketut
kal astusmahdollisuudet kuluvan vuoden alkuperéisesta noin 120 000 tonnin maarésta
noin 160 000 tonniin. Kuluvan vuoden kalastusmahdollisuudet eivét ole riitténeet ja
kalastusta on jouduttu rgjoittamaan merkittavasti. Nain ollen on todennadkoista, etta
slakka- jakilohailikiinti6ita hyodyntavien kal astusyritysten toimintamahdollisuudet
paranisivat verrattuna kuluvaan vuoteen. Raaka-aineen tarjonta silakan jal ostusyrityksille
jarehuksi paranis kalastusmahdollisuuksien suurentuessa.

Itdisen turskakannan kalastusmahdollisuuksien suurentuminen parantaisi hieman niita
hyodyntévien kal astusyritysten toimintamahdollisuuksia, joskin turskan alhainen hinta
vaikuttaa niihin kielteisesti.

L ohen kalastusmahdol lisuuksien pieneneminen Suomenlahdella helkentéisi niita
hyddyntavien kalastusyritysten toimintamahdollisuuksia ja istutettujen lohien
hyodyntamistéd, mutta voisi edistéd lohien nousua Kymijokeen ja siiné harjoitettavaa
vapaa-gjankalastusta ja kal astusmatkailuelinkeinoa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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