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Suomen kanta/ohje:

Suomi on tyytyvainen, ettéa komission aikaisemmat puolustusal aa koskevat tiedonannot
saavat jatkoa. Komission tiedonannon gjoitus suhteessa joulukuun Eurooppa-neuvoston
vamisteluihin on hyvg, sillatiedonanto toimii komission keskustelunavauksena
Euroopan puolustus- ja turvallisuusteol lisuusmarkkinoiden avaamisesta ja kehittamisestd,
joka mahdollistaa lagja-al aisen keskustelun Euroopan puolustusyhteistyon
tulevaisuudesta: Euroopan rooli kansainvalisena toimijana, vaadittavat sotilaalliset
suorituskyvyt seka toimiva puol ustusteollisuus ja—markkinat kaikki liittyvét toisiinsa.
Suomen nakemyksen mukaan on hyvé, ettéd komission rooli puolustus- ja
turvallisuussektorin edistémisessa vahvistuu.

Komission tiedonanto kuvaa Euroopan turvallisuusympéristén muutoksia ja edessa
olevia strategisia valintoja oikealla tavalla.

Suomi kannattaa tiedonannon laajaa ja kokonai svaltai sta puolustusmarkkinoiden ja—
teollisuuden kehittdmisagendaa. EU tarvitsee puolustus- jaturvallisuusalan pitkén
aikavalin kehittémissuunnitelmaa, jossa etsitéan kilpailukykya sekateollistaja

teknol ogista perustaa parantavia toimia lagjalti. Budjettipaineiden my6ta on myos entista
tarkedmpad, ettd jasenmaiden asevoimat saavat parhaan mahdollisen vastineen
puolustukseen tehtaville investoinneille, esimerkiksi kysyntéa yhtendistamalla.
Puolustusteol lisuudella on Euroopassa myds merkittéava tydllistéva vaikutus ja se on
eurooppalaisten innovaatioiden ldhde.

Tiedonanto sisdltéa lagjan kirjon ehdotuksia toimenpiteiksi, ja Suomi toivoo, etté eri
kokonaisuuksia |dhdetéan viemaan konkreettisesti eteenpéin ja kehittémaén EU:n
rakenteissa joulukuun Eurooppa- neuvoston keskustel ujen pohjalta. Moniltaosin
komission hahmotelmat ovat kuitenkin vasta alustavia

Eurooppa- neuvoston tulee Suomen nakemyksen mukaan vahvistaa jésenmaiden
sitoutuminen yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (Y TPP) ja puolustusyhteistyon
kehittémiselle. Tama pitéa sisdllééan jasenmaiden ja komission yhteistyon eri muodot.
EU:n eri politiikkojen (mm. sisdmarkkinat ja teollisuus seké tutkimus ja innovaatiot)
tuomaa lisdarvoatulis hyddyntda soveltuvin osin myds puol ustusyhtei styon
kehittémisessi. Euroopan puolustusyhteisty6ta tiivistamallatulisi edistda kysynnan
(strateginen ohjaus ja suunnittelu, suorituskykyvaatimukset) ja tarjonnan
(puolustusteollisuus ja -markkinat) parempaa kohtaamista.

Suomi kannattaa puol ustuksen sisdmarkkinoiden kehittamista. Unionintasoisen
lainsdadannon myo6ta on erityisen tarkeda, ettd komissio valvoo aktiivisesti
jasenvaltioiden puolustus- ja turvallisuushankintojen kilpailuttamista: tdma tulee tehda
kuten puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivissa (2009/81/EY) sdadetdan. Vavontaa
tulee toteuttaa jasenvaltioiden tasapuolisen kohtelun periaatetta kunnioittaen. Suomi,
ottaen huomioon kotimaisen puolustusteollisuuden koon, on puolustusmarkkinoilla
varsin usein ostgjaroolissa. Télldin on pantava erityinen huomio riittavélle kilpailulle,
kustannustehokkuudelle ja kaytonaikai sen ylldpitotuen saatavuudelle.
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Suomen vastakauppoja koskevat sédnn6t ovat EU-oikeuden mukaisia. EU:n puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin mukaisissa hankinnoissa e vastaostoehtoa enda aseteta.
Suomi kuitenkin varaa edelleen oikeuden asettaa puol ustushankinnoissaan
vastaostovelvoitteen silloin, kun valtion keskeisten turvallisuusetujen suojelu tata
edellyttéd vedoten EU:n perussopimuksen poikkeusartiklaan (SEUT 346). Erityisesti
kriittisen sotilaallisen huoltovarmuuden turvaaminen saattaa téta edellyttaa.

Suomi kannattaa valtiontukitarkastelun vahventamista myds puolustusalalla. EU:n
perussopimuksen poikkeusartiklan (SEUT 346) soveltamisen edellytyksia tulee voida
arvioida samaan tapaan valtiontukien ja kotimaasta suorahankintana tar muilla
menettelyill& tehtdvien hankintojen osalta kuin esimerkiks vastakauppoihin liittyen.
Kyseessa on samalla tapaa markkinoiden toimintaa ja kil pailua mahdollisesti vaaristava
mekanismi. Sisdmarkkinoiden toteutumisen todellinen este on kotimaistentoimittgjien
suosiminen erityisesti suurten eurooppal aisten tuottajamaiden hankinnoissa. Arvioiden
mukaan noin 80 % Euroopassa tehtavista puol ustusmateriaal i hankinnoi sta tehdaan
kotimaisista lahteistd. Suomen markkinat ovat jo nyt avoimet ja suurin osa

puol ustusmateriaalista hankitaan kilpailutuksen kautta ulkomaisilta toimijoilta.

Huoltovarmuudella on Suomelle suuri merkitys suorituskykyjen yll&pidossa,
kehittdmisessa ja kaytossad. Ulkomaisissa puol ustushankinnoissa huoltovarmuutta
koskevilla vaatimuksilla pyrit&8n varmistamaan, etta puolustusmateriaalin kdyton
aikaiseen huoltoon, kunnossapitoon ja vauriokorjaukseen liittyvét vaatimukset pystytadan
tayttdmaan kaikissa olosuhteissa. Suomi tukee komission suunnitelmia huoltovarmuuden
vahvistamiseks EU-tasolla. Suomen nakemyksen mukaan jasenmaiden tulisi sitoutua
poliittisella tasolla huoltovarmuuden vahvistamiseen joulukuun Eurooppa neuvostossa.

Suomi voi tukea yhteisten eurooppalaisten puolustusstandardien kehittamista, erityisesti
sviili-sotilas -yhteistybal ueilla ja kehittyvien teknologioiden kohdalla, p&allekkaisyyksia
valttéen. Y hteiset standardit edistavét yhteistoimintakykya ja parantavat yritysten
kilpailukykya. Myos sertifoinnin kehittdminen on Suomen tuettavissa.

Teollisuuspolitiikan puolella Suomi asettaa painoa pk-yritysten aseman parantamiselle.
Asiakokonaisuudella on erityisen suurta merkitysta Suomelle, koska kdytanndssa lahes
kaikki puolustusalan yritykset ovat pk-yrityksia Suomi voi tukea komission suunnitelmia
eurooppal ai sten osaamisklusterien synnyttamisesta ja tukemisesta. On kuitenkin térkeaa,
etta klusterit perustuvat osaamiseen ja syntyvat markkinaehtoisesti sinne, missa teollista
jateknologista osaamista jo on olemassa. Tarkea kriteeri on my@s, ettel

osaamiskeskusten toimijoiden tarvitse sijaita vain yhdella maantieteel lisel1& alueella.
Klusterien painopiste ei tule olla pelkastéan Euroopan suurissa tuottajamai ssa.

Komission tulee aktiivisesti edistéd sité, etté pienilla jasenmailla on mahdollisuus liittya
mukaan tutkimuksen ja teollisen yhteistyon aoilla my6s sellaiseen toimintaan, jossa
niillaviela e ole syvédle menevaa osaamista ja kyvykkyyksia Tama tulee kuitenkin
tehda tasapuolisen kilpailun periaatetta kunnioittaen esimerkiksi hankkeiden rahoituksen
osalta. On syyta varmistaa, etta yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan
syventamispyrkimykset hyddyttavét kaikkia jasenmaita.

Mikali varmistetaan, ettd pienet valtiot voivat aidosti kytkeytya mukaan toimitus- ja
arvoketjuihin, tarjoutuu Suomen kaltaiselle osaamisintensiiviselle taloudelle
liiketoimintamahdollisuuksia. Erityisesti tulee pitéa miel Suomen perinteiset
vahvuusal ueet, kuten 1CT-osaaminen. Samalla tarjoutuu mahdollisuus mennd mukaan
kehittyvia teknologioita hyddyntéviin uusiin avauksiin, joiden markkinat sekéa siviili- etta
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sotilaspuolella mité todenndkisimmin kasvavat. Yks téllainen alue on
miehittdmattomien ilma-alusten markkina. Y lipaétéan sotilaspuolella ollaan usein
|ahtokohtai sesti tekemisissa ns. cutting edge —teknologioiden kanssa ja kytkeytyminen
alan gobaaliin huippuosaamiseen tarjoaa pienelle maalle mahdollisuuksia, joita se yksin
el vois saavuttaa. Suomi on my0s perinteisesti profiloitunut korkean tietosuojan maaksi
eli valtioks, jonka lainsdddanndssa suojataan viestinnan yksityisyyttd. Tama profiili ja
mielikuva Suomen puolueettomuudesta ja |uotettavuudesta tarjoaa suomalaisille
yrityksille niin ikéén uusia liiketoimintamahdol lisuuksia essimerkiks pilvipalveluissa ja
erilaisissa massiivisten sisdtdjen jakel upalvel uissa.

Suomi katsoo, ettd komission esittémaét elinkeino- ja teollisuuspoliittiset nakemykset
voivat osaltaan olla tukemassa myds Suomen ulko- jaturvallisuuspolitiikan
tavoiteasettelua. Kytkeytyminen eurooppalaisiin arvo- jatoimitusketjuihin tarjoaa
verkottumismahdollisuuden, jonka vaikuukset voivat hyddyttéa myos turvallisuus- ja
puolustuspoliittisia nékokohtia.

Y hteismarkkinoiden syvempi avautuminen synnyttaa seka voittajia ettd havigjia. Suomi
nojaa puol ustushankinnoissaan voimakkaasti jo nyt ulkomaisiin toimittgjiin. Syveneva
puolustusteol lisuuden integraatio voi synnyttéa Suomessakin havigjid, mutta on silti
arvioitavissa, ettd mahdollisuudet ovat uhkia suuremmat. Kansallisesti olis syyta
varmistaa, etta syventyvan yhteistyon tarjoamat mahdollisuudet hyddynnetdan
t8ysimaaraisesti.

Suomi tukee komission ponnistuksia luoda synergiamahdollisuuksia puolustus- ja
turvallisuustutkimuksen vdlille. Y hteistydn mahdollisuudet ovat moninaiset: ne paitsi
mahdollistavat innovaatioita, myo6s lisdévét kustannustehokkuutta muun muassa
poistamalla tarpeetonta paall ekkai sta tutkimusta. Suomen nakemys on, etta
toimintaympériston lagja-alaiset turvallisuushaasteet edellyttévéat osittain myoés
yhteentoimivia puolustus- ja turvallisuusratkaisuja, joiden kehittéminen tulee tapahtua
puol ustustutkimuksen ja turvallisuustutkimuksen yhteisty6na ja viranomai starpeista
johdettuna. Viime vuoden aikana Suomi on eri yhteyksissé alkanut kéyttéa kasitetta
monikayttoisyys (multi- use), joka paremmin kuvaa kehitettévien teknologioiden ja
turvallisuusratkai sujen moninaisuutta: myos siviilipuolen asiakkuus on jakaantunut eri
viranomaisille, eika kahtigjako sotilaallisen ja siviilipuolen védilla ole omiaan
kannustamaan tutkimusyhtei styhon.

Suomi voi tukea komission suunnitelmia voimavarojen kehittéamisessd. Komission
esittamét yhteistyoalueet ovat my6s perusteltuja siviili- sotilas —synergioiden
ndkokulmasta. Edelleen Suomi voi tukea EU:n omistamien kaksikayttoisten
suorituskykyjen luomisen mahdollisuuksien selvittémistd, kustannustehokkuuden ja
taydentavyyden nakokulmat huomioiden. Myds Y TPP:n kannalta kriittisten
suorituskykyjen selvittamiseen tdhtddvan tutkimuksen tukemista voidaan pitéa
perusteltuna.

Suomi tukee tiedonannon esittdmi& avaruuden ja puol ustuksen kehittamistoimia.
Galileolla (satelliittipaikannusjarjestelma) voidaan katsoa olevan myds puolustuksellista
merkitysta ja yhteistyo siviili- ja sotilastoimijoiden kesken on ole€llista etenkin Galileon
PRS:n (Public Regulated Service) osalta. Komission tulis huolehtia siitg, ettd PRS
edulliseksi seka poliis- ja pelastustoimelle etté puolustushallinnoille. Suomelle Galileo ja
sen PRS-signaalin kayttoonotto mahdollistavat myds uutta teollista laite- ja
ohjelmistotuotantoa.
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Suomi voi tukea komission pyrkimystéa saada energiapoliittiset nakokulmat paremmin
integroitua myos puolustuksen aalle. Puolustuksen kehittdmiseen liittyy lukuisia muita
ympéristbhaasteita, jotka ovat monelta osin yhteisia kaikille EU:n jésenmaille jajoillaon
vaikutusta puolustusklusteriin my6s lagjemmin. Suomi katsoo, etta komission tulis
kehittéa |ainsé&danthankkei den vaikutusten arviointia siten, etté puolustuksen tarpeet
huomioitaisiin nykyista paremmin jo sddddsehdotuksia laadittaessa. Energiasektorin
demonstraatiohankkeita tulisi lagjentaa myds muiden puolustuksen ympéristovaikutusten
hallintaan.

Suomi voi tukea komission suunnitelmia vahvistaa eurooppalaisten puolustus- ja
turvallisuusteol lisuuden yritysten kilpailukykyé kolmansien maiden markkinoilla.
Mahdolliset tukitoimet eurooppalaisilie yrityksille elvét kuitenkaan saa vaarantaa
markkinoiden toimintaa ja tasapuolisen kilpailun edellytysten tayttymistéd. Komission e
tule ryhtya yksipuolisiin, vastakauppoja koskeviin toimiin suhteessa kolmansiin maihin,
koska vaarana on eurooppal aisen yritysten kilpailuaseman huonontuminen kolmansien
maiden jarjestémissa hankintakilpailuissa.

Pé&asiallinen sisalto:

Tiedonanto on komission toi mintasuunnitelma Euroopan puolustus- jaturvallisuusalan
kilpailukyvyn ja tehokkuuden parantamiseksi. Tiedonannossa esitetd8n toimenpiteita
puolustusalan sisamarkkinoiden vahvistamiseksi, alan teollisuuden kil pailukyvyn
parantamiseks jasiviili- ja sotilastutkimuksen valisten synergioiden hyddyntamiseks.
Lisdks tiedonannossa tarkastellaan tehostamismahdollisuuksia muilla osa-alueilla, kuten
energiatal oudessa ja avaruusteknol ogiassa.

Tiedonanto on my6s komission panos joul ukuussa 2013 pidettdvadn Eurooppa- neuvoston
kokoukseen, jonka yhten& keskeisené aiheena ovat puolustusalan kysymykset.
Tiedonantoa tulisi lukea rinnakkain korkean edustajan ja komission varapuheenjohtaja
Ashtonin laatiman ja tiedonannon kanssa samana péivana julkaistun valiraportin kanssa.
Ashtonin raportti sisaltd8d mm. esityksid jasenmaiden valisen puolustusyhteistyon
tiivistdmiseksi ja pyrkii luomaan edellytyksia tehokkaamman puolustusteol lisen pohjan
luomiseks tasta ndkokulmasta.

Tiedonanto jakaantuu neljdan aihekokonai suuteen, joiden puitteissa komissio ehdottaa
toimenpiteita: 1) Puolustus- jaturvallisuusalan sisamarkkinoiden luominen, 2) Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn parantaminen, 3) Siviili- ja sotilasalojen synergioiden
parantaminen ja 4) Uusien mahdollisuuksien etsiminen.

Taustaa

Tiedonanto pohjautuu komission puolustusalan erityisryhman (Task Force Defence,
TFD) ty6hon. Ryhma perustettiin vuonna 2011 ja sen tavoitteena on vahvistaa
puolustusal aa hyodyntamalla eri EU:n toimintalinjojen tarjoamia mahdollisuuksia.
Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja Euroopan puolustusvirasto (EDA) ovat olleet
mukana tydryhman ty6ssé ja osallistuneet osaltaan tiedonannon laadintaan.

Tiedonannon taustalla on muuttuva strateginen ja geopoliittinen ymparisto, jonka
seurauksena Euroopan on komission analyysin mukaan otettava nykyista suurempi
vastuu turvallisuudestaan niin EU:ssa kuin sen ulkopuolella. EU:n tulee siks vahvistaa
yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaansa. Jotta tdmé olisi mahdollista, tulee
Euroopalla olla kaytettavissaan riittavét sotilaalliset suorituskyvyt sekateollinen ja
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teknologinen perusta ndiden tuottamiseksi nyt ja tulevaisuudessa. Keskeinen haaste on
paineet puolustusbud; etteja kohtaan - EU:n puolustusmenot ovat vahentyneet vuosien
2001 ja 2010 vélisena aikana 251 miljardista eurosta 194 miljardiin euroon.

M&&rarahojen vahentymisella on suora vaikutus alan teollisuuteen Euroopassa, koska
vahennykset ovat merkinneet leitkkauksia moniin térkeisiin aseohjelmiin ja puolustusalan
T&K-ohjelmiin.

Puolustusmé&ararahojen vahenemisen ohella modernien sotilaallisten voimavarojen
kustannukset kasvavat. TAma on komission mukaan seurausta seka puol ustustarvikkeiden
tekni stymisesta ettd tuotantomaérien vahenemisesta. Kyse on kuitenkin merkittévasta
teollisuudenal asta; tiedonannon mukaan puolustusteollisuus ty6llistéé suoraan noin

400 000 henkiléa ja luo vélillisesti jopa 960 000 tyopaikkaa. Alan merkitys ei kuitenkaan
ragjoitu talouteen ja tyollisyyteen. Kyse on strategisesta alasta ja Euroopan kyvysta
varmistaa kansalai stensa turvallisuus ja suojella arvojaan ja etujaan myds globaalilla
tasolla. Komission mukaan kyse on my6s Euroopan kyvysta toimia riippumattomana
kolmansien osapuolten voimavaroista.

V dhenevien puol ustusbudiettien ongelmaa liséa komission mukaan Euroopan
puolustusmarkkinoiden hajanaisuus. Kahdesta direktiivistéa huolimatta (puolustus- ja
turvallisuushankinnat seké puolustustarvikkeiden sisdiset siirrot) valtaosa (yli 80 %)

puol ustustarvikeinvestoinnei sta tehdaén edelleen kotimaasta. Markkinoiden puutteellinen
toiminta johtaa komission mukaan voimavarojen haaskaamiseen muun muassa turhien
paallekkaisyyksien myota. Hajanaiset ja tehottomat markkinat heijastuvat myds suoraan
eurooppal ai seen teollisuuteen, essmerkiks mittakaavaetujen hyodyntéminen j&a monilta
0sin toteutumatta.

Kun merkittévaa puolustusbudjettien kasvua ei Euroopassa ole nékopiirissa, tulis
kéytettavissa olevat varat kayttaa tehokkaammin. Maiden yhteistyon lisd8minen ja
tehokkaampi resurssien kaytt6 ovat térkeita keinoja. Tiedonannon tavoitteena onkin
jatkaa etenemisté kohti puolustusalan sisdmarkkinoita seka luoda toimia, joilla
eurooppal ai sta puol ustusteollisuutta kehitetéén edelleen.

Tiedonanto on osa jatkumoa puolustus- ja turvallisuussektorin kehittamisessa. Vuonna
2007 komissio julkais ns. puolustuspaketin (EU Defence Package), joka piti sisdll&an
tiedonannon puolustusteol lisuudesta seké kaks direktiiviehdotusta. Puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivi seka siséisten puolustustarvikesiirtojen direktiivi on
saatettu kansallisesti voimaan kaikissa jasenmaissa ja ne ovat osa Euroopan
puolustusmarkkinoiden normaalia toimintaa.

Komissio on myos kehittanyt teollisuuspolitiikkaa seka tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia
nimenomaan turvallisuus- ja avaruusal aa varten julkaisemalla turvallisuusal aa koskevan
tiedonannon kesélla 2012 (" Turvallisuusalan politiikka”) seka avaruusal aa koskevan
tiedonannon helmikuussa 2013 (" EU:n avaruusteollisuuspolitiikka — tal ouskasvun
mahdollisuuksien hyddyntéminen avaruusalala’). Tiedonannoissa komissio on nostanut
esiin muun ohella siviili- ja sotilasalojen vélisten rgjalinjojen hamértymisen, joka luo
uusia teollisia ja teknologisia mahdollisuuksia seké vuorovaikutusta.

Turvallisuusteol lisuudel la tarkoitetaan modernin teknologian tarjoamia tytkaluja ja
erilaisia turvallisuutta parantavia ratkaisuja, joilla pyritéén muun muassa suojaamaan
yhteiskunnan kriittisia infrastruktuureja rikollisuudelta. Taman péivan yhteiskunta on
riippuvainen teknologiasta ja infrastruktuureista (mm. sdhkoverkko, internet, julkinen
liikenne, lentoliikenne, telekommunikaatio). Tata yhteiskunnan riippuvuutta myos
terrorigtit ja jarjestaytynyt rikollisuus pyrkivét hyvaksikayttamaan. Tasta syysta uusia,
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vastustuskykyisempid, kestaviaja kilpailukykyisia teknologisiaratkaisujatarvitaan EU:n
turvallisuusteollisuudelle vastaamaan sosiaalisiin turvallisuustarpeisiin.

Puolustusalan sisamarkkinoiden vahvistaminen

Sisdmarkkinoiden vahvistamisessa komission suunnitel missa keskei sessi roolissa on
puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin (2009/81(EY) soveltamisen valvonta.
Perussopimuksen vartijana komission yhtena keskei sena tehtavana on valvoa EU-
lainsd&dannon noudattamista ja komission mukaan tassa yhteydessa markkinoiden aito
avautuminen edellyttda silta aktiivista valvontaa. Puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin osalta komission esittéa kahta erityista toimenpidetta:

1) Komissio seuraa jasenvaltioiden puolustusalan markkinoiden avoimuutta ja arvioi
sddnndllisesti EU:n TED-tietokannan (Tenders Electronic Daily) ja muiden
erikoistuneiden |ahteiden avulla, miten uusia hankintasaéanttja sovelletaan. Se koordinoi
mar kkinavalvontatoimensa EDA: n toimien kanssa mahdollisen yhtei svaikutuksen
hyodyntamiseksi ja toimien tar peettoman paallekkai syyden valttamiseksi.

2) Komissio selventéa tiettyjen poikkeusten rajoja. Téata varten se antaa yhtei styossa
jasenvaltioiden kanssa erityisia ohjeita varsinkin hallitusten valisisté ja kansainvalisista
hankintasopi muksi sta.

Komissio pyrkii edella mainittujen toimien avulla varmistamaan, ettel puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin s88nnoksia kierreta erityisesti kotimaisen teollisuuden
suosimiseksi. Jotta markkinat voisivat aidosti avautua, tulisi jasenmaiden komission
mukaan altistaa puol ustushankintansa aitoon ja avoimeen Euroopan lagjuiseen kilpailuun
siten kuin direktiivissd 2009/81/EY sdadetédn. Talloin pitkalla téhtéimell& hankinnat
|ahtokohtaisesti tehtéisiin sieltd, misté hankintayksikkd saa parasta vastinetta rahoilleen.
Puolustushankintojen erityispiirteet on pyritty ottamaan em. direktiivissd huomioon
erityisesti huoltovarmuuden (komissio kayttda tiedonannossa ja direktiivissa 2009/81/EY
termi& toimitusvarmuus) ja tietoturvallisuuden seka alihankintoja koskevien séénnosten
avulla

Komission toimien taustalla on seké puolustusalan markkinoiden erityisyys etta pitka
traditio tehda puolustushankinnat kotimaisilta toimittajilta joko kokonaan ilman kilpailua
tai rgjoitetun kilpailun kautta. Oikeudellisena perusteenatélle on toiminut Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 346 artikla, joka antaa jasenvaltioille
oikeuden turvata keskeiset turvallisuusetunsa tarkoituksenmukaisin ja oikeasuhtaisin
keinoin. Kaytannossa edella mainittuun artiklaan on vedottu puolustus- ja
turvallisuushankintadirektiivin voimaantuloon asti lagjasti, ja jasenvaltiot ovat katsoneet,
etta tietyt puolustushankinnat on pitanyt tehda kotimaisilta toimittgjilta valtion keskeisten
turvallisuusetujen suojaamiseksi. Edella mainittu artikla on edelleen voimassa olevaa
EU-oikeutta, mutta perussopimuksen poikkeusartiklana sita tulee EU- oikeuskdytannon
mukaan soveltaa suppeasti jajasenvaltioilla on velvollisuus osoittaa, ettd essmerkiksi
tietyn puolustushankinnan yhteydessa soveltamisen edellytykset tayttyvét eika
"normaalimenettelyd” eli puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin mukaista
kilpailuttamista voida toteuttaa.

Hallitusten véliset puolustushankintasopimukset seka tietyt edellytykset tayttavét
kansainvaliset sopimukset kuuluvat direktiiviin poikkeuksiin ja naissa tapauksissa
direktiivin méérayksid el tarvitse noudattaa. Komissio haluaa antaa erityisia ohjeita
néiden poikkeusten soveltamisessa, koska sen nékemyksen mukaan jésenvaltioiden
tulkinta poikkeusten ragjoista saattaa olla liian lagja. Jos poikkeuksia sovelletaan lagjasti,



8(19)
merkitsee taméa yhden direktiivin paétavoitteista - avoimen kilpailun liséamisen —
toteutumatta jd&&amista.

Suomen kannalta puolustusalan sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja aito avaaminen
eurooppalaiselle kilpailulle on hyva asia. Suomi on pienen puol ustusteollisen perustan
omaava maa, jonka on ldhtokohtaisesti hankittava kaikki suuremmat asejérjestel mét
ulkomaisilta toimittajilta. Suomi kilpail uttaa puol ustushankintansa eurooppal aisen
mittapuun mukaan avoimesti jalagjasti, yli 50 % tehdyista hankinnoista on ulkomaisilta
toimittajilta. Markkinoiden avautumisen jakilpailun lisdantymisen tulisi siten koitua
my6s Suomen eduk si, koska hankinnoissa tulisi tété kautta saada parempaa vastinetta
rahoille parempien tuotteiden jaltai kilpailukykyisempien hintojen myota

Suomen kannalta komission aktiivinen ote asiassa on ensisijaisen tarkedd. Tiedonannon
tausta-aineistossa (Commission staff working document, SWD/2013/0279 final) on
vertailtu jasenvaltioiden tekemia puolustushankintoja puolustus- ja turvallisuusdirektiivin
voimaantulon (21.8.2011) ja 31.3.2013 valisend aikana. Tilastojen perusteella voidaan
nahda, etta valtaosa jasenvaltioista tekee edelleen puolustushankintansa kotimaisilta
toimittgjilta (esimerkiks Ranskan 261:sté direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta

puol ustushankintasopimuksesta kyseisel1& gjanjaksolla oli kaikki tehty kotimaisten
toimittajien kanssa), kun Suomi tekee yli puolet hankinnoistaan ulkomailta.

Komissio nostaa muina sisdmarkkinoiden toimintaa parantavina toimenpiteina esille
markkinoiden vaaristymien korjaamisen seka toimitusvarmuuden parantamisen. Ensiksi
mainitun osalta komissio esittéa kahta toimerpidetté:

1) Komissio var mistaa vastakauppojen nopean lakkauttamisen. Puolustusalan julkisia
hankintoja koskevan direktiivin hyvaksymisen jalkeen kaikki jasenvaltiot ovat kumonneet
kansallisen vastakauppoja koskevan lainsaadantonsa tai tarkistaneet sitd. Komissio
varmistaa, ettd nama tarkistukset ovat EU:n lainsdadannon mukaisia. Se varmistaa
myos, ettéd ndméa oikeudel liseen kehykseen tehtavat muutokset johtavat tosiasiallisiin
muutoksiin jasenvaltioiden hankintakaytannoissa.

2) Komissio varmistaa, etta kaikki tarvittavat ehdot tayttyvat, kun
valtiontukitoimenpitei den perustelemiseksi vedotaan SEUT-sopimuksen 346 artiklaan.

Komission nakemyksen mukaan vastakaupat vaaristavat puolustusmarkkinoiden
toimintaa. Ne ovat syrjiviatoimia, koska niiden peruslogiikkana on taata kotimaiselle
teollisuudelle tietty osa hankinnan toteuttamisesta ilman kilpailua (suorat vastakaupat).
Ne ovat ristiriidassa seka EU:n perussopimuksen periaatteiden ettéa tehokkaiden
hankintamenettelyjen kanssa. Komission mukaan vastakaupat eivét voi olla osa
puolustusalan sisdmarkkinoita

V astakauppakdaytanteet (Suomessa puol ustustarvikehankintoja koskeva teollinen
yhteisty6) ovat murroksessa EU:ssa. Kéayttdalue on kaventunut merkittéavasti puolustus-
jaturvallisuushankintadirektiivin voimaantulon myéta. EU-maat (ml. Suomi) ovat
uusineet vastakauppoja koskevan saéntelynsa. Suomessa uudet teollisen yhteistyon
s8annot ovat tulleet voimaan vuoden 2012 austa

Komission nakemys on Euroopassa saanut tukea erityisesti ns. isoilta tuottgjamailta (mm.
DE, UK, FR). Naiden maiden yrityksille vastaostovelvoite on rasite, joka vaikeuttaa
tietyn hankinnan |&piviemista tehokkaimmalla ja taloudel li sesti

tarkoituksenmukai semmalla tavalla. Euroopassa vastakauppakysymykseen on
muodostunut selked jakolinja, jossa komissio ja isot tuottgjamaat gjavat Euroopan
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sisdisten vastakauppojen nopeata lopettamista, kun taas pienet " ostgjavaltiot” katsovat,
ettéd mahdollisuus vastaostovel voitteen asettamiseen tulee olla myds jatkossa

Suomen puolustug &rjestelmén kehittamisen kannalta olennaista on, ettd mahdol lisuus
suoriin sotilaallisiin vastakauppoihin séilyy. Suorat vastakaupat ovat

puolustug érjestelman kannalta térkeitd, silla niiden avulla on luotu kyky elinjakson
aikaiseen yll&pitoon, vauriokorjaukseen ja huoltoon sekd samalla kotimaisen teollisuuden
integrointiin hankittavan jarjestelman elinjakson yll&pitoon. Teollisuuden osaamisen
sdilyttamisen kannalta on tarkedd, etté teollisen yhteistydon mekanismein kyettéisiin
paasemaan uusille markkinoille.

Samalla vastakauppamekanismin sijaan tulee yha enenevassa méarin pyrkié kayttamaan
normaalia hankintaprosessia, jossa esimerkiks kriittisen jarjestelmén elinjakson aikainen
tuki jayll&pito saadaan tarvittaessa kotimaahan hankinnassa asetettavien huoltovarmuutta
jatietoturvallisuutta koskevien vaatimusten avulla.

Vastakauppoja e myo6skadn voida kasitella vain EU:n sisdisestd nakokulmasta. Kyseessa
on globaali ilmid, joka on muualla maailmassa puol ustushankinnoissa yleisesti kéytossa.
EU:n & tule ryhtya sellaisiin yksipuolisiin toimiin, jotka heikentévét esimerkiksi
eurooppal aisten yritysten kilpailuasemaa kol mansi ssa maissa.

EU:n valtiontukivalvonnan aito ulottaminen myads puol ustussektorille on Suomen
nakokulmasta kannatettava tavoite. Tietyt isot tuottagjamaat (erityisesti FR) on halunnut,
ettel tdhan asiaan kiinnitetta erityistd huomiota, mutta Suomen ndkemyksen mukaan
puolustussektorin valtiontuet voivat hyvinkin vaaristéd kilpailua ja asettaa suomalai set
yritykset epétasa-arvoiseen asemaan eurooppal aisilla puolustusmarkkinoilla.

Toimitusvarmuuden parantamisen osalta komissio esittéa seuraavia toimenpiteita

1) Komissio kaynnistaa yhdessa EDA: n kanssa kuulemisprosessin, jolla pyritéan
saamaan jasenvaltiot sitoutumaan poliittisesti siihen, etta ne varmistavat

vastavuor oisesti jasenvaltioiden asevoimien kayttoon tarkoitettujen puolustukseen
liittyvien tuotteiden, materiaalin tai palvelujen sopimusperusteiset tai sovitut toimitukset.

2) Komissio parantaa puol ustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevaa jarjestelmaa
a)tukemalla kansallisten viranomaisten pyrkimyksia lisata tietoisuutta siité alan sisdll§;
b)perustamalla yleisten siirtolupien keskusrekisterin ja edistamalla lupien kayttod; ja c)
edistdmalla EU: n sisdisten siirtojen hallinnoinnin parhaita kaytantoja.

3) Komissio julkaisee vihredn kirjan puolustus- ja turvallisuusalan teollisten valmiuksien
valvonnasta. Se kuulee sidosryhmié nykyisen jarjestelman mahdollisista puutteista seka
eurooppal aisten voimavar ojen mahdollisesta yksil6imisesté ja tutkii vaihtoehtoja EU:n
laajuisen seurantajarjestelman perustamiseksi, jasenvaltioiden véliset ilmoitus- ja
kuulemismekanismit mukaan luettuna.

Tiedonannossa komissio toteaa, etté toimitusvarmuus on térked osa puolustusalan
sisamarkkinoiden vahvistamista ja teollisuuden toimitusketjujen yhtei sollistamista
Samalla komissio kuitenkin huomauttaa, etta useimmat toimitusvarmuutta koskevat
ongelmat kuuluvat jésenvaltioiden vastuuaueelle.

Suomen maantieteel listen ja turvallisuuspoliittisten erityisolosuhteiden vuoksi
huoltovarmuudella on keskeinen merkitys. Sen turvaaminen ei ole aina mahdollista
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tavallisten markkinamekanismien kautta. Valtion keskeisten turvallisuusetujen
suojeleminen saattaakin edellyttda pitkalle menevid huoltovarmuug drjestelyjaja
Suomi kannattaa tassa syvenevia eurooppalaisiajarjestelyja. Suorituskykyjen
yhteiskaytto ja jakaminen (pooling and sharing) lisdantyy Euroopassa ja tama edellyttaéa
my6s huoltovarmuusj arjestelyjen syventamista. Lisdksi markkinoiden avaaminen
edellyttda myds luottamuksen lisdamista: usealla eri toimijalla tulee olla téssa rooli
(EDA, komissio, jasenvaltioiden keskinaiset jarjestelyt), jajopa
lainsdadantomekanismien hyodyntamista tulis harkita.

Lissabonin sopimus on ulottanut jadsenmaiden valisen solidaarisuuden my6s
turvallisuuden alueelle; vaikutukset myds suorituskyky-yhteistyohén ja
puolustusteollisuuden alueelle ovat tavoiteltavia

Komission ehdotus kuulemisprosessin kéynnistamisestd on Suomen nakokulmasta
kannatettava. Konsultatiivisen prosessin sisaltoa tulee tarkentaa, mutta keskindinen ja
yleiseurooppal ainen toi mitusvarmuutta parantava mekanismi asevoimia varten
téydentéisi Euroopassa olevia alueellisiaja eri organisaatioiden (Pohjoismaat, EDA,
Nato, Lol, kahdenvéliset sopimukset, jne) vastaavia aiempia jarjestelyja. Kansainvalinen
huoltovarmuusyhteistyd mainitaan myds kasvual ueena Suomen nykyisissa
huoltovarmuuden tavoitteissa.

Kilpailukykyisemman puol ustusteol lisuuden edistéaminen

Tiedonannossa todetaan, etta aitojen puolustusalan sisdmarkkinoiden luominen edellyttéa
paitsi vankkaa oikeuskehystéa my6s alan tarpeisiin raéta 6itya teollisuuspolitiikkaa.
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknol ogisen perustan tulevaisuus on yhteistyon
lisdémisessi ja al uedl lisessa erikoi stumi sessa hui ppuosaamisen verkostojen ympérilla ja
valilla Eurooppalaisten yritysten on pérjattava kovenevassa globaalissa kilpailussa ja
téma vaatii vakaata litketoimintaympéristda Eurooppaan seka kykyé ja halua kehittya ja
uusiutua

Teollisuutta koskevia toimenpiteité on tiedonannossa jaotel tu viiteen kategoriaaan:

1) Standardointi
2) Sertifiointi
3) Raaka-aineet
4) Pk-yritykset
5) Taidot

Standardien osalta komissio esittéd seuraavia toimenpiteita:

1) Komissio edistdd " hybridistandardien” laatimista tuotteille, joilla voi olla seka
sotilas- ettd siviilisovelluksia. Seteki jo vuonna 2012 standar dointipyynnon tallaisesta

" hybridistandardista” ohjelmistoradiota varten. Seuraavat mahdolliset

standar doi nti pyynnét voisivat koskea kemiallisten, biologisten ja radiol ogisten aineiden,
ydinmateriaalin seka r&jahteiden (CBRN) osoittamista ja ndytteiden ottoa, RPAS-
jarjestelmia, lentokel poisuusvaatimuksia, tiedonjakostandardeja, salausta ja muita
kriittisia tieto- ja viestintatekniikoita.

2) Komissio tutkii EDA:n ja Euroopan standardointijarjestdjen kanssa vaihtoehtoj a
sellaisen mekanismin perustamiseks, jolla laaditaan eurooppalaisia standardeja
sotilasalan tuotteille ja sovelluksille, kun asiasta on paasty sopimukseen jasenvaltioiden
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kanssa. Taman mekanismin paatarkoituksena on kehittaa standardeja, jotka tayttavat
havaitut tarpeet, ja samalla kasitella arkaluonteisia tietoja asianmukaisella taval la.

3) Komissio tutkii EDA:n kanssa uusia tapoja edistaa olemassa olevia valineita, joilla
valitaan parhaiden kaytantdjen mukaiset standardit puolustusalan hankinnoissa.

K omission mukaan useimmat puolustusalalla kéytetyista standardeista ovat
siviilistandardeja. Erityiset puolustusstandardit kehitetd8n usein kansallisella tasolla,
mik& haittaa yhteisty6ta ja lisda teollisuuden kustannuksia. Y hteisten
puolustusstandardien my6ta olisi komission mukaan mahdollista lisdta eurooppalaisten
armeijoiden yhteisty6ta ja yhtei stoimintakykya seka lisdta teollisuuden kil pailukykya
erityisesti uusien teknologioiden alala. Uusista teknol ogioista komissio nostaa erityisesti
esille etdohjatut ilma-alugarjestelmét (RPAS) seka vakiintuneilla aloilla mm. tukikohdan
suojaamiseen liittyvét teknologiat.

Suomen tavoitteena on osallistua hybridistandardien laatimiseen eri yhteyksissé;
standardointielimissd, EDA :ssa seka komission eri toimissa. On huomioitava, etta
hybridistandardien valmistelu saattaa jatkossa tapahtua osaltaan myds
tutkimushankkeiden sisdllg; T, K & | —hankkeen aikana voidaan tarkastella myds
hybridistandardin mahdollisuutta.

Sertifioinnin suhteen komissio esittda seuraavaa:

1) EASA:n siviilialan kokemuksen, sen Airbus A-400 M -lentokoneen (siviiliversion)
sertifioinnista hankkiman kokemuksen sek& EDA:n téll& alalla tekeméan tyon pohjalta
komissio arvioi eri vaihtoehtoja, joilla voitaisiin hoitaa jasenvaltioiden puolesta
sotilasalan tuotteiden ensimmai seen |entokel poi suustodistukseen liittyvia tehtavia EDA:n
madrittelemilla aloilla.

Komission mukaan sertifioinnilla on olennai sta merkitysté edistettéessa eurooppal aisen
puolustusteollisuuden kilpailukyky&. Puolustusalan tuotteita koskevan
sertifiointijarjestelman puute Euroopassa seké viivastyttéd uusien tuotteiden saamista
markkinoille etté lisdd huomattavasti kustannuksia. Esimerkkialueiks tiedonannossa
nostetaan sotilaskoneiden lentokel poisuus seka ampumatarvikkeet. Jalkiméisen osalta
komission laskelmien mukaan yhteisen sertifiointijarjestelman puuttuminen maksaa
Euroopalle arviolta 1,5 mrd. € vuosittain.

Raaka-ai nel den suhteen komissio esittda seuraavaa:

1) Komissio arvioi puolustusalan kannalta kriittisia raaka-aineita EU:n yleisen raaka
ainestrategian yhteydessa ja laatii tarvittaessa kohdennettuja poliittisia toimia.

Komission mukaan nykyistd EU:n kriittisten raaka-aineiden luettel oa on tarkoitus
tarkistaa vuoden 2013 loppuun mennessa. Komission mielesta tassa yhteydessa tulee
ottaa nykyista paremmin huomioon raaka-aineiden erityinen merkitys Euroopan
puolustusalalle.

Pk-yritysten osalta komissio esittéd seuraavia toimia:

1) Komissio tutkii yhdessa teollisuuden kanssa — alhaalta yl 6s suuntautuvaa
|ahestymistapaa noudattaen — miten voitaisiin luoda strateginen eurooppalainen
klusterikumppanuus, jolla on tarkoitus tukea uusien arvoketjujen syntymista ja poistaa
puolustukseen liittyvien pk-yritysten maailmanlaajuisessa kilpailussa kohtaamia esteita.
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Téassa yhteydessd komissio kayttaad pk-yritysten tukemiseen suunniteltuja valineita, kuten
COSME-ohjelmaa, puolustukseen liittyvien pk-yritysten tarpeisiin. Tata varten voidaan
harkita myds Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttoéa. Tahan tydhon sisaltyy
kaksi kayttohankkeita koskevien tukikel poi suussadnttjen sel ventaminen.

2) Komissio kayttaa myos Yritys-Eurooppa-ver kostoa opastaakseen puol ustukseen
liittyvia pk-yrityksia verkostoitumisessa ja kumppanuuksissa, niiden toiminnan
kansainvalistamisessd, teknologiasiirroissa ja liiketoimintamahdol lisuuksien
rahoituksessa.

3) Komissio edistaa alueellista verkostoi tumista tavoitteenaan yhdentda puol ustusalan
teolliset ja tutkimusvoimavarat alueellisiksi alykkaan erikoistumisen strategioiks etenkin
puol ustukseen liittyvien alueiden eurooppal aisen verkoston avulla.

Eurooppalaisten tuotantoketjujen avaaminen on keskeinen kysymys. Asia on erityisen
merkityksellinen Suomelle, jossa kdytanndssa kaikki (pl. Patria) alan yritykset ovat pk-
yrityksia. Suomella on osaamista mm. seuraavillaalueilla: kyber/ICT, CBRN,
ohjelmistoradio, RPA S/autonomiset jarjestelmét ja nanoteknologia sekéa

erityisol osuhteiden osaamista (kylmé& ja merellinen osaaminen). Toistaiseks yritykset
eurooppal ai sten tuotantoketjujen avaamiseksi ovat onnistuneet vaatimattomasti,
erityisesti edell& mainitun puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin alihankintoja
koskevilla sdédnnoksilla el ole ollut taltéa osin haluttua vaikutusta. Komissio kehottaakin
jasenvaltioita aktiivisesti hyodyntdmaan edell& mainittuja alihankintasédnnoksia.

Komissio nostaa tiedonannossaan esille klusterit. Ne ovat erityisen tarkeita pk-yrityksille,
koska ne voivat tarjota niille paasyn yhteisiin tiloihin, mahdollisuuden seké erikoistua
uusiin aloihin etta tehda yhtei sty6ta muiden pk-yritysten kanssa. Komission mukaan
klusterien muodostaminen voi mahdollistaa myds nykyisté paremman siviili-sotilas-
synergian hyddyntamisen; uusia siviilituotteita ja —sovelluksia voidaan kehittda alun
perin puolustustarkoituksiin kehitettyjen teknologioiden ja materiaalien pohjaltaja
péinvastoin. Tassa yhteydessa pk-yritysten tukemiseen suunniteltuja valineita (mm.
COSME-ohjelma) tulee hyddyntdd myds puolustusteollisuuden pk- yritysten tukemisessa.

Taitojen osalta komissio esittéa seuraaviatoimia

1) Komissio edistaa alan tulevaisuuden kannalta oleellisiksi maariteltyja taitoja talla
hetkella kokeiluvaiheessa olevilla ” alakohtaisilla taitoyhteenliittymill&” ja
" osaamisyhteenliittymilla” .

2) Komissio kannustaa ESR: n kayttamista tyontekijoiden uudell eenkoul utukseen ja
uusien taitojen hankkimiseen varsinkin osaamistarpeisiin, osaamisen kohtaamiseen ja
muutosten ennakointiin kohdistuvissa hankkei ssa.

3) Komissio ottaa myds huomioon Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
mahdollisuudet tukea puol ustusteol lisuuden rakennemuutoksesta karsivia alueita
erityisesti tyontekijoiden auttamiseksi sopeutumaan uuteen tilanteeseen ja talouden
uudelleensuuntaamisen edistamiseksi.

Komissio toteaa tiedonannossaan, etta puol ustusteol li suudessa tapahtuu Euroopassa syvia
muutoksia, joihin jasenvaltioiden jateollisuuden on mukauduttava.
Rakenneuudistuksessa el voida vélttya negatiivilta vaikutuksilta, kuten tydpaikkojen
menettamiseltéd. Komission mukaan paédvastuun uudistuksesta kantaa teollisuus, mutta
komissiolla ja jasenvaltioilla ontéssa tédydentéva rooli. Komissio nostaa esille
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mahdollisuuden hyddyntdd muutoksessa EU:n rakennetukia, kuten Euroopan
sosiadlirahastoa (ESR) tai joissain tapauksissa myds Euroopan globalisaatiorahastoa.
Olennaista on komission mukaan méaarittda nykyiset taidot seka arvioida, mita taitoja
tulevai suudessa tarvitaan. Tama saatetaan tehda puol ustusalan eurooppalaisen
osaamisneuvoston pohjata.

Budiettipaineet ja markkinoiden kehittdmistoimet johtavat vaistamatta

puol ustusteol lisuuden rakennemuutokseen Euroopassa. Oleellista Suomen kannalta on
se, ettd unionin tuki-instrumentit ovat jasenvaltioiden kéytettavissd, mikali ne nain
kansallisesti pdéttavat. Rakennemuutoksen ennakointi on ol ennaista myds Suomen
kannalta ja yksittéaisten, muutoksen kohteeks joutuvien tyontekijoiden asemaa pitéd olla
mahdollista tukea. Uusia Euroopan tason tukielementteja el tulisi kuitenkaan luoda, vaan
kukin jasenvaltio voisi hyddyntéaa puolustusalan rakennemuutoksen tukemisessa niitéa
elementtgj 4, jotka se itse katsoo omimmikseen.

Tutkimuksen kaksi kayttdmahdollisuuksien hyddyntaminen ja innovoi nnin tehostaminen
Tutkimuksen osalta komissio esittéd seuraavia toimia:

1) Komissio aikoo tukea esikaupallisten hankintojen jarjestelmaa prototyyppien
hankkimiseksi. Ensimmaisia ehdokkaita taté varten voisivat olla CBRNE-aineiden
osoittaminen, RPASarjestelmat ja ohjel mistoradiotekniikkaan perustuvat
viestintél aitteet.

2) Komissio tarkastelee mahdollisuutta tukea YTPP: hen liittyvaa tutkimusta esimerkiksi
val mistel utoimen avulla. Painopiste on aloilla, joilla EU:n puolustusvoimavaroja
tarvitaan kipeimmin, ja val mistel utoimessa pyritadn mahdollisuuksien mukaan

yhtei svai kutukseen kansallisten tutkimusohjelmien kanssa.

Komissio painottaa siviili- ja sotilastutkimuksen yhtei svaikutuksen mahdollisuuksia.
Taustalla on teknol ogioiden monik&yttd. Suomi on johdonmukaisesti tukenut
monikayton edellytyksia muun muassa EU:n seitsemannen puiteohjelman
turvallisuusohjelmassa ja myds EDA-tutkimuksessa. Eurooppalaisen puolustus- ja
turvallisuustutkimuksen yhteistyon viitekehyksenéd on ollut EFC (European Framework
Cooperation), ja Suomi tukee jatkossakin tdman komission, EDA:n ja ESAn vélisen
EFC-yhteistyon kehittdmistéd. Suomi yhtyy komission nékemyksiin siitd, etta on térkeda
yllapitda puolustuksen spill-over vaikutuksia siviilimaailmaan ja auttaa

puol ustustutkimusta jatkamaan innovaatioiden ruokkimista myos siviilipuolella, kuten on
tapahtunut elektroniikan, avaruuden, siviili-ilmailun ja syvanmeren tutkimuksen aoilla.

Suomi yhtyy komission ndkemyksiin, etta turvallisuus- ja puolustustutkimuksen
yhteistydnakymia on Horisontti 2020 —ohjelmassa erityisesti "turvalliset yhteiskunnat” ja
"mahdollistavat teknologiat” —aihealueissa. Nama voivat paits laukaista
siviilisovelluksiin kaytettavid innovaatioita, mutta myos tarjota
monik&yttémahdollisuuksia. Suomen mukaan juuri néissa aihealueissa olisi mahdollista
kehittda lagja-alaisen turvallisuuden haasteisiin vastaavia monikaytttisia teknologioita ja
turvallisuusratkai suja ja -sovelluksia, joissa myds puolustussektori on yhtena toimijana
kokonaisturvallisuuden kent&ssa. Teknologisen kehityksen ennakointiin (mahdollistavat
teknologiat) osallistuminen puolestaan on koko Suomen elinkeinoel@mén,
tutkimussektorin sekd julkisen sektorin etu riippumatta siité, mihin teknologiaa
sovelletaan. Vaikka kyseisen ohjelman puitteissa toteutettavat tutkimus- ja
innovaatiotoimet koskevat yksinomaan siviilisovelluksia, komissio pyrkii arvioimaan,
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miten néill& aloilla saavutetut tulokset voivat hyodyntéd myos puolustus- ja
turvallisuusalan teollisia valmiuksia

Suomi kannattaa uudenlai sten tutkimusinstrumenttien soveltamista puolustus-. ja
turvallisuustutkimuksen yhteistyhon; esimerkiksi komission esiin nostama
esikaupallinen hankintaprosess tutkimusinstrumenttina kehittéis ketterasti
turvallisuusratkai suja viranomaistarpeisiin. Komissio myds ehdottaa yhtena
esimerkkitoimenpiteena siviilipuolen miehittamattomien ilma-alusten (RPAYS)
sijoittamista SESAR-yhteistyon kehyksessa Euroopan ilmailujérjestelmaéan. Lisdks
tiedonannossa pohditaan myds Horisontti 2020 -ohjelman ulkopuolisen tutkimuksen
kehittamista. Esimerkkind on komission mahdollinen vamisteleva toimi, jossa yhdessa
jésenmaiden, EU:n ulkosuhdehallinnon ja EDA:n kanssa selvitettéisiin Y TPP:n kannalta
kriittisia suorituskykyja ja kansallisten tutkimusohjelmien synergioita. Tiedonannossa
myds todetaan, etta vastaavasti jasenmaiden tulisi yll8pitéa puol ustustutkimuksen sopiva
rahoitustaso seka tehda enemman puol ustustutkimusta yhtei styGssa.

Voimavar ojen kehittaminen
Voimavarojen kehittéamisessi komissio suunnittelee seuraavia toimia

1) Komissio parantaa edelleen siviili- ja puolustusalan kayttgjien véalisten
tiedonvai htopal vel ujen yhteentoimivuutta, jota on kokeiltu merivalvonnan yhtei sessa
tietojenvai htoymparistossa.

2) Komissio tutkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa EU:n nykyisten verkostojen perusteella
mahdollisuutta perustaa siviili- ja sotilasal ojen yhteistyoryhma, joka kasittelee a)
ilmaisintekniikkaa ja b) kotitekoisten pommien, lahi-ilmantorjuntajarjestelmien
(MANPADS) ja muiden merkityksellisten uhkien, kuten CBRNE-uhkien, torjuntakeinoja.

3) Komissio arvioi yhdessd EUH: n kanssa kaksikayttévoi mavar ojen tarvetta EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Taman arvioinnin perusteella se tekee ehdotuksen
siitd, mitk& voimavar atar peet — jos mitkéan — voidaan parhaiten taytta& unionin suoraan
ostamilla, omistamilla ja kayttamilla voimavar oilla.

Komissio toteaa toimivansa jo nyt aktiivisesti muiden kuin sotilaallisten
voimavaratarpeiden tayttamiseks ja se tukee seké ulkoisen ettd sisdisen tuvallisuuden
toimia, kuten pelastuspalvelua, kriisinhallintaa, verkkoturvallisuutta, ulkorajojen suojelua
jamerivalvontaa. Tata ty6ta tulee vieda eteenpain jotta varmistetaan, ettéd Euroopalla on
ka&yttssdan kaikki sen tarvitsemat turvallisuusvoimavarat ja etta niitéa kaytetéan
mahdollisimman tehokkaasti.

Avaruusala ja puolustus
Avaruusal an ja puolustuksen suhteen komissio ehdottaa seuraavaa:

1) Komissio on tehnyt ehdotuksen EU: n SST-tukiohjelmasta vuonna 2013. Taman
ehdotuksen perusteella komissio arvioi, miten voidaan varmistaa SST-palvelun tehokkuus
pitkéalla aikavalilla.

2) Komissio toteuttaa toimia poistaakseen turvallisuusalan satelliittiviestinnan kysynnan
hajanaisuuden. Komissio aikoo EDA: n kokemusten pohjalta kannustaa etenkin
eurooppalaisen sotilas- ja turvallisuusalan kaupallisen satelliittiviestinnan kysynnén
yhdistamista.
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3) Komissio tutkii mahdollisuuksia edistaa nykyisten ohjelmien ja valineiden avulla
jasenvaltioiden pyrkimyksia sijoittaa satelliitteihin (myos kaupallisiin) julkisomisteisia
televiestintahyotykuormia ja kehittéa julkisen sotilasalan satelliittiviestintdvoi mavaran
seuraavan sukupolven unionin tasolla tarjoamia mahdollisuuksia.

4) Euroopan komissio tutkii yhdessa EUH:n ja EDA: n kanssa mahdollisuutta kehittéa
asteittain uusia kuvausvoimavaroja tukemaan YUTP:n ja YTTP:n operaatioita.
Euroopan komissio aikoo my6s edistéa korkean resoluution kuvasatelliittien seuraavan
sukupolven edellyttdmén teknol ogian kehittamista.

Komission mukaan suurin osa avaruusalan teknologiasta, infrastruktuureista ja
palveluista voi palvella niin siviili- kuin puolustustarkoituksia. Toisin kuin kaikissa EU:n
ulkopuolisissa avaruusvaltioissa, EU:ssa e kuitenkaan ole rakenteellista yhteytta siviili-
jasotilasalan avaruustoiminnassa. Tama jako alheuttaa taloudellisia ja poliittisia
kustannuksia, joihin Euroopalla ei enda ole varaa.

Galileolla on puolustuksellista merkitysta ja yhteistyo siviili- ja sotilastoimijoiden kesken
on oledllista etenkin Galileon PRS:n osalta. Komission tulisi huolehtia siité, ettd PRS
muodostuu kaytettévyydeltdan ja kayttd dvaatimuksiltaan riittdvan houkuttelevaks ja
edulliseksi seka poliis- ja pelastustoimelle ettd puolustushallinnoille. Muussa
tapauksessa Galileon ja etenkin PRS:n kayttoonotto saattaa jaada GPS:n varjoon. Suomi
on mukana SSA :ssa (avaruudel linen tilannekuva) avaruussdan osalta ESA:n kautta
(I'matieteen laitos). SST (avaruusvalvonta ja—seuranta) on sindll&an SSA :ta
kiinnostavampi, koska siind on myos selkeampi tiedustelullinen elementti. EU:n SST-
kyvyn luominen ja kehittdminen on kaikin puolin kannatettavaa.

Eurooppalaisen energiapolitiikan ja tukivalineiden soveltaminen puolustusalalla

Komission ehdotukset liittyen eurooppalaisen energiapolitiikan ja tukivalineiden
soveltamiseen puolustusalalla:

1) Komissio perustaa erityisen jasenvaltioiden puolustusalan asiantuntijoiden
kuulemi smekanismin vuoden 2014 puolivaliin mennessé. Tassa mekanismissa kaytetaan
mallina nykyisté uusi utuvia ener gial&hteité ja ener giatehokkuutta koskevaa yhteista
toimintaa. Kuulemismekanismissa keskitytéan a) energiatehokkuuteen erityisesti
rakennusalalla; b) uusiutuviin energialahteisiin ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin; c)
energiainfrastruktuuriin, alyverkkoteknologiat mukaan lukien, ja sen avulla

— tutkitaan EU: n nykyisten energia-alan suunnitelmien, lainsdadannon ja
tukivalineiden sovellettavuutta puolustusalaan

— maéritelladn mahdollisia tavoitteita ja toiminnan painopistealoja EU:n tasolla
kattavan energiasuunnitelman laatimiseksi asevoimille

— laaditaan suosituksia uusiutuvia energialahteita ja ener giatehokkuutta
puolustusal alla koskevaa opasta varten; oppaassa olisi keskityttédva EU:n

nykyisen lainsdadannon taytantéénpanoon, innovatiivisen teknologian
kayttoonottoon ja innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttéon

— vaihdetaan sdanndllisesti tietoja SET-suunnitelman ohjausryhman kanssa.

2) Komissio harkitsee myts ohjeasiakirjan laatimista direktiivin 2012/27/EU
taytantdonpanosta puolustusalalla.

3) Komissio tukee eurooppalai sten asevoi mien toteuttamaa aurinkovoiman Go Green
-demonstroi ntihanketta. Onnistuneen demonstroinnin jalkeen komissio auttaa mMyos
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kehittamaan Go Green -aloitetta edelleen niin, etta siihen osallistuu useampia
jasenvaltioita ja se laajennetaan mahdollisesti kattamaan muut uusi utuvat ener gial hteet
kuten tuulivoima, biomassa ja vesivoima.

Komission kuulemismekanismilla tarkoitetaan kansallisten viranomaisten epavirallisia
tapaamisia, joissa keskustellaan ja vertaillaan kustannustehokkaita keinoja EU-
lainsd&dannon toimeenpanemiseksi. Kiinteistdja koskien téllainen mekanismi on ol lut
k&yttssa vuodesta 2005 ja nyt komission tarkoituksena olisi perustaa oma erityinen
jarjestelma puolustusalan energiakysymyksia koskien. Puolustushallinto on EU:n —ja
my6s Suomen - merkittavin julkisia kiinteistdja hallitseva hallinnonala. Nykyisell8an
noin 14 % (240 milj. euro / 8 Suomen puol ustusvoi mien toimintamenomaérarahoista
kuluu kiinteist6ihin ja t&sta noin neljénnes kiinteistdjen energiakustannuksiin. Pitkéalla
aikavdlilla energian hinnan ol etetaan edelleen kasvavan. Ottaen huomioon erityisesti
energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) vaatimukset — joitatosin
puolustuskiinteistdjen osalta koskee artiklan 5(2) b -kohdan poikkeus ja jonka
soveltamista 2-kohdassa tarkoitetulla ohjeella hal uttanee tdsmentda - sekd EU:n
stoumukset ilmastolle haitallisten péastdjen vahentamiseksi, toimenpiteet
energiatehokkuuden parantamiseksi ovat valttamattémia ja komission ponnistelut asiassa
ovat sks kannatettavia.

Energiatehokkuuden parantamistarve puolustussektorilla koskee merkittavallatavalla
my06s muuta toimintaa kuin kiinteistdj& esimerkiksi sotilaallisessa kriisinhallinnassa
energiahuollon toteuttaminen sitoo joukkoja padasiallisen tehtavan toteuttamisesta ja
puol ustustarvikkeiden osalta energiankul utuksella on olennainen vaikuus jarjestelmien
suorituskykyyn (esim. gjoneuvojen polttoa neenkul utus). Puolustusvoimien
kasvihuonekaasupéastoista kiinteistét aiheuttavat noin puolet.

Puolustuksen kehittémiseen liittyy lukuisia muita ympérist6haasteita, jotka ovat monelta
osin yhteisd kaikille EU:n jasenmaille ja joilla on vaikutusta puolustusklusteriin myds
lagjemmin. Yks keskeinen haaste liittyy sellaiseen yhteisttason ympéristé- ja muidenkin
sd8doksilla on usein merkittava vaikutus maanpuol ustuksen jérjestamiseen ja
puolustusteol lisuuteen. Komission tulisi tulevaisuudessa varmistaa, etté sillé on kdyttssa
riittavét resurssit ja mekanismit selvittda yhtei sttason sééntelyn vaikutukset
puolustukseen lainsé&dannon valmistelun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
esimerkiksi asiantuntijapaneelin tai kuulemismenettelyiden avulla.

Suomi ei ole osallistunut GO GREEN -demonstraati ohankkeeseen, joka on keskittynyt
|&hinn& aurinkoenergian hyddyntamiseen puolustuskiinteistéilla Suomi kuitenkin tukee
hankkeen vahvistamista. Y hteison demonstrointi- ja t& k-hankkeiden tukea olisi
mahdollista |agjentaa osa-alueille, jotka olisivat mahdollisimman puolustusspesifisia ja
jotka tukisivat jasenmaiden yhteisten puolustusalan ympéristohaasteiden seldttamista.
Samalla voitaisiin edesauttaa kasvavan Cleantech —Klusterin kehittymista Eurooppaan.
Potentiaalinen kehittamisal ue on asejarjestelmien koko elinkaaren aikaisten
havittdmismenetelmét, ampuma- ja harjoitusalueiden kayton ymparistdvaikutusten
minimointi ja puolustustarvikkeiden sisdltémien haitallisten aineiden hallinta.

Kansainvalisen ul ottuvuuden vahvistaminen
Kansainvalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi komissio ehdottaa:

1) Komissio kaynnistaa sidosryhmien kanssa vuoropuhelun siita, miten Euroopan
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puol ustusteollisuutta voidaan tukea kolmansien maiden markkinoilla. Tassa
vuoropuhelussa tutkitaan keinoja lievittaa kolmansien maiden markkinoilla vaadittavien
vastakauppojen haittavaikutuksia sisamarkkinoihin ja Euroopan puol ustuksen teolliseen
perustaan. Sina tarkastellaan myds, miten EU:n toimielimet voisivat tukea
eurooppalaisia toimittajia tilanteissa, joissa vain yksi eurooppalainen yritys kilpailee
muualta maailmasta tulevien toimittajien kanssa.

2) Komissio julkaisee osana vientivalvontapolitiikan uudelleenarviointia asetuksen (EY)
428/2009 taytantoonpanoa koskevan vaikutustenarviointiraportin ja antaa sen jalkeen
tiedonannon, jossa hahmotellaan pitkan aikavélin visio EU: n strategisesta viennin
valvonnasta ja esitetdan konkreettisia poliittisia aloitteita viennin valvonnan
mukauttamiseksi muuttuvaan teknol ogiseen, taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseen.
Tassa yhteydessa voidaan tehda ehdotuksia EU: n vientivalvontaj érjestel maa koskevien
sdannosten muuttamiseksi.

Tiedonannossa komissio tuo esille kolmansien maiden yha kasvavan merkityksen
Euroopan puolustusteol lisuudelle. Kotimarkkinoiden kutistuessa viennin merkitys kasvaa
entises8dn ja eurooppalaiset yritykset kohtaavat kovan globaalin kilpailun uusista
toimituksista kilpailtaessa. Puolustusalala Y hdysvaltojen markkina on suurin, mutta
samalla myos kdytannossa lahes suljettu eurooppalaisilie yrityksille. Kolmansiin maihin
vietéessa eurooppalaiset yritykset kohtaavat usein vastakauppavaatimuksia, joiden
toteuttaminen tapahtuu esimerkiksi teknologiasiirtojen avulla. Komission mukaan ndma
vaatimukset ja nithin vastaaminen vaikuttavat negatiivisesti eurooppalaisiin
puolustusalan yrityksin.

Komissio kiinnittéd huomiota myos kaksikadyttotuotteiden vientival vontaan.
Tiedonannossa viitataan EU:n vientivalvontapolitiikan tarkistusprosessiin, jossa
késitellaén vield jdljella olevia kaupan esteitd, jotka estévét yrityksia saamasta tdyden
hy6dyn sisdmarkkinoi sta.

Tiedonannon paatel mét

Tiedonannon paétel missa komissio painottaa poliittisten ja rakenteellisten uudistusten
valttaméattomyytta Tiedonanto koskettaa puolustus- (ja turvallisuusalaa) hyvin monelta
eri tulokulmaltaja sitoo lagjalti EU:n politiikkal ohkoja mukaan puolustusalan
kehittémiseen. Siviili- ja sotilasalan yhteistydlla on komission mukaan suuri merkitys
yrityksissi parantaa eurooppal aisen teollisuuden kil pailukykya ja osaamista. Perinteisesti
toimivallan jakaantuminen on jarruttanut yhteisty6ta puolustuksen ja siviilialueen
suhteen, mutta téhan kaksinapai seen jarjestelmaan e nykyisin ole enda tarvetta eilka
varaa. Komission tavoitteena on siviili- ja sotilasrgjapinnan ylittéva integroitu
|&hestyminen, joka kattaa suorituskyvyn elinkaaren kaikki vaiheet alkaen méarittelystd ja
ylettyen suorituskyvyn varsinaiseen kayttoon.

Tiedonanto on komission panos joulukuun 2013 Eurooppa- neuvostoon ja komissio
kehottaakin jasenvaltioita keskustelemaan tiedonannosta seké unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan |aatimista raporteista. Euroopan teollisen ja
teknol ogisen perustan vahvistaminen edellyttéa komission mukaan eurooppalaista
puolustusteol lisuusstrategiaa, jonka tulee perustua yhteiseen kasitykseen siitg, kuinka
lagjan riippumattomuuden Eurooppa haluaa séilyttda kriittisil|a teknologia-aloilla

Komissio myds painottaa tarvetta vahvistaa puolustus- jaturvallisuusalan
sisdmarkkinoita. Téméa mahdollistaa kilpailukykyisen teollisuuden séilyttamisen
Euroopassa, joka osaltaan taas johtaa siihen, ettd eurooppal aisten valtioiden tarvitsemat
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voimavarat pystytdan tuottamaan kohtuullisin hinnoin. Kaytettévissa olevien varojen
tehokas kaytto on erityisen térkeda nykyisten budijettipaineiden aikana ja valttdmattomina
askeleina komissio tunnistaa ainakin kysynnan yhdistamisen ja sotilaallisten tarpeiden
yhdenmukai stamisen.

Tiedonannon lopuks komissio toteaa perustavansa yhdessa kansallisten viranomaisten
kanssa kuulemismekanismin, jonka avulla laaditaan etenemissuunnitel ma tiedonannossa
esitettyjen suunnitelmien toteuttamiseksi. Euroopan puolustusvirasto sekd Euroopan
ulkosuhdehallinto kutsutaan osallistumaan tdhan kuulemismekanismiin.

Kansallinen késittely:
Elinkeinopolitiikan jaosto (EU13) 16.9.2013
Tutkimus- ja innovaatiojaosto (EU20) 18.9.2013
Ulkosuhdejaosto (EU3); kirjallinen menettely
Sisdmarkkinajaosto (EU8); kirjallinen menettely
Kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaosto (EU12); kirjallinen menettely

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudd liset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Asiasanat aseteollisuus, avaruus, energia, huoltovarmuus, puolustuspolitiikka, puolustusvirasto,
puolustus vélineet, sisdmarkkinat, teollisuuspolitiikka, tutkimus- ja kehittdmistoiminta, julkiset
hankinnat

Hoitaa PLM, TEM, UM, VNK

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PE, SM, STM, TPK, TULLI, VM, YM
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kohti kilpailukykyisempaé ja tehokkaampaa puolustus- ja turvallisuusalaa

" Maailma tarvitsee Eurooppaa, joka voi sotilasoperaatioiden avulla vakauttaa tilannetta
maailman kriisipesakkeissd. [..] Meidan on vahvistettava yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaamme sekd yhteista lahestymistapaa puolustuskysymyksissa, silla vain
yhdessd me kykenemme tekemédan maailmasta oikeudenmukaisemman paikan, jossa
noudatetaan sdanttja ja kunnioitetaan ihmisoikeuksia.”

Komission puheenjohtaja Barroso, puhe unionin tilasta, syyskuu 2012

" Neuvosto kehottaa uudelleen sailyttdmaan sotilaalliset voimavarat ja jatkamaan niiden
kehittamista YTPP:n tukemiseks ja tehostamiseksi. Ne tukevat EU:n kykyd toimia
turvallisuuden tarjoajana osana laajempaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa [, ja] EU:n
sotilaallisten voimavarojen ja itsendisen toimintakyvyn tukeminen ja tehostaminen edellyttaa
vahvaa ja vahemman hajanaista eurooppalaista puolustusteol lisuutta.

Ulkoasiainneuvoston pagtelmét, 19. marraskuuta 2012

1 EUROOPAN KOMISSION PANOS EUROOPAN PUOLUSTUS- JA TURVALLISUUSALAN
VAHVISTAMISEKSI

Tama tiedonanto pohjautuu puolustusalaan liittyvia kysymyksia kasittelevan komission
erityistyéryhman tyohon. Ryhma perustettiin vuonna 2011, ja sen tavoitteena on vahvistaa
puolustusalaa hyodyntamélla asiaan liittyvien EU:n eri  toimintalinjojen tarjoamia
mahdollisuuksia. Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) ja Euroopan puolustusvirasto (EDA)
ovat olleet taysimittaisesti mukana tyoryhman ty6ssa ja tdman tiedonannon laadinnassa.

1.1 Johdanto

Strateginen ja geopoliittinen toimintaympéaristdO muuttuu nopeasti ja jatkuvasti. Maaillman
voimatasapaino muuttuu, kun syntyy uusia painopistealueita ja Y hdysvallat siirtéa strategista
painotustaan Aasian suuntaan. T&ssa tilanteessa Euroopan on otettava enemman vastuuta
turvallisuudestaan niin kotona kuin ulkomailla. Voidakseen kayttda koko painoarvoaan EU:n
on kehitettédva uskottava yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP). Taman
kehittémisen on sovittava kaikilta osin yhteen Naton ja sen periaatteiden kanssa.

Nykyisin kohtaamamme turvallisuushaasteet ovat lukuisia, monitahoisia, toisiinsa liittyvia ja
vaikeasti ennakoitavia: voi syntya alueellisia kriisgjd, jotka muuttuvat vékivaltaisiksi, voi
syntya uutta teknologiaa, joka tuo mukanaan uusia heikkouksia ja uhkia, ja ympéristOhaasteet
ja luonnonvarojen niukkuus voivat aiheuttaa poliittisia ja sotilaallisia konfliktgja. Samalla
monet uhat jariskit leviavét helposti valtioiden rgjojen yli ja haméartavét perinteista rajanvetoa
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vdlilla.

Nahin turvalisuushaasteisiin voidaan vastata vain kattavalla lahestymistavalla, jossa
yhdistyvét erilaiset politiikat ja valineet seké lyhyen ja pitkén aikavalin toimenpiteet. Tata
ldhestymistapaa on tuettava monilla erilaisilla siviili- ja sotilasvoimavaroilla. On yha
epatodennakoisempad, etta jasenvaltiot pystyvét kantamaan tdméan takaan erikseen.
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Na&in on erityisesti puolustusalalla, jolla uudet laitteet ovat usein teknisesti monimutkaisia ja
kalliita. Jasenvaltioiden on nykyisin valkeaa varustaa asevoimansa asianmukaisesti.
Askettéiset operaatiot Libyassa korostivat Euroopan merkittavia puutteita keskeisissa
sotilaallisissa valmiuksissa.

Julkisten menojen kriis aheuttaa leikkauksia puolustusbudjetteihin, ja tdma pahentaa
tilannetta erityisesti siks, ettd lelkkauksia ei koordinoida eika toteuteta yhteiset strategiset
tavoitteet huomioon ottaen. VVuodesta 2001 vuoteen 2010 EU:n puolustusmenot vahenivéat 251
miljardista eurosta 194 miljardiin euroon. Nama maararahal eikkaukset vaikuttavat vakavasti
myo6s teollisuudenaoihin, jotka kehittdvét tarvikkeita asevoimille, kun nykyisten ja
suunniteltujen  ohjelmien menoja leikataan. Ne haittaavat varsinkin investointgja
puolustusalan T&K-toimintaan, joka on keskeisen térkedd tulevaisuuden voimavarojen
kehittamiseksi. Vuosina 20052010 Euroopan T&K-madrarahat vahenivat 14 prosenttia
9 miljardiin euroon; Yhdysvallat kayttéd yksinddn seitsemén kertaa niin paljon rahaa
puolustusalan T& K-toimintaan kuin kaikki 27 EU:n jasenvaltiota yhteensa.

Puolustusméararahat vahenevét, ja modernien sotilaallisten voimavarojen kustannukset
kasvavat. Tama kustannusten lisééntyminen johtuu puolustustarvikkeiden teknisen
monimutkaisuuden pitkdaikaisesta kasvusuuntauksesta mutta my0ds tuotantoméaérien
vahenemisestd, joka johtuu Euroopan asevoimien uudelleenjérjestelyistéa ja karsimisesta
kylman sodan loputtua. Nama tekijat vaikuttavat jatkossakin Euroopan puolustusmarkkinoihin
maararahojen tasosta riippumatta.

Tdla tilanteella on seurannaisvaikutuksia teollisuudenalaan, jolla on merkittava rooli
lagjemminkin Euroopan taloudessa. Se on tarkea teollisuudenala, jonka liikevaihto pelkastaan
vuonna 2012 oli 96 miljardia euroa ja joka tuottaa innovaatioita ja on keskittynyt
kehittyneeseen tekniseen suunnitteluun ja teknologiaan. Sen huippututkimus on synnyttényt
merkittévia epasuoria vaikutuksia muihin aloihin, kuten elektroniikka-alaan, avaruusalaan ja
siviili-ilmailuun, ja se luo kasvua ja tuhansia korkeaa ammattitaitoa vaativia tyopaikkoja.
Euroopan puolustusteol lisuus tydllistda suorasti noin 400 000 henkil6a ja luo valillisesti jopa
960 000 tytpaikkaa. Nain ollen se on ala, joka on térked sdilyttdd, jotta Eurooppa pysyisi
maailman johtavana teollisuuden ja innovoinnin keskuksena. Tasta syystd toimet
puol ustusteollisuuden kilpailukyvyn vahvistamiseks ovat keskeinen osa dykéastd, kestavéa ja
osallistavaa kasvua koskevaa Eurooppa 2020 -strategiaa.

Taman teollisuudenalan merkitysta e kuitenkaan voida mitata vain tyOpaikkoina ja
liikevaihtona. Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta on avaintekija
Euroopan kyvyssa varmistaa kansalaistensa turvallisuus ja suojella arvojaan ja etujaan.
Euroopan on kyettdva hoitamaan vastuunsa omasta turvallisuudestaan ja yleensi
kansainvalisesta rauhasta ja vakaudesta. Tama edellyttaa tiettya strategista rii ppumattomuutta:
ollakseen uskottava ja luotettava kumppani Euroopan on voitava tehda péétoksia ja toimia
riippumattomana kolmansien osapuolten voimavaroista. Toimitusvarmuus, Kriittisen
teknologian saatavuus sek&@ operatiivinen itsemaarédmisoikeus ovat ta&sta syysta erittain
tarkeita.

Téalla hetkella puolustusalan yritykset selviytyvét aikaisempien T& K-investointien ansiosta, ja
ne ovat kyenneet onnistuneesti korvaamaan kotimaan tilausten vahenemista viennilla. Taman
hintana on kuitenkin usein teknologian, immateriaalioi keuksien ja tuotannon siirtdminen EU:n
ulkopuolelle. Téala puolestaan on vakavia seurauksia Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknol ogisen perustan pitkan aikavalin kilpailukyvylle.

Puolustusbudjettien  kutistumisen ongelmaa kéarjistéd Euroopan markkinoiden sitked
hagjanaisuus, joka aiheuttaa voimavarojen, organisaatioiden ja menojen tarpeetonta
paallekkaisyytta. Yhteistyd ja EU:n lagjuinen kilpailu ovat edelleen poikkeuksia, ja yli 80
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prosenttia puolustustarvikeinvestoinneista tehdaén kotimaassa. Tadmén seurauksena on
vaarana, etta Eurooppa menettéd tarkedta asiantuntemusta ja riippumattomuutta keskeisten
voimavarojen aoilla

Tama tilanne edellyttéa painopisteal ojen suuntaamista uudelleen. Jos menojen lisédminen on
vaikeaa, on tarpeen kayttéa varoja paremmin. Tahan on huomattavat mahdollisuudet. VVuoden
2011 menoleikkauksista huolimatta EU:n jasenvaltiot yhdessa kayttavét edelleen enemman
varoja puolustukseen kuin Kiina, Venaja ja Japani yhdessd'. Budjettirajoituksiin on néin ollen
vastattava lisddmalla yhteistytta ja tehostamalla resurssien kayttéa. Tama voidaan tehda
Klusterien tukemisella, erikoistumisella, yhteisilla tutkimustoimilla ja hankinnoilla, uudella ja
dynaamisemmalla lahestymistavala siviili- ja sotilasalan yhteisvaikutuksiin ja liséamalla
markkinoiden yhdentymista

1.2. Komission strategia

Puolustus on yha kansallisen suvereniteetin ydin, ja sotilaalisa voimavaroja koskeva
paatoksenteko kuuluu jasenvaltioille. Myds EU:lla on kuitenkin merkittéava roolinsa. Silla on
kaytettévissddn toimintamuotoja ja vélineitd, joilla voidaan saada aikaan rakenteellisia
muutoksia, ja EU on paras kehys, jonka piirissa jasenvaltiot voivat kollektiivisesti séilyttéa
asianmukaisen strategisen riippumattomuuden. Jasenvaltioilla on yhteensa noin 1,6 miljoonaa
sotilasta ja niiden puolustusbudjettien yhteismaara on 194 miljardia euroa. Se antaa EU:lle
voimavarat olla kansainvélisen tason strateginen toimija omien arvojensa mukaisesti.

Tastd syystéa Eurooppa-neuvosto pyysi 14. joulukuuta 2012 hyvaksymissdan paédtelmissa
"(...) korkeaa edustajaa, erityisesti Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan
puolustusviraston kautta, sekd komissiota suunnittelemaan (...) uusia ehdotuksia ja toimia,
joilla tehostetaan YTPP:t& ja lisataan tarvittavien siviili- ja sotilasvoimavarojen saatavuutta

(..

Perimmaisend tavoitteena on vahvistaa Euroopan puolustusta niin, etté se voi vastata 2000-
luvun haasteisiin.  Jasenvaltiot johtavat monia tarvittavista uudistuksia. Euroopan
puolustusviraston (EDA) tehtdvand on tukea niitd niiden pyrkiessa parantamaan unionin
puolustusvoimavaroja Y TPP:ta varten. Myds komissio voi antaa merkittdvan panoksen, ja se
on jo aoittanut taman toiminnan. Kuten puheenjohtaja Barroso korosti: ” Komissio kantaa
oman osuutensa vastuusta pyrkiméalla etenemaan kohti puolustusalan sisamarkkinoita ja
kayttamaan sille perussopimuksessa annettua toimivaltaansa kehittédkseen Euroopan
puolustusteollisuutta.”

Nata tavoitteita silmalgpitden komissio teki ehdotukset direktiiveista puolustus- ja
turvallisuusalan hankintamenettelyista (2009/81) ja puolustukseen liittyvien tuotteiden
sirroista (2009/43), ja ne muodostavat nykyisin Euroopan puolustusmarkkinoiden
kulmakiven. Lisdks se on kehittanyt teollisuuspolitiikkaa ja tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia
nimenomaan turvallisuus- ja avaruusalaa varten. Komissio on myos laatinut seké sisdista etta
ulkoista turvalisuutta tukevia toimia ja valineitda muun muassa ulkorgojen suojelun,
merivalvonnan, pelastuspalvelun ja kriisinhallinnan aloilla, joilla on lukuisia teknologisia,
teollisia, kasitteellisia ja toiminnallisia samankaltaisuuksia ja yhteyksia puolustusalan kanssa.
Talla tiedonannolla lujitetaan téta sd8nnostda ja kehitetédn sitd edelleen Lissabonin
sopimuksessa méadriteltyjen toimivaltuuksien ragjoissa. Siina yritetddn etenkin hyddyntda
yhtéélta puolustus- jaturvallisuusalojen jatoisaalta siviili- ja sotilasalojen véalisten rgjainjojen
hamartymisen tuomaa mahdollista yhteis- ja vuorovaikutusta.

1 SIPRI :n tiedot.
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Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi komissio aikoo toteuttaa toimia seuraavilla osa-alueilla:

e Syventéd edelleen puolustus- ja turvallisuusalan sisamarkkinoita. Téama merkitsee
varsinkin  sitd, ettd varmistetaan molempien olemassa olevien direktiivien
téysimittainen soveltaminen. Taman saanndston pohjalta komissio aikoo my6s puuttua
markkinoiden vaaristymiin ja auttaa parantamaan toimitusvarmuutta jasenvaltioiden
vdilla

e Vahvistaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykya.
Taa varten komissio ailkoo laatia puolustusteollisuutta koskevan toimintaohjelman,
joka perustuu kahteen paéhaaraan:

- Kilpailukyvyn tukeminen — tdhén siséltyy seké turvallisuus- etté puolustusalan
markkinoita hyodyttavien “hybridistandardien” laatiminen ja keinojen
tutkiminen sotilaslentokoneiden |entokelpoisuutta koskevan eurooppalaisen
sertifiointijarjestelman luomiseks.

- Pk-yritysten tukeminen — tdhadn gisdltyy strategisen eurooppalaisen
klusterikumppanuuden  kehittéminen, joka tarjosa yhteyksi& muihin
Klustereihin ja tukee puolustukseen liittyvia pk-yrityksid maailmanl agjuisessa
kilpailussa.

e Hyoddyntéd siviili- ja sotilasalojen yhteisvaikutusta mahdollissmman paljon, jotta
varmistetaan eurooppalaisten veronmaksajien varojen mahdollisimman tehokas kaytto,
erityisedti

—  keskittamdlla ponnistuksensa siviili- ja sotilasalan tutkimuksen mahdolliseen
vuorovaikutukseen ja avaruusalan kaksikayttémahdol lisuuksiin;

- auttamalla asevoimia vahentdmaan energiankulutustaan ja edistamadan siten
unionin 20/20/20-tavoittei den saavuttamista.

e Liséks komissio ehdottaa toimia, joilla pyritdan tutkimaan uusia etenemistapoja,
edistamaan dtrategista keskustelua Euroopassa ja vamistelemaan maaperdéa
eurooppalaisen yhteistyon liséémiselle ja syventamiselle, erityisesti

e arvioimalla mahdollisuutta luoda EU:n omistamia kaksikayttovoimavaroja, joilla
voitaisiin tietyilla turvallisuuden aoilla téaydentdd kansallisia voimavaroja ja
jotka voisivat moninkertaistaa voimat tuloksellisesti ja kustannustehokkaasti;

e harkitsemalla sellaisen valmistelutoimen kdynnistamistd, joka koskee Y TPP:hen
liittyvaa tutkimusta niistd aoista, joilla EU:n puolustusvoimavaroja tarvitaan
Kipeimmin.

Komissio kehottaa valtion- ja hallitusten paémiehia keskustelemaan joulukuussa 2013
pidettévassa Eurooppa-neuvoston kokouksessa tasta tiedonannosta seké unionin ulkoasioiden
jaturvallisuuspolitiikan korkean edustajan | aatimista raportei sta.
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Toimintasuunnitelma?

2. PUOLUSTUSALAN SISAMARKKINOIDEN VAHVISTAMINEN
2.1 M ar kkinoiden tehokkuuden var mistaminen

e Kun puolustus- ja turvallisuusalan hankintamenettelyista annettu direktiivi (2009/81) on
saatettu kaikilta osin osaks kansallista lainsé&dantoa kaikissa jasenvaltioissa, Euroopan
puolustusalan markkinoiden saantelyllinen selkdranka on olemassa. Nyt erityisa
sisamarkkinasaantoja sovelletaan ensi kertaa téhan alaan reilun ja EU:n lagjuisen Kilpailun
lisé8miseksi. Puolustusalan markkinat ovat kuitenkin edelleen erityisala, jolla on pitkét
kansallisen hagjanaisuuden perinteet. Tastd syystd komissio aikoo toteuttaa erityisia
toimenpiteitd varmistaakseen, ettd direktiivid sovelletaan oikein ja efta se tayttéda
tavoitteensa.

Toimi:

e Komissio seuraa jasenvaltioiden puolustusalan markkinoiden avoimuutta ja arvioi
sdanndllisesti EU:n TED-tietokannan (Tenders Electronic Daily) ja muiden
erikoistuneiden lahteiden avulla, miten uusia hankintasdanttja sovelletaan. Se koordinoi
markkinavalvontatoimensa EDA:n toimien kanssa mahdollisen yhteisvaikutuksen
hyodyntamiseksi ja toimien tar peettoman paallekkai syyden valttamiseks.

Budijettirgjoitusten aikana on erityisen tarkedd kayttéa rahoitusvarat tehokkaasti. Kysynnan
kokoaminen yhteen on tehokas tapa saavuttaa tdma tavoite. Direktiivissd on erityisia
sddnnoksia yhteishankintaviranomaisista, joiden avulla jasenvaltiot voivat kayttdd uusia
séantdja myos yhteishankintoihin esimerkiksi EDA:n avulla. Jasenvaltioiden olis kéytettava
téta valinetta mahdollisimman paljon mittakaavaetujen maksimoimiseksi ja EU:n lagjuisen
yhteistyon hyodyntémiseksi t&ysimittai sesti.

Tietyt sopimukset on jétetty direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, koska niiden osalta sen
sddnndsten soveltaminen e olisi asianmukaista. Tama koskee erityisesti yhteistyoohjelmia,
jotka ovat tehokas keino edistéd markkinoiden vakauttamista ja kil pailukykyéa.

Muut nimenomaisesti mainitut poikkeukset, kuten hallitusten véaliset hankintasopimukset ja
kansainvalisten saantdjen nojalla tehtavédt hankintasopimukset, voidaan kuitenkin tulkita
tavala, joka haittaa direktiivin asianmukaista kayttba. Tama saattaa vaarantaa yhtalaiset
poikkeuksia tulkitaan tiukasti eika niita kayteta vaarin direktiivin kiertamiseksi.

Toimi:

e Komissio selventda tiettyjen poikkeusten rajoja. Tatd varten se antaa yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa erityisia ohjeita varsinkin hallitusten valisista ja kansainvalisista
hanki ntasopi muksi sta.

2.2. Markkinoiden vaaristymien korjaaminen

Kehittddkseen edelleen puolustusalan sisamarkkinoita ja luodakseen  yhtélaiset
toimintaedellytykset kaikille eurooppalaisille toimittgjille komissio aikoo puuttua yha
esiintyviin epéterveisiin ja syrjiviin kaytantéihin ja markkinoiden vaaristymiin. Se aikoo
kohdistaa toimensa erityisesti vastakauppoihin eli taloudellisiin korvauksiin, joita vaaditaan

Tassa toimintasuunnitel massa hahmotel lut toimet ovat johdonmukaisia ja yhteensopivia monivuotisessa
rahoituskehyksessa perustettujen asianomaisten rahoitusvaline den kanssa.
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muilta kuin kotimaisilta toimittgjilta tehdyista puol ustushankinnoista.
Vastakauppavaatimukset ovat syrjivia toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa seka EU:n
perussopimusten periaatteiden ettd tehokkaiden hankintamenettelyjen kanssa. Siksi ne eivét
voi olla osa puolustusalan sisamarkkinoita.

Toimi:

e Komissio varmistaa vastakauppojen nopean lakkauttamisen. Puolustusalan julkisia
hankintoja koskevan direktiivin hyvaksymisen jalkeen kaikki jasenvaltiot ovat kumonneet
kansallisen vastakauppoja koskevan lainsdadantbnsa tai tarkistaneet sitd. Komissio
varmistaa, ettd naméa tarkistukset ovat EU:n lainsdddanndn mukaisia. Se varmistaa myos,

ettd nama oikeudelliseen kehykseen tehtavat muutokset johtavat tosiasiallisiin muutoksiin
jasenvaltioiden hankintak&ytanndi ssa.

Komissio on soveltanut lagjasti yrityskeskittymien valvontaa koskevia sdantdja
puolustusalaan. Naiden tapausten avulla komissio on voinut taata kilpailun tehokkaan
valvonnan, mik& osaltaan parantaa puolustusalan markkinoiden toimintaa. Valtiontukien
osdlta julkisia varoja olis  kaytettdva tehokkaammin ja  kohdennetummin
valtiontukiuudistuksesta annetun tiedonannon mukaisesti. Tassd suhteessa valtiontukien
valvonnalla on erittdin térkea rooli puolustettaessa ja vahvistettaessa sisamarkkinoita, myos
puolustusalalla.

Jasenvaltioilla on perussopimuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa komissiolle kaikista
valtiontukitoimenpiteistd, myo6s pelkastdan sotilasalalla annettavista tuista. Ne voivat poiketa
tasté velvollisuudesta ainoastaan, jos ne voivat osoittaa, ettd ilmoittamatta jéttdminen on
vattamétonta SEUT-sopimuksen 346 artiklassa tarkoitetuista keskeisiin turvallisuusetuihin
liittyvistd syista. Jos jasenvatio ndin ollen aikoo vedota 346 artiklaan, sen on kyettava
osoittamaan, ettd sotilasalan konkreettiset toimenpiteet ovat vattdméttomié ja oikeasuhtaisia
valtion keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseks eivéatka ylita sitd, mika on téta tarkoitusta
varten ehdottoman valttamatontd. Todistustaakka siitd, ettd nama ehdot téyttyvét, on
jasenvatioilla.

Toimi:

e Komissio varmistaa, etta kaikki tarvittavat ehdot tayttyvat, kun valtiontukitoimenpiteiden

perustelemiseks vedotaan SEUT-sopimuksen 346 artiklaan.

2.3. Toimitusvarmuuden parantaminen

Toimitusvarmuus on térkea tekija puolustusalan sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi
ja teollisuuden toimitusketjujen yhteisollistamiseksi. Useimmat toimitusvarmuutta koskevat
ongelmat kuuluvat jasenvaltioiden vastuualueelle. Komissio voi kuitenkin kehittéé valineita,
joiden avulla jasenvaltiot voivat parantaa keskindistd toimitusvarmuuttaan. EU:n sisdlla
tapahtuvia siirtoja koskeva direktiivi 2009/43 on téllainen véline, koska silla otetaan kayttéon
uus lupgarjestelma, joka helpottaa puolustukseen liittyvien tuotteiden dirtoja
sisamarkkinoilla. Jasenvaltioiden olisi nyt hyoddynnettéava taysimittaisesti taman direktiivin
tarjoamia mahdollisuuksia lisata toimitusvarmuutta unionissa.

Toimet:

e Komissio kaynnistad yhdessa EDA:n kanssa kuulemisprosessin, jolla pyritéan saamaan
jasenvaltiot sitoutumaan poliittisesti  siihen, ettda ne varmistavat vastavuoroisesti
jasenvaltioiden asevoimien kayttéon tarkoitettujen puolustukseen liittyvien tuotteiden,
materiaalin tai palvelujen sopimusperusteiset tai sovitut toimitukset.
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e Komissio parantaa puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevaa jarjestelmaa a)
tukemalla kansallisten viranomaisten pyrkimyksia lisita tietoisuutta siita alan sisélla; b)
perustamalla yleisten sirtolupien keskusrekisterin ja edistamélla lupien kayttég; ja c)
edistamalla EU:n sisdisten siirtojen hallinnoinnin parhaita kaytantéja.

Toimitusvarmuus riippuu myos Kriittisten teollisuus- ja teknol ogiahyodykkeiden hallinnasta ja
omistajuudesta. Usellla jasenvaltioilla on kansdllista lainsgddantta, joka koskee
puol ustusteol lisuuteen tehtavien ulkomaisten investointien valvontaa. Mita kansainvalisempia
teollisuuden toimitusketjuista kuitenkin tulee, sitd suurempi vaikutus yhden yrityksen
omistajavaihdoksella (myds alemmillatasoilla) voi olla muiden jasenvaltioiden asevoimien ja
teollisuuden toimitusvarmuuteen. Tama kysymys vaikuttaa my6s siihen, kuinka laga
riippumattomuus Euroopalla on sotilaallisen kapasiteetin alallaja kuinka lagjana se haluaa sen
pitéd, seka siihen, miten ulkomaisia investointeja yleensa olis valvottava télla alala. Tahan
haasteeseen vastaamiseksi saatetaan tarvita eurooppal aista | ahestymistapaa.

Toimi:

e Komissio julkaisee vihrean kirjan puolustus- ja turvallisuusalan teollisten valmiuksien
valvonnasta. Se kuulee sidosryhmi@ nykyisen jarjestelman mahdollisista puutteista seka
eurooppalaisten voimavarojen mahdollisesta yksilGimisesta ja tutkii vaihtoehtoja EU:n
laajuisen seurantajarjestelman perustamiseksi, jasenvaltioiden véliset ilmoitus- ja
kuul emismekanismit mukaan luettuna.

3. KILPAILUKYKYISEMMAN PUOLUSTUSTEOLLISUUDEN EDISTAMINEN

Aitojen puolustusalan sisdmarkkinoiden luominen edellyttéd paits vankkaa oikeuskehysta
my6s alan tarpeisiin rédtalditya eurooppalaista teollisuuspolitiikkaa. Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan tulevaisuus on yhteistyon lisd8misessa ja alueellisessa
erikoistumisessa huippuosaamisen verkostojen ympaérilla ja vailla Vahvistamalla edelleen
niiden siviili- ja sotilasulottuvuutta voidaan lisdta kilpailua ja edistdd talouskasvua ja
auedlista kehitysta. Lisdks jatkuvasti globalisoituvilla puolustusalan markkinoilla on
tarkedd, ettd eurooppalaisilla puolustusalan yrityksilla on Euroopassa vankka
liiketoi mintaymparisto, joka lisda niiden kil pailukykya maailmanl agj ui sesti.

3.1. Standardointi — puolustusalan yhteistyon ja Kkilpailukyvyn perustan
kehittaminen

Useimmat EU:n puolustusalalla kéytetyista standardeista ovat siviilistandardgja. Kun tarvitaan
erityisia puolustusstandardeja, ne kehitetéén kansallisella tasolla, mika haittaa yhteistyéta ja
lisdd teollisuuden kustannuksia. Tastd syysta yhteisten puolustusstandardien kayttd lisais
suuresti eurooppalaisten armeijoiden vélista yhteisty6td ja yhteentoimivuutta ja lisdis
Euroopan teollisuuden kilpailukykya uusien teknologioiden alalla.

Tama korostaa tarvetta luoda jésenvaltioille kannusteita kehittéd eurooppalaisia siviili- ja
sotilasstandardeja. On selvaa, ettéd ndiden olisi oltava vapaaehtoisia ja etta tdssa yhteydessa el
saa syntya padllekkaisyyksia Naton ja muiden asiaan liittyvien elinten standardointityon
kanssa. Paljon enemman voitaisiin kuitenkin tehda standardien kehittamiseksi aoailla, joilla
havaitaan puutteita ja yhteisid tarpeita. Tama koskee erityisesti standardgja uusien
teknologioiden, kuten etdohjattujen ilma-alugérjestelmien (RPAS), aoilla seka vakiintuneilla
doilla, kuten tukikohdan suojaamisessa, joilla markkinat ovat heikosti kehittyneet ja
teollisuuden kilpailukykya voidaan parantaa.
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Toimet:

e Komissio edistéd " hybridistandardien” laatimista tuotteille, joilla voi olla sekd sotilas-
ettd gviilisovelluksia. Se teki jo vuonna 2012 standardointipyynnon tallaisesta
" hybridistandardista” ohjelmistoradiota varten. Seuraavat mahdol liset
standardointipyynnét voisivat koskea kemiallisten, biologisten ja radiologisten aineiden,
ydinmateriaalin seka rgjahteiden (CBRN) osoittamista ja naytteiden ottoa, RPAS
jarjestelmia, lentokelpoisuusvaatimuksia, tiedonjakostandardeja, salausta ja muita
kriittisia tieto- ja viestintatekniikoita.

e Komissio tutkii EDA:n ja Euroopan standardointijérjestdjen kanssa vaihtoehtoja sellaisen
mekanismin perustamiseksi, jolla laaditaan eurooppalaisia standardeja sotilasalan
tuotteille ja sovelluksille, kun asiasta on pa&asty sopimukseen j&senvaltioiden kanssa.
Taman mekanismin paatarkoituksena on kehittda standardeja, jotka tayttavat havaitut
tarpeet, ja samalla kasitella arkaluonteisia tietoja asianmukaisella tavalla.

e Komissio tutkii EDA:n kanssa uusia tapoja edistda olemassa olevia valineita, joilla
valitaan parhaiden kaytantjen mukaiset standardit puolustusalan hankinnoissa.

3.2. Yhteisen sertifiointia koskevan toimintatavan edistdminen — kustannusten
vahentaminen ja kehityksen vauhdittaminen

Sertifiointi on standardien tavoin keskeinen teollisuuden kilpailukykyd ja Euroopan
puolustusalan  yhteisty6td edistdvd tekija. ~ Puolustusalan  tuotteita  koskevan
yleiseurooppalaisen sertifiointijarjestelman puute muodostaa pahan pullonkaulan, joka
viivastyttda tuotteiden markkinoille saattamista ja liséd huomattavasti kustannuksia koko
tuotteen elinkaaren gan. Sertifioinnin alalla tarvitaan parempia jarjestelyja, jotta tietyt
nykyisin kansallisella tasolla hoidetut tehtévat hoidettaisiin yhteisesti.

Etenkin sotilaslentokoneiden lentokel poisuuden alalla tdmé liséd EDA:n mukaan kehitysaikaa
50 prosentilla ja kehityskustannuksia 20 prosentilla. Liséks yhteiset ja yhdenmukaistetut
vaatimukset védhentdva kustannuksia mahdollistamalla valtioiden rgat ylittavan
lentokoneiden huollon tai huoltohenkil 6ston koulutuksen.

Ampumatarvikkeet ovat toinen esimerkki. Se, ettéd maasta laukaistaville ampumatarvikkeille
e ole yhteistéa sertifiointia, maksaa Euroopalle arviolta 1,5 miljardia euroa vuosittain
(ampumatarvikkeisiin vuosittain kaytetysta 7,5 miljardin euron kokonai ssummasta).

Toimi:

e EASA:n sviilialan kokemuksen, sen Airbus A-400 M -lentokoneen (siviiliversion)
sertifioinnista hankkiman kokemuksen sekéa EDA:n talla alalla tekeman tyon pohjalta
komissio arvioi eri vaihtoehtoja, joilla voitaisin hoitaa jasenvaltioiden puolesta
sotilasalan tuotteiden ensimméiseen |entokel poisuustodistukseen liittyvié tehtdvia EDA:n
maarittelemilld aloilla.

3.3. Raaka-aineet — Eur oopan puolustusteollisuuden hankintariskien poistaminen

Erilaiset raaka-aineet, kuten harvinaiset maametallit, ovat valttdmattdmid monissa
puolustusalan sovelluksissa RPAS-jarjestelmista tdsmdammuksiin  ja lasertdhtaimista
satdlliittiviestintéén. Moniin naista raaka-aineista liittyy yha suurempia hankintariskeja, mika
haittaa puolustusalan kilpailukyky& Tarked osa EU:n yleista raaka-ainestrategiaa on luettelo
raaka-aineista, joita pidetéén kriittisen téarkeind EU:n taloudelle. Nykyistd EU:n Kkriittisten
raaka-aineiden luettel oa on tarkoitus tarkistaa vuoden 2013 loppuun mennessé. Vaikka samat
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raaka-aineet ovat usein térkeita seka siviili- etta sotilastarkoituksiin, syntyisi selvéa lisdarvoa,
jos tassa tybssd otettaisin huomioon raaka-aineiden erityinen merkitys Euroopan
puolustusalalle.

Toimi:

e Komissio arvioi puolustusalan kannalta kriittisiéa raaka-aineita EU:n yleisen raaka-
ainestrategian yhteydessa ja laatii tarvittaessa kohdennettuja poliittisia toimia.

3.4. Pk-yritykset — Euroopan puolustusalan innovoinnin ytimen turvaaminen

Puolustusalan hankintoja ja diirtoja koskevat direktiivit tarjoavat pk-yrityksille uusia
mahdollisuuksia osallistua eurooppalaisten puolustusalan markkinoiden luomiseen. Tama
koskee erityisesti hankintadirektiivin alihankintoja koskevia sd8nnoksid, joilla helpotetaan
muiden kuin Kkotimaisten pa&dhankkijoiden paésyd toimitusketjuihin. Tasta syysta
jasenvaltioiden olis aktiivisesti hyddynnettava naita séannoksia luodakseen mahdollisuuksia
pk-yrityksille.

Lisétoimia tarvitaan, varsinkin klusterien alala. Niitd vetda usein yksi padasiallinen yritys,
joka toimii yhdessa pienempien yritysten kanssa toimitusketjussa. Lisaks klusterit kuuluvat
usein huippuosaamisen verkostoihin, jotka kokoavat yhteen paddhankkijoita, pk-yrityksia,
tutkimuslaitoksia ja muita tiedemaailman aloja.

Tasta syysta klusterit ovat erityisen tarkeita pk-yrityksille, silla ne voivat usein tarjota niille
paasyn yhteisiin tiloihin, erityisaloja, joihin ne voivat erikoistua, sekd mahdollisuuksia tehda
yhteistyotd muiden pk-yritysten kanssa. Télaisissa klustereissa yritykset voivat yhdistda
vahvuutensa ja resurssinsa monipuolistaakseen toimintaansa ja luodakseen uusia markkinoita
ja osaamiskeskuksia. Ne voivat myds kehittda uusia siviilituotteita ja -sovelluksia alun perin
puolustustarkoituksiin kehitettyjen teknologioiden ja materiaalien pohjalta (esim. internet,
GPS) ja péinvastoin, mika on yha merkittavampi kehityssuuntaus.

Toimet:

o Komissio tutkii yhdessa teollisuuden kanssa — alhaalta yl6s suuntautuvaa |ahestymistapaa
noudattaen — miten voitaisiin luoda strateginen eurooppalainen klusterikumppanuus, jolla
on tarkoitus tukea uusien arvoketjujen syntymisté ja poistaa puolustukseen liittyvien pk-
yritysten maailmanlaajuisessa kilpailussa kohtaamia esteitd. Tassa yhteydessa komissio
kayttdad pk-yritysten tukemiseen suunniteltuja valineitd, kuten COSME-ohjelmaa,
puolustukseen liittyvien pk-yritysten tarpeisiin. Tata varten voidaan harkita myos
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttéa. Tahan tyohon sisdltyy
kaksi kayttohankkeita koskevien tukikel poi suussaantdjen selventaminen.

e Komissio kayttdad myos Yritys-Eurooppa-verkostoa opastaakseen puolustukseen liittyvia
pk-yrityksia verkostoitumisessa  ja kumppanuuksissa, niiden toiminnan
kansai nvalistamisessa, teknologiasiirroissa ja liiketoi mintamahdollisuuksien
rahoituksessa.

e Komissio edistdd alueellista verkostoitumista tavoitteenaan yhdentda puolustusalan

teolliset ja tutkimusvoimavarat alueellisiks alykkaan erikoistumisen strategioiksi etenkin
puol ustukseen liittyvien alueiden eurooppalaisen verkoston avulla.
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3.5. Taidot — muutoksen hallitseminen ja tulevaisuuden turvaaminen

Puolustusteol lisuudessa tapahtuu syvia muutoksia, joihin jasenvaltioiden ja teollisuuden on
mukauduttava. Kuten Eurooppa-neuvosto totes joulukuussa 2008, " Euroopan
puolustusteollisuuden ja -teknologian uudelleenorganisointi erityisesti eurooppalaisten
osaamiskeskusten pohjalta valttéden paallekkaisyyttd on seka strateginen etté taloudellinen
val ttamattomyys kestavyyden ja kil pail ukyvyn varmistamiseksi.”

Rakenneuudistus on ldhinn&d teollisuuden vastuulla, mutta komissiolla, kansalisilla
hallituksilla ja paikallisviranomaisilla on taydentava rooli. Komissiolla ja jasenvaltioilla on
kaytettdvissddn joukko yhteison vdineitd, joilla edistetéén uusia taitoja ja lievennetdan
rakenneuudistuksen vaikutuksia. Niitd kéytettéessa olisi ymmarrettéva selvasti alan kannalta
Kriittiset valmiudet ja teknologiat. Komissio kannustaa jasenvaltioita hyodyntamaén joustavia
tyojarjestelyja sellaisten yritysten, myos tavarantoimittgjien, tukemiseksi, jotka karsivét
tuotteidensa  kysynnan tilapaisestd heikkenemisestd, seka edistdmddn ennakoivaa
|ahestymistapaa rakennemuutokseen. Tassa yhteydessd jasenvaltiot voivat hyddyntéé tukea,
jota voivat antaa Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja joissakin joukkoirtisanomistapauksissa
my6s Euroopan globalisaatiorahasto. Nykyisten taitojen kartoitus ja tulevaisuudessa
tarvittavien taitojen maédrittaminen, mahdollisesti  puolustusalan  eurooppalaisen
osaamisneuvoston pohjalta ja alan edustgjien johdolla, muodostaa tarkedn perustan télle
tydlle.

Toimet:

e Komissio edistaa alan tulevaisuuden kannalta oleellisiksi maariteltyja taitoja talla hetkella
kokeiluvaiheessa olevilla " alakohtaisilla taitoyhteenliittymill&” ja
" osaamisyhteenliittymill&” .

e Komissio kannustaa ESR:n kayttamista tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen ja uusien
taitojen hankkimiseen varsinkin osaamistarpeisiin, osaamisen kohtaamiseen ja muutosten
ennakointiin kohdistuvissa hankkeissa.

e Komissio ottaa my6s huomioon Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
mahdollisuudet tukea puolustusteol lisuuden rakennemuutoksesta karsivia alueita erityisesti
tyontekijoiden  auttamiseks  sopeutumaan  uuteen tilanteeseen ja  talouden
uudelleensuuntaami sen edistamiseksi.

4, TUTKIMUKSEN KAKSIKAYTTOMAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN JA
INNOVOINNIN TEHOSTAMINEN

Koska monia teknologioita voidaan kayttda seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin, siviili- ja
sotilastutkimuksen  yhteisvaikutuksen mahdollisuudet lisdantyvéat. Tassa yhteydessa
koordinoidaan jatkuvasti seitsemdnnen tutkimuksen ja teknologisen kehittémisen
puiteohjelman turvallisuutta koskevaa ahealuetta ja eurooppalaista puolustusalan
tutkimustoimintaa. Ty6ssi on tdhén mennessa keskitytty CBRNE-aineisiin, ja viime aikoina
se on koskenut myos YTPP:hen liittyvda verkkopuolustusta ja sen yhteisvaikutusta
verkkoturvallisuuden kanssa. EU:n verkkoturvallisuusstrategiassa ilmoitetaan monista téhan
liittyvista toimista, joilla pyritéan tekemadan EU:n verkkoympéristosta maailman turvallisin.
Lissks SESAR-yhteisyritys on kaynnistanyt tutkimustoimintaa verkkoturvallisuudesta
ilmaliikenteen hallinnan alalla

Horisontti 2020 -ohjelman  erityistavoitteet  "Johtoasema  mahdollistavissa ja
teollisuusteknologioissa’ sekd "Keskeiset mahdollistavat teknologiat” ja "Turvalliset
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yhteiskunnat”  (yhteiskunnallinen haaste) tarjoavat mahdollisuuksia teknologisiin
edistysaskeliin, jotka voivat paitsi laukaista siviilisovelluksiin kaytettavia innovaatioita myos
tarjota kaksikayttomahdollisuuksia. Vaikka Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa toteutettavat
tutkimus- ja innovointitoimet koskevat yksinomaan siviilisovelluksia, komissio aikoo
turvallisuusalan teollisia valmiuksia. Komissio aikoo my6s tutkia yhteisvaikutuksia
kehitettéessa kaksikdyttosovelluksia, joilla on selva turvallisuusulottuvuus, tai muita
kaksikayttotekniikoita, kuten tekniikoita, joilla tuetaan siviililuonteisen RPAS-jarjestelman
sisdlyttdmista Euroopan ilmailujdrjestelméan, joka toteutetaan SESAR-yhteisyrityksen
puitteissa.

Puolustusalan tutkimus on tuottanut merkittavi& seurannaisvaikutuksia muilla aloilla, kuten
elektroniikassa, avaruusalalla, siviili-ilmailussa ja syvanmeren hyoddyntdmisessa. On tarkeda
sdilyttéa tdllaiset puolustusalan heijastusvaikutukset  siviilimaailmaan ja auttaa
puol ustustutkimusta ruokkimaan edelleen siviilialan innovaatioita.

Komissio ndkee myés, ettd vois olla hyodyllistd tarjota lisamahdollisuuksia Y TPP:hen
liittyvalle tutkimukselle Horisontti 2020 -ohjelman ulkopuolella. Tama voitaisiin toteuttaa
Y TPP-operaatioiden kannalta kriittisia puolustusvoimavaroja koskevana valmistelutoimena,
jossa pyritéén yhteisvaikutukseen kansallisten tutkimusohjelmien kanssa. Komissio maarittéa
sisdlon ja menettelyt yhdessa jasenvaltioiden, EUH:n ja EDA:n kanssa. Samanaikaisesti
jasenvaltioiden olisi sdilytettdva puolustustutkimuksen rahoituksensa asianmukaisella tasolla
japyrittévalisddmaan yhteisty6ta muiden kanssa.

Toimet:

e Komissio aikoo tukea esikaupallisten hankintojen jarjestelméd prototyyppien
hankkimiseksi. Ensimméisid ehdokkaita tatd varten voisivat olla CBRNE-aineiden
osoittaminen, RPAS-jarjestel mét ja ohjel mistoradiotekniikkaan perustuvat viestintél aitteet.

e Komissio tarkastelee mahdollisuutta tukea YTPP:hen liittyvaa tutkimusta esimerkiks
val mistelutoimen avulla. Painopiste on alailla, joilla EU:n puolustusvoimavaroja tarvitaan
kipeimmin, ja valmistelutoimessa pyritdan mahdollisuuksien mukaan yhteisvaikutukseen
kansallisten tutkimusohjelmien kanssa.

5. VOIMAVAROJEN KEHITTAMINEN

Komissio toimii jo muiden kuin sotilaallisten voimavaratarpeiden tayttdmiseks ja tukee seké
sissisen ettd ulkoisen turvallisuuden toimia, kuten pelastuspalvelua®, kriisinhallintaa,
verkkoturvallisuutta, ulkorgjojen suojelua ja merivalvontaa. Téhan asti ndama toimet ovat
rajoittuneet yhteisrahoitukseen ja jasenvaltioiden valmiuksien koordinointiin. Komissio aikoo
menn& yhden askeleen pidemmalle varmistaakseen, ettd Euroopalla on kaytettavissaan kaikki
sen tarvitsemat turvallisuusvoimavarat, etta niitd kaytetddn  mahdollisimman
kustannustehokkaasti ja etté siviili- ja sotilasvoimavarojen yhteentoimivuus térkeilla aloillaon
taattu.

Toimet:

e Komissio parantaa edelleen sviili- ja puolustusalan kayttdjien  valisten
tiedonvaihtopalvelujen yhteentoimivuutta, jota on kokeiltu merivalvonnan yhteisessa
tietojenvai htoymparistossa.

3 Pelastuspalvelun osalta valmiuksien kehittdmistd esitellddn komission ehdotuksessa Euroopan

parlamentin ja neuvoston padtokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista (KOM(2011) 934
lopullinen).
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e Komissio tutkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa EU:n nykyisten verkostojen perusteella
mahdollisuutta perustaa siviili- ja sotilasalojen yhteistyoryhmé, joka kasittelee a)
iIlmaisintekniikkaa ja b) kotitekoisten pommien, l&hi-ilmantorjuntajrjestelmien
(MANPADSs) ja muiden merkityksellisten uhkien, kuten CBRNE-uhkien, torjuntakeinoja.

e Komissio arvioi yhdessa EUH:n kanssa kaksikayttovoimavarojen tarvetta EU:n
turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Taméan arvioinnin perusteella se tekee ehdotuksen
sitd, mitkd voimavaratarpeet — jos mitkddn — voidaan parhaiten tayttda unionin suoraan
ostamilla, omistamilla ja kayttamilla voimavaroilla.

6. AVARUUSALA JA PUOLUSTUS

Suurin osa avaruusalan teknologiasta, infrastruktuureista ja palveluista voi palvella niin
siviili- kuin puolustustarkoituksia. Toisin kuin kaikissa avaruusvaltioissa, EU:ssa e
kuitenkaan ole rakentedllista yhteytta siviili- ja sotilasalan avaruustoiminnan vdalilla. Tama
jako aiheuttaa taloudellisia ja poliittisia kustannuksia, joihin Euroopalla el endd ole varaa. Sitéa
karjistda edelleen Euroopan riippuvuus kolmansien maiden toimittajista, jotka toimittavat
tiettyja kriittiséja usein vientirgoitusten alaisia teknologioita.

Vaikka joidenkin avaruusalan voimavarojen on pysyttéva jasenvaltioiden jaltai sotilasalan
yksinomaisessa hallinnassa, on useita aoja, joilla siviili- ja puolustustoiminnan
yhteisvaikutuksen lisdantyminen voi vahentéa kustannuksia ja liséta tehokkuutta.

6.1. Avaruusinfrastruktuurin suojelu

Galileo ja Copernicus ovat térkeitd eurooppalaisia avaruusinfrastruktuureja. Galileo kuuluu
EU:lle, ja sekd Galileo ettd Copernicus tukevat keskeisia EU:n politiikanaloja. Nama
infrastruktuurit ovat keskeisen téarkeitd, koska ne muodostavat taloutemme seka kansalaisten
hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta oleellisten sovellusten ja palvelujen selkarangan.
Niitéa on suojeltava.

Avaruusromusta on tullut vakavin uhka avaruustoimintamme kestavyydelle. Tormaysriskin
vahentamiseksi on tarpeen tunnistaa satelliitit ja avaruusromu ja seurata niita. Téta toimintaa
kutsutaan avaruusvalvonnaks ja -seurannaksi (SST), ja nykyisin se perustuu useimmiten
maahan sijoitettuihin tunnistimiin, kuten teleskooppeihin ja tutkiin. Télla hetkella Euroopan
tasolla el ole olemassa SST-voimavaraa; satelliitti- ja laukaisuoperaattorit ovat riippuvaisia
Y hdysvaltain tormaysriskihalytyksia koskevista tiedoista.

EU on valmis tukemaan j&senvaltioiden omistamien nykyisten SST-voimavarojen verkostoon
perustuvan eurooppalaisen SST-palvelun — johon voisi sisdltya transatlanttinen ulottuvuus —
perustamista. Naiden pavelujen olis oltava julkisten, kaupalisten, sviili- ja
sotilastoimijoiden ja viranomaisten kaytettdvissa. Tama edellyttdd, ettd asianomaiset
voimavarat omistavat jasenvaltiot sitoutuvat tekemddn yhteisty6td ja tarjoamaan
térmaysvaroituspalvelun unionin tasolla. Lopullisena tavoitteena on taata eurooppalaisten
avaruusi nfrastruktuurien suojelu eurooppalaisella voimavaralla.

Toimi:

e Komissio on tehnyt ehdotuksen EU:n SST-tukiohjelmasta vuonna 2013. Taman ehdotuksen
perusteella komissio arvioi, miten voidaan varmistaa SST-palvelun tehokkuus pitkalla
aikavalilla.
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6.2. Satelliittiviestinta

Sotilas- ja siviilidan turvalisuudesta vastaavat toimijat ovat jatkuvasti riippuvaisempia
satelliittiviestinnasta. Se on ainutlaatuinen voimavara, jolla voidaan hoitaa kaukoviestinta ja
yleisradioldhetykset. Se helpottaa mobiililaitteiden tai siirrettdvien alustojen kayttéd maahan
gjoitettujen  viestintdinfrastruktuurien sjasta ja mahdollistaa suurien dataméarien
valittémisen.

Kaupallinen satelliittiviestintd on kohtuuhintaisin ja joustavin ratkaisu tdméan kasvavan
tarpeen tyydyttamiseksi. Koska turvallisuusalan satdliittiviestinnan kysyntd on liian
hajanaista, satelliittiviestintéhankintojen yhdistdminen ja jakaminen voisi tuottaa huomattavia
kustannussaasttja mittakaavaetujen ja hairionsietokyvyn paranemisen ansiosta.

Kaupallinen satelliittiviestinta e voi taysin korvata keskeistéd hallitusten/sotilasalan
satdlliittiviestintédd, jota eréét EU:n jdsenvaltiot ovat itsendisesti kehittaneet. Nailla
viestintéyhteyksilla e kuitenkaan ole riittdvasti kapasiteettia palvellakseen pienempien
toimijoiden, etenkin tehtdvaa suorittavien sotilaslentokoneiden tai erikoisjoukkojen, tarpeita.

Lisdks jasenvaltioiden nykyiset sotilasalan satelliittiviestintdlaitteet tulevat kayttdikansa
paddhan taman vuoskymmenen loppuun mennessa. Tama keskeinen voimavara on
silytettava

Toimet:

e Komissio toteuttaa toimia poistaakseen turvallisuusalan satelliittiviestinnan kysynnan
hajanaisuuden. Komissio aikoo EDA:n kokemusten pohjalta kannustaa etenkin
eurooppalaisen sotilas- ja turvallisuusalan kaupallisen satelliittiviestinnan kysynnan
yhdistamista.

e Komissio tutkii mahdollisuuksia edistdd nykyisten ohjelmien ja valineiden awulla
jasenvaltioiden pyrkimyksid sjoittaa satelliittethin (my0s kaupallisiin) julkisomisteisia
televiestintéhyotykuormia ja kehittda julkisen sotilasalan satelliittiviestintévoimavaran
seuraavan sukupolven unionin tasolla tarjoamia mahdollisuuksia.

6.3. EU:n korkean resoluution satelliittivoimavar an r akentaminen

Satelliittien suorittama korkean resoluution kuvahavainnointi on yha tarkedmpéaa
turvallisuuspolitiikan tukemiseksi, Y TPP ja' Y UTP mukaan lukien. EU:n mahdollisuus kayttaa
tétd kapasiteettia on ratkaisevan térked varhaisvaroitusten, oikea-aikaisen padatoksenteon,
ennakkosuunnittelun ja EU:n kriisitoimien toteuttamisen kannalta seka siviili- ettéa
sotilasalalla.

Talla aalla on kehitteilla useita kansallisia puolustusohjelmia. Jotkin jésenvaltiot ovat myds
kehitténeet korkean resoluution kaksikéyttojarjestelmia téydentamaddn vain puolustusta
pavelevia kansallisa ohjelmia. Nama kaksikayttojarjestelmét ovat mahdollistaneet uusia
yhteistydmuotoja jasenvaltioiden valilla satelliittikuvien hyédyntémiseksi, ja niissa hankinnat
tehddan joko markkinoilta tai kahdenvélisilla sopimuksilla. Téata onnistunutta toi mintatapaa,
jossayhdistyvét siviili- ja puolustusalan kéyttgjien vaatimukset, olisi jatkettava.

Korkean resoluution kuvien tarpeen kasvaessa jatkuvasti on korkean resoluution
kuvasatelliittien seuraavan sukupolven — joka on méaéra ottaa kayttéon noin vuonna 2025 —
vamistelemiseks tutkittava ja kehitettdva monia teknologioita, kuten geostationaarisella
kiertoradalla olevia hyperspektrisid korkean resoluution satelliittgja tai kehittyneita erittain
korkean resoluution satelliittgja, joita kaytetddn RPAS-jarjestelméan kaltaisten uusien
tunnistinal ustojen kanssa.

14

o



F

Toimi:

e Euroopan komissio tutkii yhdessd EUH:n ja EDA:n kanssa mahdollisuutta kehittéa
asteittain uusia kuvausvoimavaroja tukemaan YUTP:n ja YTTP:n operaatioita. Euroopan
komissio aikoo myos edistaa korkean resoluution kuvasatelliittien seuraavan sukupolven
edellyttdman teknologian kehittamista.

1. EUROOPPALAISEN ENERGIAPOLITIIKAN JA TUKIVALINEIDEN SOVELTAMINEN
PUOLUSTUSALALLA

Asevoimat ovat EU:ssa suurin julkinen energian kuluttgja. EDA:n mukaan pelkéastéén
asevoimien vuosittaiset yhteenlasketut sdhkokulut ovat arviolta yli miljardi euroa. Lisaks
fossiiliset polttoaineet ovat edelleen merkittavin lahde, jolla tdmé energiantarve tyydytetaén.
Tama aiheuttaa arkaluonteista riippuvuutta ja asettaa puolustusmaarérahat attiiksi hintojen
nousun riskille. Toimitusvarmuuden parantamiseksi ja toimintamenojen vahentamiseks olisi
asevoimien edun mukaista, etté ne pienentavét energiajalanjal keaan.

Samalla asevoimat ovat myds suurin rakentamattoman maan ja infrastruktuurin julkinen
omistaja. Niiden omistuksessa on arviolta yhteensd 200 miljoonaa rakennusneliometria ja
1 prosentti Euroopan koko maa-alasta. Hy6dyntamalla téta potentiaalia asevoimat pystyisivét
vahentéamaan energiantarvettaan ja kattamaan huomattavan osan siitd omista vahapaastoisista
ja riippumattomista lahteistééan. Tama vahentdis kustannuksia ja riippuvuutta ja edistéisi
samalla unionin energiatavoitteiden saavuttamista.

Tutkimuksen alalla komissio on laatinut strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET),
jolla edistetddn innovatiivisia ja vahahiilisia energiatekniikoita, jotka ovat tehokkaampia ja
kestavdmpid kuin nykyinen energiateknologia Kun otetaan huomion puolustusalan
huomattavat energiatarpeet, se vois olla edeldkavija SET-suunnitelman uusien
energiateknol ogioiden kayttdonotossa.

Toimet:

e Komisso perustaa erityisen jasenvaltioiden puolustusalan  asiantuntijoiden
kuulemismekanismin vuoden 2014 puolivaliin mennessa. Tassa mekanismissa kaytetaan
mallina nykyistd uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevaa yhteista
toimintaa. Kuulemismekanismissa keskitytdan a) energiatehokkuuteen erityisesti
rakennusalalla; b) uusiutuviin energialahteisiin ja vaihtoehtoisiin polttoaineisiin; ¢)
energiainfrastruktuuriin, ayverkkoteknologiat mukaan lukien, ja sen avulla

—  tutkitaan EU:n nykyisten energia-alan suunnitelmien, lainsaddannon ja
tukivalineiden sovellettavuutta puol ustusalaan

- madritelladn mahdollisia tavoitteita ja toiminnan painopistealoja EU:n tasolla
kattavan energiasuunnitelman laatimiseksi asevoimille

- laaditaan suosituksia uusiutuvia energialahteita ja energiatehokkuutta
puolustusalalla koskevaa opasta varten; oppaassa olisi keskityttdva EU:n
nykyisen lainsdadannon taytantdonpanoon, innovatiivisen teknologian
kayttdonottoon ja innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttoon

—  vaihdetaan sdannollisesti tietoja SET-suunnitel man ohjausryhmén kanssa.

e Komisso harkitsee my0s ohjeasiakirjan laatimista direktiivin  2012/27/EU
taytantdonpanosta puolustusalalla.
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e Komissio tukee eurooppalaisten asevoimien toteuttamaa aurinkovoiman Go Green
-demonstrointihanketta. Onnistuneen demonstroinnin jdlkeen komissio auttaa myos
kehittamdan Go Green -aloitetta edelleen niin, ettd sihen osallistuu useampia
jasenvaltioita ja se laajennetaan mahdollisesti kattamaan muut uusiutuvat energial ahteet
kuten tuulivoima, biomassa ja vesivoima.

8. K ANSAINVALISEN ULOTTUVUUDEN VAHVISTAMINEN

Kun puolustusbudijetit Euroopassa kutistuvat, viennistéa kolmansiin maihin on tullut Euroopan
teollisuudelle yha tarkeampi seikka, jolla se korvaa kotimarkkinoiden pienentynytté kysyntaa.
Tallainen vienti edelyttéd 8. joulukuuta 2008 hyvaksytyssd yhteisessa kannassa
2008/944/YUTP méériteltyjen poliittisten periaatteiden sek& Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen 2. huhtikuuta 2013 hyvaksyman asekauppasopimuksen mukaisesti annettuja
lupia. Samalla on Euroopan taloudellisten ja poliittisten etujen mukaista tukea teollisuuttaan
maailmanmarkkinoilla. Lisakss EU:n on saatava aikaan johdonmukainen l&hestymistapa
ulkomaisten investointien seurantaan (kuten omistgjuutta ja toimitusvarmuutta koskevassa
kohdassa 2.3 todetaan).

8.1. Kilpailukyky kolmansien maiden markkinoilla

Vaikka puolustusmenot ovat Euroopassa pienentyneet, ne kasvavat edelleen monissa muissa
osissa maailmaa. Naéille markkinoille p&&sy on usein vaikeaa ja riippuu poliittisista
nakokohdista, markkinoillepaésyn esteisté jne. Maailman suurimmat puolustusalan markkinat,
Y hdysvallat, ovat 18hes suljetut Euroopasta tulevalle tuonnille. Muut kolmannet maat ovat
avoimempia, mutta ne vaativat usein vastakauppoja, jotka muodostavat EU:n yrityksille
suuren rasitteen. Lisdksi monilla kolmansien maiden markkinoilla useat eurooppalaiset
toimittajat kilpailevat toisiaan vastaan, mika tekee eurooppalaisesta nékokulmasta vaikeaa
tukea jotain tiettya EU:n toimittajaa.

Toimi:

e Komisso kaynnistda sidosryhmien kanssa vuoropuhelun siitd, miten Euroopan
puolustusteollisuutta voidaan tukea kolmansien maiden markkinoilla. Tassa
vuoropuhelussa tutkitaan keinoja lievittdd kolmansien maiden markkinoilla vaadittavien
vastakauppojen haittavaikutuksia sisamarkkinoihin ja Euroopan puolustuksen teolliseen
perustaan. Sina tarkastellaan myds, miten EU:n toimielimet voisivat tukea eurooppalaisia
toimittajia tilanteissa, joissa vain yksi eurooppalainen yritys kilpailee muualta maailmasta
tulevien toimittajien kanssa.

8.2. Kaksikayttotuotteiden viennin valvonta

Kaksikayttotuotteiden viennin valvonta téydentéd laheisesti asekaupan vavontaa, ja se on

avaintekijd EU:n turvalisuuden sekd monien ilmailu-, puolustus- ja turvallisuusalojen

yritysten kilpailukyvyn kannalta. Komissio on kaynnistanyt EU:n vientivalvontapolitiikan

tarkistuksen ja toteuttanut lagjan julkisen kuulemisen, jonka paételmét esitetéan tammikuussa

2013 julkaistussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Uudistusprosessia viedaan

eteenpéin laatimalla tiedonanto, jossa kasitelldan jaljella olevia kaupan esteitd, jotka estévét

EU:n yrityksia saamasta sisdmarkkinoilta téytta hyotya.

Toimi:

e Komissio julkaisee osana vientivalvontapolitiikan uudelleenarviointia asetuksen (EY)
428/2009 taytantdonpanoa koskevan vaikutustenarviointiraportin ja antaa sen jalkeen

tiedonannon, jossa hahmotellaan pitkdn aikavadlin visio EU:n strategisesta viennin
valvonnasta ja esitetdadn konkreettisa poliittisa aloitteita viennin  valvonnan
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mukauttamiseksi muuttuvaan teknologiseen, taloudelliseen ja poliittiseen tilanteeseen.
Téassa yhteydessd voidaan tehdd ehdotuksia EU:n vientivalvontajarjestelmaa koskevien
sdanndsten muuttamiseksi.

9. PAATELMAT

Puolustusvoimavarojen yllgpitdminen ja kehittdminen nykyisiin ja tuleviin haasteisiin
vastaamiseks huolimatta vakavista budjettirgoituksista on mahdollista vain toteuttamalla
kauaskantoisia poliittisia ja rakentellisia uudistuksia. On tullut aika ryhtya kunnianhimoisiin
toimiin.

9.1 Uusi kehys siviili- ja sotilasalan yhteistyon kehittamiseks

Siviili- ja sotilasalan yhteistyd on monitahoinen haaste, jossa on lukuisia toiminnallisia,
poliittisia, teknologisia ja teollisia osa-alueita. Tama pétee erityisesti Euroopassa, jossa
toimivallan jakautuminen ja tytnjako liséa vield yhden vaikeustason. Tassa tiedonannossa
esitetddn toimenpidepaketti, joka voi auttaa voittamaan nama haasteet ja tarjoamaan
kannustimia jasenvaltioiden véliselle yhteistydlle. Tassa yhteydessa tavoitteenamme on lagtia
siviili- ja sotilasdlan rgalinjan ylittdvd yhdennetty |8hestymistapa, jossa sirrytéén
saumattomasti voimavaran elinkaaren vaiheesta toiseen tarpeiden maarittamisesta
voimavarojen varsinaiseen kayttoon kentalla.

Ensmmaisenda askeleena kohti tdta tavoitetta komissio aikoo tarkistaa omaa sisdista
turvallisuus- ja puolustuskysymysten kasittelytapaansa. Puolustusta kasittelevéan tydryhman
kokemusten perusteella se optimoi yksikdidensd ja sidosryhmien véliset yhteistyo- ja
koordinointimekanismit.

9.2. Kehotusjasenvaltioille

Tassa tiedonannossa esitetdan toimintasuunnitelma, joka koskee komission panosta Y TPP:n
vahvistamiseksi. Komissio kehottaa valtion- ja halitusten paamiehia keskustelemaan
joulukuussa 2013 tasta tiedonannosta seka unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustgjan laatimista raportei sta seuraavien nékokohtien pohjalta:

- Turvallisuus- ja puolustusalan investointeja ja voimavaroja koskevien pédtosten olisi
perustuttava yhteiseen kasitykseen uhkista ja eduista. Sen vuoksi Eurooppaan on
ennen pitkaa tarpeen laatia strateginen suunnitelma, joka kattaa kaikki sotilaallisen ja
siviiliturvallisuuden nékokohdat. Tassa yhteydessa olisi kdytéava laajempi poliittinen
keskustelu Lissabonin sopimuksen asiaan liittyvien maaréysten taytantdonpanosta.

- Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on valttaméttomyys. Jotta siita tulisi
tehokasta, sitéd olis tuettava taysimittaisella SEU-sopimuksen 42 artiklassa mainitulla
voimavaroja ja puolustusmateriaalia koskevalla eurooppal aisella politiikalla.

- Toimien johdonmukaisuuden varistamiseks Y TPP on koordinoitava tiiviisti muiden
asianomaisten EU:n politiikkojen kanssa. Tama on erityisen tarkedd, jotta voidaan
tuottaa ja  hyOodyntdd  yhteisvaikutuksa  puolustuss ja  gviilidan
turvallisuusvoimavarojen kehittamisen ja kayton valilla.

- Jotta YTPP olisi uskottavaa, Eurooppa tarvitsee puolustukselle vahvan teollisen ja
teknologisen perustan. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on hyvin térkeda laatia
eurooppalainen puolustusteollisuusstrategia, joka perustuu yhteiseen késitykseen
sitd, kuinka lagjan riippumattomuuden Eurooppa haluaa séilyttda kriittisilla
teknologia-aloilla.
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9.3.

Jotta sdilytetéén  kilpailukykyinen teollisuus, joka kykenee tuottamaan
tarvitsemamme voimavarat kohtuullisin hinnoin, on tarkeda vahvistaa puolustus- ja
turvallisuusalan sisdmarkkinoita ja luoda edellytykset, joiden avulla eurooppalaiset
yritykset voivat toimia vapaasti kaikissa jasenvaltioissa.

V akavien budjettirgjoitusten aikana on erityisen térkeda jakaa ja kéyttaa rahoitusvarat
tehokkaasti. Tama merkitsee muun muassa toimintakustannusten leikkaamista,
kysynnan yhdistamisté ja sotilaallisten tarpeiden yhdenmukai stamista.

EU-kehyksen tuottaman todellisen lisdarvon osoittamiseks olisi tarpeen identifioida
sellainen keskeisiin puolustusvoimavaroihin liittyvéa yhteishanke, jonka toteutukseen
EU:n toimintapolitiikat voitaisiin mobilisoida téys mittai sesti.

Seur aavat toimet

Vation- ja hallitusten padmiesten kanssa kaytavien keskustelujen pohjalta komissio laatii
téssa tiedonannossa méariteltyja aloja varten tarkan etenemissuunnitelman konkreettisine
toimineen ja aikatauluineen.

Taman etenemissuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi komissio perustaa kansallisten
viranomaisten kanssa erityisen kuulemismekanismin. Mekanismi voi toteutua eri muodoissa
sen mukaan, mista politiikanalasta on kyse. EDA ja Euroopan ulkosuhdehallinto kutsutaan
osallistumaan téhan kuulemismekanismiin.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv for svars- och sdker hetssektor

"V éarlden behdver ett Europa med formagatill militérainsatser for att bistd med stabiliserande
atgarder i krisomréden. ... Vi behOver ocksd starka var gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik och fortsdtta arbeta for en gemensam inriktning i forsvarsfrégor, for
tillsammans har vi tillracklig makt och tyngd for att gora vérlden réttvisare och se till att
reglernafdljs och de manskliga réttigheterna respekteras.”

Ordférande Barroso, Tillstandet i unionen, september 2012

"Radet upprepar sin uppmaning att bevara och utveckla de militéra resurserna for att
upprétthalla och forbéttra den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP). De
underbygger EU:s férmaga att sorja for sakerheten, inom ramen for en bredare helhetslGsning
... [och] behovet av en stark och mindre fragmenterad europeisk forsvarsindustri for att
bevara och forbattra Europas militara kapacitet och EU:s formaga att agera sjdvstandigt.”

Radet (utrikes fragor), 19 november 2012, slutsatser

1 EUROPEISKA KOMMISSIONENS BIDRAG TILL ATT STARKA EUROPAS FORSVARS- OCH
SAKERHETSSEK TOR

Detta meddelande bygger pa arbetet i kommissionens forsvarsarbetsgrupp som bildades 2011
for att stérka forsvarssektorn genom mobilisering av al relevant EU-politik. Europeiska
utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran har deltagit fullt i arbetsgruppens arbete och i
utarbetandet av detta meddelande.

1.1 Inledning

Den strategiska och geopolitiska miljon utvecklas snabbt och utan uppehdll. Varldens
maktbalans forandras nér nya gravitationscentra uppkommer och Forenta staterna forskjuter
sin strategiska inriktning mot Asien. | denna situation maste Europa ta storre ansvar for sin
sakerhet bade hemmavid och utomlands. For att betona sin betydelse behtver EU utveckla en
trovardig gemensam sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP). Denna utveckling maste vara helt
forenlig med Nato och dess principer.

De sdkerhetspolitiska utmaningar som vi star infor i dag & talrika, komplexa,
sammanhéngande och svara att forutse: regionala kriser kan blossa upp och bli vadsamma, ny
teknik kan utvecklas och féra med sig nya sarbarheter och hot, miljéférandringar och brist pa
naturresurser kan leda till politiska och militéra konflikter. Samtidigt sprids manga hot och
risker 1&tt dver nationella granser och suddar ut den traditionella uppdelningen mellan inre och
yttre sékerhet.

Dessa sakerhetspolitiska utmaningar kan bara hanteras med ett 6vergripande tillvagagangssétt
som kombinerar olika strategier, instrument och adtgéarder pa kort och lang sikt. Detta
arbetssitt maste underbyggas av stor civil och militar kapacitet. Det framstar som alltmer
osannolikt att medlemsstaterna ska kunna bara denna borda pa egen hand.

Detta gdller sarskilt forsvaret, dar ny utrustning ofta &r tekniskt komplicerad och kostsam. Det
a i dag svart for mediemsstaterna att utrusta sina vapnade styrkor pa rétt sétt. Nyligen
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genomfoérda insatser i Libyen har visat pa viktiga brister i grundléggande militér kapacitet for
EU:s vidkommande.

Den offentliga kostnadskrisen medfér neddragningar i foérsvarsbudgetarna vilket forvarrar
situationen, i synnerhet eftersom dessa varken samordnas eller genomférs med héansyn till
gemensamma strategiska mal. Mellan 2001 och 2010 har EU:s férsvarsutgifter minskat fran
251 miljarder euro till 194 miljarder euro. Dessa budgetnedskarningar far ocksa alvarliga
konsekvenser for de industrier som utvecklar utrustning till vara vapnade styrkor med
minskningar i befintliga och planerade program. De paverkar sarskilt investeringar i
forsvarsrelaterad forskning och utveckling som & avgorande for utvecklingen av framtida
kapacitet. Mellan 2005 och 2010 minskades de europeiska budgetarna for FoU med 14 % till
9 miljarder euro: Forentastaterna for sig lagger i dagsaget su ganger mer pa
forsvarsrelaterad FoU an alla EU:s 27 medlemsstater tillsammans.

Forsvarsbudgetarna skars ned och kostnaderna for modern kapacitet — stiger.
Kostnadsokningarna har sin bakgrund i den langsiktiga tendensen till okad teknisk
komplexitet hos forsvarsutrustningen, men ocksa i produktionsvolymernas minskning till
foljd av de europeiska vapnade styrkornas omorganisation och minskning sedan det kalla
krigets slut. Dessa omstandigheter kommer att fortsétta att paverka forsvarsmarknaderna i
Europa oavsett budgetnivaer.

Denna situation far mycket allvarliga konsekvenser for en industri som spelar en avgérande
roll i den Gvergripande europeiska ekonomin. Med en omséttning pa 96 miljarder euro bara
under 2012 & det en betydande industrisektor som genererar innovation och &r inriktad pa
avancerad ingenjorskonst och teknik. Dess spjutspetsforskning har gett upphov till viktiga
indirekta effekter inom andra sektorer sdsom elektronik, rymden och civil luftfart och skapar
tillvaxt och tusentals hogkvalificerade arbetstillfallen. Forsvarsindustrin i Europa syssel sétter
omkring 400 000 personer direkt och skapar upp till ytterligare 960 000 indirekta
arbetstilifallen. Den & darfor en sektor som & mycket viktig att behdla om Europa ska
fortsétta vara ett varldsledande centrum for tillverkning och innovation. Av denna anledning
utgor atgarder for att starka forsvarsindustrins konkurrenskraft en viktig del i Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for ala.

Denna industris betydel se kan samtidigt inte bara métasi antal arbetstillféllen och omséttning.
Det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas spelar stor roll fér Europas mdjlighet
att garantera sina medborgares sékerhet och for att skydda sina vérden och intressen. Europa
maste kunna ansvara for sin egen sakerhet och for internationell fred och stabilitet i allménhet.
Detta gor det nddvandigt med en viss grad av strategisk autonomi; for att vara en trovardig
och pdlitlig partner maste Europa kunna fatta beslut och agera utan att vara beroende av
tredjeparters kapacitet. Det & darfor avgorande med leveranssikerhet, tillgang till viktig
teknik och operativ suveranitet.

For narvarande overlever forsvarsforetagen med hjélp av tidigare gjorda investeringar i FoU
och har framgangsrikt kunnat ersitta minskade nationella bestallningar med export.
Emellertid sker detta ofta till priset av att teknik, immateriella rattigheter (IPR) och
produktion overfors till lander utanfor EU. Detta far i sin tur allvarliga konsekvenser for den
|angsi ktiga konkurrenskraften hos det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas.

Problemet med minskande forsvarsbudgetar forvarras av den fortsatta fragmenteringen av
europeiska marknader, vilket leder till onbdiga dverlappningar av kapacitet, organisationer
och kostnader. Samverkan och konkurrens inom EU hor fortfarande till undantagen, da mer
an 80 % av investeringarna i forsvarsutrustning gors nationellt. Detta leder till att Europa
riskerar att forlora avgorande sakkunskap och autonomi inom viktiga kapacitetsomraden.
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Denna situation gor det nédvandigt med nya prioriteringar. Om det finns hinder for okade
utgifter & det desto viktigare med kvalitet pa utgifterna. Det finns ett stort utrymme for
forbattringar. Trots nedskérningar under 2011 lade EU:s medlemsstater tillsammans
fortfarande ned mer pa forsvaret an Kina, Ryssand och Japan tillsammans.
Budgetatstramningar maste darfor kompenseras med mer samverkan och en mer effektiv
resursanvandning. Detta kan ske genom stod till Kkluster, rollspecialisering, gemensam
forskning och upphandling, en ny mer dynamisk installning till civil-militar sasmverkan och
stérre marknadsintegrering.

1.2 Kommissionens strategi

Forsvaret & fortfarande centralt for den nationella suveraniteten och beslut om militér
kapacitet fattas alltjamt av medlemsstaterna. Likval har EU en viktig roll att spela, eftersom
det har den politik och de instrument som behévs for att genomfoéra strukturella férandringar
och erbjuder medlemsstaterna det basta ramverket for att gemensamt upprétthalla en adekvat
strategisk salvstandighet. Med mediemsstaternas ungefar 1,6 miljoner soldater och en arlig
forsvarsbudget pa 194 miljarder euro har EU kapacitet att vara en strategisk aktor pa den
internationella arenan, i enlighet med sina varderingar.

Europeiska radet uppmanade darfor i sina dutsatser av den 14 december 2012 "den hdga
representanten, sarskilt genom Europeiska utrikestjansten och Europeiska forsvarsbyran, samt
kommissionen [...] att utarbeta ytterligare forslag och é&tgarder for att starka GSFP och
forbéattratillgangen till den nddvandiga civila och militara kapaciteten”.

Slutmadlet & att stéarka det europeiska forsvaret for att mota 2000-talets utmaningar.
Medlemsstaterna kommer att leda manga av de nodvandiga reformerna. Europeiska
forsvarsbyran har i uppdrag att stodja dem vid deras insatser for att forbattra unionens
forsvarskapacitet betraffande GSFP. Kommissionen kan ocksd bidra pa ett viktigt sétt och har
redan paborjat detta arbete. Som ordférande Barroso har betonat: " Kommissionen bidrar till
denna stravan genom att bereda vagen for en inre marknad for forsvarsprodukter och genom
att utnyttja de befogenheter fordraget ger oss for att forstéarka Europas forsvarsindustriella
bas.”

Med dessa mal i dtanke har kommissionen lagt fram de bada direktiv om upphandling inom
forsvars- och sakerhetsomradet (2009/81/EG) respektive om overforingar (2009/43/EG) som
I dag utgor hornstenen for den europeiska forsvarsmarknaden. Den har dessutom utarbetat en
industripolitik och sérskilda forsknings- och innovationsprogram fér sakerhet och for rymden.
Kommissionen har ocksa utarbetat politik och instrument till stod for bade inre och yttre
sakerhet pa omraden som skydd av yttre gréanser, dvervakning till havs, civilskydd och
krishantering, vilka har en lang rad tekniska, industriella, konceptuella och operativa likheter
med och anknytningar till forsvar. Detta meddelande konsoliderar regelverket och utvecklar
det ytterligare inom ramen for kommissionens befogenheter sdsom dessa definieras i
Lissabonfordraget. Genom meddelandet forsoker man att i synnerhet utnyttja mojlig
samverkan och korsbefruktningar med utgangspunkt i de otydliga granserna mellan forsvar
och sékerhet och mellan civilt och militéart.

For att uppna dessamal avser kommissionen att vidta atgarder inom foljande omraden:

e Ytterligare fordjupning av den inre marknaden for forsvar och sakerhet. Detta innebar
forst och framst att se till att de bada befintliga direktiven tillampas fullt ut. P&
grundval av detta regelverk kommer kommissionen ocksa att dtgérda snedvridningar pa
marknaderna och bidratill att forbéttra leveranssékerheten mellan medlemsstater.

Uppgifter fran Sipri.
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o Starkt konkurrenskraft hos det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas. |
detta syfte kommer kommissionen att utarbeta en férsvarsindustripolitik baserad pa tva
nyckelomraden:

—  Stod till konkurrenskraften, déribland utarbetande av " hybridstandarder” for att
framja sdkerhets- och férsvarsmarknaderna och undersbka méjliga sétt att
utveckla ett europeiskt certifieringssystem for militéar luftvardighet pa

—  Stod till sma och medelstora foretag (SMF), daribland utveckling av ett
europeiskt strategiskt klusterpartnerskap for att tillhandahdla lankar till andra
Kluster och stodja forsvarsrelaterade SMF i global konkurrens.

e Utnyttjande av civil-militar samverkan i storsta mojliga man for att sékerstélla att de
europeiska skattebetalarnas medel anvands sa effektivt som mojligt. Sarskilt genom att
man

—  koncentrerar sinainsatser pa méjliga korsbefruktningar mellan civil och militar
forskning och pa rymdforskningens dubbel anvandningsmajligheter,

—  hjélper vépnade styrkor att minska sin energianvandning och dérigenom bidra
till unionens 20-20-20-mal.

e Dessutom foreslar kommissionen atgéarder som syftar till att man ska utforska nya
tillvagagangssétt, driva den strategiska debatten i Europa framét och bereda vagen for
mer och djupare europei skt samarbete. Sarskilt genom att man

e anayserar mdjligheten att ha EU-agd kapacitet med dubbla anvandningsomraden
som inom vissa sakerhetsomraden kan komplettera nationell kapacitet och utgora
en verksam och kostnadseffektiv prestationshojare,

e Overvager att vidta en forberedande atgard for GSFP-relaterad forskning inriktad
pa de omraden dar EU:s forsvarskapacitet benovs mest.

Kommissionen uppmanar stats- och regeringscheferna att diskutera detta meddelande vid
Europeiska radet i december 2013, tillsammans med de rapporter som utarbetats av unionens
htga representant for utrikes frégor och sakerhetspolitik.

Handlingsplan®

2. ATT STARKA DEN INRE FORSVARSMARKNADEN
2.1. Att sorjafor marknadseffektivitet

o Efter att upphandlingsdirektivet inom forsvars- och siakerhetsomradet 2009/81/EG helt har
inforlivatsi alla medlemsstater har den lagstiftningsmassiga grunden lagts for en europeisk
forsvarsmarknad. For forsta gangen &r sérskilda regler for den inre marknaden tillampliga
inom denna sektor i syfte att 6ka en sund och EU-omfattande konkurrens. Forsvaret utgor
dock fortfarande en speciell marknad med en lang tradition av nationell fragmentering.
Kommissionen kommer darfor att vidta sarskilda atgarder for att se till att direktivet
tillampas korrekt och uppfyller sitt mal.

Alla planerade &garder i denna handlingsplan Gverensstdmmer och & forenliga med relevanta
finansiellainstrument faststéllda enligt den flerériga budgetramen.
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Atgéard:

e Kommissionen kommer att Gvervaka Oppenheten pa medlemsstaternas forsvar smarknader
och regelbundet utvardera via EU:s databas TED (den elektroniska versionen av EUT:s S
serie) och andra specialiserade kéllor hur de nya upphandlingsreglerna tillampas. Den
kommer att samordna sin marknadsbvervakningsverksamhet med Europeiska
forsvarsbyrans motsvarighet for att utnyttja potentiella synergier och undvika onddig
Overlappning av satsningar.

| tider av budgetétstramningar &r det sarskilt viktigt att anvanda ekonomiska resurser pa ett
effektivt sétt. Att sammanfora efterfrégan ar ett effektivt satt att uppna detta mal. Direktivet
innehdller sarskilda bestammelser om centrala inkOpsorgan som mojliggor  for
medlemsstaterna att anvanda de nya reglerna ocksa for gemensam upphandling, till exempel
via Europeiska forsvarsbyran. Medlemsstaterna bor anvéanda detta verktyg sa mycket som
maojligt for att maximera stordriftsférdelarna och dra nytta av EU-samarbetet fullt ut.

Vissa kontrakt undantas fran direktivets tillampningsomréde, da det skulle vara olampligt att
tillampa dess regler. Detta galler sarskilt samarbetsprogram, som &r ett effektivt sétt att framja
marknadskonsolidering och konkurrenskraft.

Andra sarskilda undantag, nérmare bestamt undantag avseende férsdljningar mellan
regeringar respektive avseende kontraktstilldelning som regleras av internationella regler, kan
emellertid tolkas pa ett sitt som underminerar en korrekt tillampning av direktivet. Detta
skulle kunna aventyra de lika villkoren pa den inre marknaden. K ommissionen kommer darfor
att setill att dessa undantag tolkas strikt och att de inte missbrukas for att kringga direktivet.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att klargbra granserna for vissa undantag. | detta syfte kommer
den att i samrad med medlemsstaterna tillhandahalla sérskild vagledning, i synnerhet om
forsaljningar mellan regeringar och ominter nationella dverenskommel ser.

2.2. Att atgarda snedvridningar pa marknaden

For att ytterligare utveckla den inre forsvarsmarknaden och arbeta mot lika villkor for alla
europeiska leverantorer kommer kommissionen att &tgarda kvarstdende osunda och
diskriminerande forfaranden och snedvridningar pa marknaden. Den kommer sérskilt att rikta
in sin politik p& motfordringar, d.v.s. ekonomisk ersittning som begars for forsvarsinkop fran
utlandska leverantorer. Kraven pa motfordringar utgor diskriminerande atgarder som stér i
motsattning bade till EU:s fordragsprinciper och till effektiva upphandlingsmetoder. De kan
darfor inte varadel av den inre férsvarsmarknaden.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att sorja for en snabb utfasning av motfordringar. Sedan
antagandet av forsvarsupphandlingsdirektivet har alla medlemsstater dragit tillbaka eller
omarbetat sin nationella lagstiftning avseende motfordringar. Kommissionen kommer att
kontrollera att dessa omarbetningar dverensstammer med EU:s lagstiftning. Den kommer
ocksa att sékerstélla att dessa andringar i den rattsiga ramen leder till faktiska
forandringar i medlemsstater nas upphandlingspraxis.

Kommissionen har i hog utstrackning tillampat reglerna for koncentrationskontroll pa
forsvarssektorn. Dessa fall har gjort det mojligt fér kommissionen att garantera en effektiv
konkurrenskontroll, vilket bidrar till en mer vélfungerande férsvarsmarknad. Betréffande
statligt stéd — och i dverensstdmmelse med meddelandet om modernisering av den statliga
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stodpolitiken — bor de offentliga utgifterna anvandas mer effektivt och mdlinriktat. 1 detta
avseende ar kontroll av det statliga stodet av grundldggande betydelse nar det galler att
forsvara och starka den inre marknaden, ocksa inom forsvarssektorn.

Medlemsstaterna ar enligt fordraget skyldiga att meddela kommissionen ala statliga
stodatgarder, inklusive stod till den rent militéra sektorn. Bara om de kan visa att det &r
nodvandigt att inte meddela pa grund av grundldggande sakerhetsintressen enligt artikel 346 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) kan de undkomma denna skyldighet.
Déarfor méste en medlemsstat om den har for avsikt att beropa artikel 346 kunna visa att de
konkreta dtgarderna inom den militdra sektorn & nodvandiga och proportionerliga nar det
gdller att skydda grundldggande sakerhetsintressen och att de inte gar utéver vad som &r
absolut nodvandigt for detta andamal. Det dligger medlemsstaterna att bevisa att dessa villkor

uppfylls.
Atgérd:

e Kommissionen kommer att se till att alla nédvandiga villkor uppfylls nar artikel 346 i
FEUF aberopas for att motivera statliga stodatgarder.

2.3. Att forbéattra lever anssiker heten

Leveranssakerhet & avgorande for att garantera att den inre forsvarsmarknaden fungerar och
for europeisering av de industriella distributionskedjorna. De flesta forsorjningsproblemen ar
medlemsstaternas ansvar. Kommissionen kan emellertid utveckla instrument som majliggor
for medlemsstaterna att forbattra den inbdrdes leveranssakerheten. Direktiv 2009/43/EG om
overforingar inom gemenskapen & ett sddant instrument eftersom det infor ett nytt
licensieringssystem som underl &tar forflyttning av forsvarsutrustning pa den inre marknaden.
Medlemsstaterna bor nu fullt ut utnyttja mdjligheterna i detta direktiv till att forbéattra
leveranssékerheten inom unionen.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att tillsammans med Europeiska forsvarsbyran inleda ett
samradsforfarande for att astadkomma ett politiskt atagande fran medlemsstaterna om att
Omsesidigt garantera kontrakterad eller Gverenskommen anskaffning av forsvarsrelaterade
varor, material eller tjanster for slutanvandning av medlemsstater nas vapnade styrkor.

e Kommissionen kommer att optimera 6verforingsordningen inom forsvarsomradet genom
att a) stbdja nationella myndigheter i deras anstréangningar for att 6ka medvetenheten om
densamma hos industrin, b) inrétta ett centralt register dver allméanna licenser och framja
deras anvandning och c) framja basta praxis vid hantering av EU-0verforingar.

Leveranssakerheten beror ocksa pa kontrollen och &gandet av viktiga industriella och tekniska
tillgngar. Flera medlemsstater har nationdll lagstiftning for kontroll av utlandska
investeringar i forsvarsindustrin. Ju mer internationaliserade industriella distributionskedjor
blir, desto mer kan emellertid en dgarforandring i ett foretag (ocksa pa lagre nivaer) paverka
leveranssakerheten hos andra medlemsstaters vapnade styrkor och industrier. Detta &r ocksa
en fraga som paverkar omfattningen av den autonomi som Europa har, och 6nskar behdlla,
inom omradet militér kapacitet, liksom den allmanna fragan om kontroll 6ver nya utlandska
investeringar i den sektorn. Det kan behdvas en europeisk strategi for att hantera denna
utmaning.

Atgéard:
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e Kommissionen kommer att utfarda en grénbok om kontroll av den industriella kapaciteten
inom omradena forsvar och kandig sakerhet. Den kommer att radfraga intressenter om
mojliga brister i det nuvarande systemet, daribland den mgjliga identifieringen av
europeisk kapacitet, och undersoka alternativ for inrdttandet av ett EU-omfattande
Overvakningssystem, inbegripet mekanismer for underrattande och samrad mellan
med|emsstaterna.

3. ATT FRAMJA EN MER KONKURRENSKRAFTIG FORSVARSINDUSTRI

Skapandet av en genuin inre férsvarsmarknad kraver inte bara ett robust rattsligt ramverk utan
ocksd en anpassad europeisk industripolitik. Framtiden for det europeiska forsvarets
industriella och tekniska bas star att finna i mer samarbete och regional specialisering kring
och mellan expertnétverk. En ytterligare forstarkning av dessas civil-militédra dimension kan
framja konkurrens och bidra till ekonomisk tillvaxt och regiona utveckling. Pa en alltmer
globaliserad forsvarsmarknad ar det dessutom mycket viktigt att europeiska forsvarsforetag
har ett sunt foretagsklimat i Europa for att forbattra sin konkurrenskraft i Gvriga varlden.

3.1. Standardisering — att utveckla grunderna for forsvarssamarbete och
konkurrenskr aft

De flesta standarder som anvands inom EU:s forsvar & civila Na sarskilda
forsvarsstandarder & nodvandiga utvecklas dessa nationellt, vilket hindrar samarbete och okar
kostnaderna for industrin. Anvandning av gemensamma forsvarsstandarder skulle darfor i hog
grad Oka samarbetet och kompatibiliteten mellan europeiska arméer och forbéttra
konkurrenskraften hos den europeiska industrin vad galler ny teknik.

Detta belyser behovet av att skapa incitament for medlemsstaterna att utarbeta europeiska
civil-militara standarder. Dessa skulle givetvis vara frivilliga och de f& inte utgtra en
upprepning av standardrelaterat arbete hos Nato eller andra relevanta organ. Mycket mer
skulle emellertid kunna goras for att utveckla standarder dér luckor och gemensamma behov
har faststéllts. Detta géller framfér allt standarder for ny teknik, som i fjarrstyrda luftfartyg,
och inom etablerade omréden, sdsom forl aggningsskydd, dar marknaderna & underutvecklade
och det finns majlighet att forbéttra industrins konkurrenskraft.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att framja utarbetandet av ” hybridstandarder” for produkter som
kan ha bade militdara och civila anvandningsomraden. Den utfardade redan 2012 ett
standardiseringsonskemdl om en sadan ” hybridstandard” for mjukvaruradio. Kommande
kandidater for standardiseringsonskemdl skulle kunna gélla detektering av kemiska,
biologiska, radiologiska, nukledra och explosva amnen (CBRNE) och
provtagningsstandarder, fjarrstyrda luftfartyg, luftvérdighetskrav, datadel ningsstandarder,
kryptering och annan avgorande informations- och kommunikationsteknik.

e Kommissionen kommer att understka alternativen med Europeiska forsvarsbyran och
europeiska standardiseringsorganisationer for att faststélla en mekanism for formulering
av sarskilda europeiska standarder for militdra produkter och tillampningar efter
Overenskommelse med medlemsstaterna. Det huvudsakliga syftet med denna mekanism
kommer att vara att utveckla standarder for att tillgodose faststéllda behov samtidigt som
man hanterar kandlig information pa lampligt sétt.
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e Kommissionen kommer att tillsammans med Europeiska forsvarsbyran undersoka nya satt
att framja befintliga verktyg for val av basta praxis-standarder vid forsvar supphandling.

3.2 Att framja en gemensam strategi for certifiering — att minska kostnader och
skynda pa utvecklingen

Certifiering & liksom standarder en nyckelfaktor for att astadkomma industriell
konkurrenskraft och europeiskt férsvarssamarbete. Avsaknaden av ett alleuropeiskt
certifieringssystem for forsvarsprodukter utgor en vasentlig flaskhals som férsenar
utsldppandet av produkter pa marknaden och medfor betydande kostnader under produktens
livdangd. Det finns ett behov av en béttre ordning pa certifieringsomradet sa att vissa
uppgifter som i dag genomfors panationell nivai stallet utfors gemensamt.

| synnerhet vad géler militar luftvardighet innebér detta enligt Europeiska forsvarsbyran en
Okning med 50% av utvecklingstiden och med 20 % av utvecklingskostnaderna. En
uppséttning gemensamma och harmoniserade krav minskar dessutom kostnaderna genom att
underhdll av Iuftfartyg och utbildning av underhdllspersonal éver granserna méjliggors.

Ammunition & ett annat exempel. Avsaknaden av en gemensam certifiering fér ammunition
som avfyras fran marken uppskattas kosta Europa 1,5 miljarder euro varje ar (av totalt
7,5 miljarder euro som arligen laggs ned pa ammunition).

Atgéard:

e Genom att bygga vidare pa den civila erfarenheten hos Europeiska byran for
|uftfartssékerhet (Easa) fran att ha certifierat Airbus A-400M (i dess civila utformning)
och Europeiska forsvarsbyrans arbete pa detta omrade, kommer kommissionen att
analysera de olika alternativen for att pa uppdrag av medlemsstaterna utféra de uppgifter
som ar kopplade till militéara produkters inledande luftvardighet inom de omraden som
anges av Europeiska forsvarsbyran.

3.3. Réavaror — att hantera anskaffningsrisker for Europas for svarsindustri
Flertalet ravaror, sasom sdlsynta jordartsmetaller, & oumbarliga i manga

forsvarstillampningar, fran fjarrstyrda luftfartyg till precisionsstyrd ammunition och fran
lasersikten till satellitkommunikationer. Ett antal av dessa material & foremd for okade
anskaffningsrisker, vilket hammar forsvarssektorns konkurrenskraft. En nyckelfaktor i EU:s
Overgripande ravarustrategi utgors av en forteckning Over révaror som anses vara av
avgorande betydelse for EU:s ekonomi. Den nuvarande forteckningen 6ver viktiga ravaror pa
EU-niva forvantas bli omarbetad i slutet av 2013. Trots att det ofta & samma material som &r
viktiga for bade civila och militéra andamal skulle det innebéra ett tydligt mervarde om man
inom detta arbete beaktade révarors specifika betydel se for Europas forsvarssektor.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att ga igenom ravaror som ar avgorande for forsvarssektorn inom
ramen for EU:s overgripande ravarustrategi och om nodvandigt forbereda riktade
politiska atgarder.

3.4. Sma och medelstora foretag — att sakra hjéartat i Europas for svar sfor nyelse

Forsvarsdirektiven om upphandling och éverforingar erbjuder nya maéjligheter fér sma och
medelstora féretag att delta i uppréttandet av en europeisk forsvarsmarknad. Detta galler
sarskilt bestdmmelserna om underleverantorer i upphandlingsdirektivet, genom vilka
utlandska huvudleverantorers tilltrade till distributionskedjorna forbéttras. Medlemsstaterna
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bor darfor aktivt anvanda dessa bestammelser till att forbattra sma och medelstora foretags
maojligheter.

Yiterligare steg & nodvandiga, sarskilt inom omradet kluster. Dessa drivs ofta av ett
huvudforetag som arbetar med mindre foretag i en distributionskedja. Kluster ingar dessutom
ofta i expertndverk dar huvudleverantérer mdter sma och medelstora foretag,
forskningsinstitut och andra akademiska sektorer.

Kluster ar darfor sarskilt viktiga for sma och medelstora foretag eftersom de erbjuder dem
tilltrade till gemensamma anléggningar, nischer inom vilka de kan specialisera sig och
mojligheter till samarbete med andra smé och medelstora foretag. | sadana kluster kan foretag
forena styrkor och resurser i syfte att sprida sig till och skapa nya marknader och
kunskapsinstitutioner. De kan aven utveckla nya civila produkter och tillampningar pa
grundval av teknik och materia som inledningsvis utvecklats for militara andamal (t.ex.
internet, GPS) eller i omvand ordning, vilket utgér en allt viktigare tendens.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att anvanda sig av en bottom-up-strategi och tillsammans med
industrin analysera inréttandet av ett europeiskt strategiskt klusterpartnerskap, som
utformas for att stodja uppkomsten av nya vardekedjor och for att hantera hinder som
forsvarsrelaterade sma och medelstora foretag star infor i den globala konkurrensen. |
detta sammanhang kommer kommissionen att anvanda verktyg som utformats for att stédja
sma och medelstora foretag, daribland programmet for foretagens konkurrenskraft och
sma och medelstora foretag, for att tillgodose forsvarsrelaterade sma och medelstora
foretags behov. | detta syfte kan ocksd anvandning av de europeiska struktur- och
Investeringsfonderna komma att tas i beaktande. Inom ramen for arbetet kommer man att
klargora lamplighetsreglerna for projekt med dubbla anvandningsomraden.

e Kommissionen kommer ocksa att anvanda Enterprise Europe Network for att vagleda
forsvarsrelaterade sma och medelstora foretag mot arbete i natverk och partnerskap,
internationalisering av verksamheter, teknikoverforingar samt finansiering av
affarsmojligheter.

e Kommissionen kommer att framja regionalt arbete i natverk i syfte att integrera
forsvarsindustriella  tillgangar och  forskningsresurser i smarta, regionala
specialiseringsstrategier, sarskilt via ett europeiskt natverk med forsvarsrelaterade
regioner.

3.5. Kompetens— att hantera fér&ndring och sikra framtiden

Forsvarsindustrin genomgar en djupgdende forandring till vilken medlemsstaterna och
industrin maste anpassa sig. Som Europeiska radet konstaterade i december 2008: ”Ur
strategisk och ekonomisk synvinkel & det nodvandigt att omstrukturera den industriella och
tekniska basen for det europeiska forsvaret, sarskilt kring europeiska centrum med sarskild
kompetens och dérmed undvika Overlappningar, i syfte att sdkerstélla dess soliditet och
konkurrenskraft.”

Omestruktureringsprocessen & i huvudsak industrins ansvar, men kommissionen, nationella
regeringar och lokala myndigheter har en kompletterande uppgift. Kommissionen och
medlemsstaterna har tillgang till ett flertal europeiska verktyg for att framja ny kompetens och
hantera omstruktureringens konsekvenser. Dessa bor anvandas med full insikt om vilken
kapacitet och teknik som & avgorande for industrin. Kommissionen kommer att uppmuntra
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medlemsstaterna att anvanda sig av flexibla arbetsmarknadssystem fér att stédja foretag,
inklusive leverantorer, som drabbats av en tillfaligt minskad efterfrdgan pa deras produkter
och for att framja en foregripande strategi for omstrukturering. Medlemsstaterna kan anvanda
det stod som kan fas frén Europeiska sociafonden (ESF) och i vissafall av massuppsagningar
aven fran Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter. En viktig grund for detta
arbete kommer att bestd i kartlaggandet av befintlig kompetens och i faststéllandet av den
kompetens som behovs i framtiden, majligen med utgangspunkt i ett europeiskt sektoriellt réd
for kompetensfragor inom forsvaret under ledning av foretradare for sektorerna.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att framja kompetens som faststalls som vasentlig for industrins
framtid genom programmen ” Sektoriella kompetensallianser” och ” Kunskapsallianser”
som for nérvarande haller pa att provas.

e Kommissionen kommer att uppmuntra anvandning av ESF for arbetstagares omskolning
och nya kompetens sarskilt nar det galler projekt inriktade pa kompetensbehov,
kompetensmatchning och for&ndringsforberedel se.

e Kommissionen kommer ocksa att beakta mdjligheten for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna att stodja regioner som paverkas negativt av forsvarsindustrins
omstrukturering, sarskilt genom hjalp till arbetstagare att anpassa sig till nya situationer
och framjande av ekonomisk omstallning.

4, ATT UTNYTTJA MOJLIGHETER TILL FORSKNING FOR DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN OCH ATT FORSTARKA INNOVATION

Eftersom flera tekniker kan ha dubbla anvandningsomraden finns det en véaxande potential for
samverkan mellan civil och militar forskning. | detta sammanhang finns det ett pagaende
samarbete mellan sékerhetstemat i det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling och europeisk forskningsverksamhet pa forsvarsomradet. Arbetet har hittills varit
inriktat pA CBRNE och har nyligen ocksa behandlat it-férsvar inom ramen for GSFP och dess
synergier med it-sakerhet. Ett antal dtgérder i detta avseende tillkannages i den europeiska
strategin for it-sékerhet, som &r framtagen for att gora EU:s onlinemiljo sdkrast i véarlden.
Vidare har Single European Sky ATM Research (Sesar) Joint Undertaking inlett
forskningsverksamhet om it-sakerhet pa flygledningstjanstomradet.

Inom Horisont 2020 erbjuder omradet ”Ledarskap i méjliggorande och industriell teknik”,
med " Viktig mojliggdrande teknik” och ” Sakra samhéllen” (samhéllelig férandring), inblickar
i tekniska framsteg som kan stimulera innovation inte bara for civilatillampningar utan ocksa
for dubbla anvandningsomraden. Da den forskning och innovation som sker inom ramen for
Horisont 2020 uteslutande kommer att fokusera pa civila tillampningar kommer
kommissionen att analysera hur resultaten inom dessa omraden skulle kunna gynna den
industriella kapaciteten ocksa pa forsvars- och sakerhetsomradet. Kommissionen avser dven
att undersoka synergier i utvecklingen av tillampningar med dubbla anvandningsomraden
med en tydlig sikerhetsdimension eller annan teknik med dubbla anvandningsomraden, som
till exempel teknik som stodjer inforandet av civila fjarrstyrda luftfartyg i det europeiska
luftfartssystemet, vilket ska genomfdras inom ramen for det gemensamma foretaget Sesar.

Forsvarsforskningen har gett upphov till viktiga dominoeffekter inom andra sektorer, sasom
elektronik, rymden, civil luftfart och djuphavsexploatering. Det &r viktigt att behdlla dessa
spridningseffekter fran den militéra till den civila vérlden och att hjélpa forsvarsforskningen
att fortsétta stimulera civil innovation.
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Kommissionen ser aven mojliga férdelar med ytterligare mojligheter for GSFP-relaterad
forskning utanfor ramen fér Horisont 2020. Detta skulle kunna ta formen av en forberedande
atgard avseende forsvarskapacitet som & avgorande for GSFP-insatser inriktade pa
samverkan med nationella forskningsprogram. Kommissionen kommer att definiera innehall
och modaliteter tillsammans med medlemsstaterna, Europeiska utrikestjénsten och Europeiska
forsvarsbyran. Samtidigt bor medlemsstaterna  upprétthdlla en adekvat budget for
forsvarsrelaterad forskning och samarbetai okad utstrackning.

Atgarder:

e Kommissionen avser att stodja ett forkommersiellt upphandlingssystem for anskaffning av
prototyper. De forsta omraden som skulle kunna komma i fraga for detta kan vara:
detektering av CBRNE, fjarrstyrda luftfartyg och kommunikationsutrustning baserad pa
teknik for mjukvaruradio.

e Kommissionen kommer att ta stallning till mgjligheten att stédja GSFP-relaterad
forskning, t.ex. genom en forberedande atgard. Fokus kommer att ligga pa de omraden déar
behovet av EU:s forsvarskapacitet & som storst, och om mdjligt kommer samverkan att
sbkas med nationella for skningsprogram.

5. KAPACITETSUTVECKLING

Kommissionen arbetar redan med icke-militéra kapacitetsbehov till stod for bade den inre och
den yttre sikerhetspolitiken, ssom civilskydd,® krishantering, it-sikerhet, skydd av yttre
granser och oOvervakning till gdss. Hittills har denna verksamhet begransats till
samfinansiering och samordning av medlemsstaternas kapacitet. Kommissionen avser att ga
ett steg langre for att se till att Europa far tillgang till all den sakerhetskapacitet som behdvs,
att denna hanteras pa det mest kostnadseffektiva séttet och att kompatibilitet mellan icke-
militar och militar kapacitet sakerstalls inom rel evanta omraden.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att fortsatta att forbéttra kompatibiliteten vad géller
informationsutbytestjanster mellan civila och militara anvéndare, pa det sétt som leds av
en gemensam miljo for informationsutbyte for dvervakning till sjoss.

e Genom att bygga vidare pa befintliga EU-nétverk kommer kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna undersoka inrattandet av en civil-militdr samverkansgrupp inom
omradena a) detekteringsteknik, och b) metoder for att bekampa improviserade
sprangladdningar, barbara luftvarnsrobotsystem (MANPADS) och andra relevanta hot,
sasom CBRNE-hot.

e Kommissionen kommer att arbeta med Europeiska utrikestjansten fér en gemensam
bedémning av behoven av kapacitet med dubbla anvandningsomraden for EU:s sakerhets-
och forsvarspolitik. Med utgangspunkt i denna bedémning kommer den att lagga fram ett
forslag om vilka kapacitetsbehov — om nagra — som bast tillgodoses genom tillgangar som
kops in, &gs och skéts direkt av unionen.

3 Vad géller civilskydd anges kapacitetsutveckling i kommissionens fordag till Europaparlamentets och

radets beslut om en civilskyddsmekanism for unionen (KOM (2011) 934 dutlig).
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6. RYMD OCH FORSVAR

Huvudandelen av rymdtekniken och de flesta rymdinfrastrukturerna och rymdtjansterna kan
tjana bade civila och militéra syften. | EU finns det emellertid inte — till skillnad fran i ala
rymdresande lander — ndgon strukturell forbindelse mellan civila och militara rymdaktiviteter.
Denna uppdelning har en ekonomisk och politisk kostnad som Europa inte langre har ré&d
med. Detta forvarras ytterligare av Europas beroende av viss avgorande teknik fran
leverantOrer i tredjelander som ofta omfattas av exportrestriktioner.

Aven om en del rymdkapacitet maste kvarstd under exklusiv nationell och/eller militar
kontroll finns det ett antal omréden dar 6kad samverkan mellan civil och militar verksamhet
kommer att minska kostnaderna och forbattra eff ektiviteten.

6.1. Att skydda rymdinfrastrukturer

Galileo och Copernicus utgor viktiga europeiska rymdinfrastrukturer. Galileo tillhér EU och
bade Galileo och Copernicus kommer att stodja viktig EU-politik. Dessa infrastrukturer ar
avgorande eftersom de utgor ryggraden for tilldmpningar och tjanster som & grundléggande
for var ekonomi, vara medborgares valbefinnande och for sikerheten. Dessa infrastrukturer
behtver skyddas.

Rymdskrot har blivit det alvarligaste hotet mot hdllbarheten i var rymdverksamhet. For att
minska kollisionsrisken @ det nodvandigt att identifiera och Overvaka satelliter och
rymdavfall. Denna verksamhet gar under benamningen rymddvervakning och sparning och
utgdr i dag framfor allt fran markbaserade sensorer som teleskop och radar. For narvarande
finns det ingen kapacitet for rymddvervakning och sparning pa europeisk niva satellit- och
uppskjutningsoperatorer &  beroende av  uppgifter fran  Forentastaterna  for
antikollisionsvarningar.

EU &r redo att stodja uppkomsten av en europeisk tjanst for rymdovervakning och sparning
som bygger pa ett nétverk av befintliga évervaknings- och sparningstiligangar tillhérande
medlemsstaterna, mdjligen med ett transatlantiskt perspektiv. Dessa tjanster bor vara
tillgangliga for offentliga, kommersiella, civila och militdra operatorer samt myndigheter.
Detta kommer att krava ett dtagande fran de medlemsstater som &ger relevanta tillgangar att
samarbeta och tillhandahdlla en antikollisionstjanst pa europeisk niva. Slutmalet & att se till
att skydda europeiska rymdinfrastrukturer med europeisk kapacitet.

Atgard:

e Kommissionen har under 2013 lagt fram ett foérslag om ett st6dprogram for
rymdovervakning och sparning inom EU. Genom att bygga vidare pa detta forslag kommer
kommissionen att analysera hur man pa lang sikt ska kunna sakerstalla en hogeffektiv
rymdovervaknings- och sparningstjanst.

6.2. Satellitkommunikationer

Militdra och civila sakerhetsaktorer & alltmer beroende av satellitkommunikationer. Dessa
utgor en unik kapacitet som kan garantera kommunikation och utsandning pa lang distans. De
underléttar anvandningen av mobila eller utplacerade plattformar som en erséttning for
markbaserade kommunikationsinfrastrukturer och for att tillgodose utbytet av stora
datamangder.

Kommersiella satellitkommunikationer & den mest prisvéarda och flexibla |6sningen for att
mota detta véxande behov. Eftersom efterfragan pa kommersiella satellitkommunikationer
inom sakerhetsomradet ar alltfor fragmenterad skulle sammanslagning och utbyte av férvarv
ledatill betydande kostnadsbesparingar genom stordriftsfordelar och forbéttrad talighet.
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Kommersiella satellitkommunikationer kan inte helt ersétta grundlédggande statliga/militéra
satellitkommunikationer som utvecklas individuellt av ndgra av EU:s medlemsstater. Dessa
kommunikationer saknar dock kapacitet att tillgodose mindre enheters behov, framfor allt vad
gdler militarflygplan eller specialstyrkor som deltar i en insats.

Dessutom kommer medlemsstaternas nuvarande statliga/militéra satellitkommunikationer att
naslutet av sin livdangd i slutet av detta artionde. Denna nyckel kompetens maste bevaras.

Atgarder:

e Kommissionen kommer att agera for att fa bukt med den fragmenterade efterfrdgan pa
kommersiella satellitkommunikationer inom sikerhetsomradet. Kommissionen kommer
sarskilt — genom att bygga vidare pd Europeiska forsvarsbyrans erfarenhet — att
uppmuntra sammanslagning av den europeiska efterfrdgan pa kommersiella
satellitkommunikationer inom forsvars- och saker hetsomradet.

e Kommissionen kommer att understka méjligheterna att genom befintliga program och
mekanismer underlatta medlemsstaternas anstrangningar for att utnyttja statligt &gda
nyttolaster for telekommunikationer ombord pa satelliter (inklusive kommersiella
satelliter) och utveckla nasta generations statligt agda kapacitet for militara
satellitkommunikationer pa europeisk niva.

6.3. Att bygga en europeisk hoguppldsande satellitkapacitet

Satelliter med hogupplosande bildframstalining blir  alt viktigare for att stédja
sakerhetspolitiken, daribland GSFP och Gusp. EU:s tillgang till denna kapacitet ar avgorande
for utfardandet av tidiga varningar, for beslutsfattande i tid, for avancerad planering och for
att EU:s civila och militéra krishanteringsaktioner ska kunna genomfoéras béttre.

Flera nationella forsvarsprogram hdller pa att utvecklas inom detta omrade. Nagra
medlemsstater har ocksa utvecklat hogupplosande dubbla system for att komplettera
nationella program som enbart & forsvarsinriktade. Dessa dubbla system har méjliggjort nya
samarbetsformer mellan medlemsstaterna vad géller utnyttjande av satellitbildframstélining,
varvid forvarv sker antingen pad marknaden eller via bilaterala 6verenskommelser. Detta
framgangsrika tillvagagangssatt, som kombinerar kraven hos civila och militdra anvandare,
bor fa efterfoljare.

Behovet av hdgupplésande bildframstéllning fortsatter att vaxa. For att forbereda nasta
generations hoguppl dsande bildframstaliningssatelliter — vilka borde bérja anvéndas omkring
2025 — méaste ett antal tekniker utforskas och utvecklas, sdsom hyperspektrala hoguppl 6sande
satelliter i geostationdra banor eller avancerade ultrahtguppl6sande satelliter i kombination
med nya sensorplattformar sasom fjarrstyrda luftfartyg.

Atgérd:

e Europeiska kommissionen kommer att tillsammans med Europeiska utrikestjansten och
Europeiska forsvarsbyran undersdbka mojligheten att gradvis utveckla ny
bildframstéllningskapacitet for att stodja Gusps och GDFP:s uppdrag och operationer.
Kommissionen kommer ocksa att bidra till att utveckla nédvandig teknik for framtida
generationers hoguppl 6sande bildframstalIningssatelliter.

7. ATT UTVECKLA EN EUROPEISK ENERGISTRATEGI FOR FORSVARSSEK TORN

De vapnade styrkorna & de stérsta offentliga energikonsumenterna i EU. Enligt Europeiska
forsvarsbyran uppskattas deras gemensamma arliga utgifter att enbart for elektricitet uppga till
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mer 8n 1 miljard euro. Dessutom & fossila branslen fortfarande den viktigaste kéllan for att
tillgodose dessa energibehov. Detta medfor en utsatthet och ett beroende och budgetarna
riskerar att utséttas for prisokningar. For att forbéttra leveranssdkerheten och minska de
operativa utgifterna & det av stort intresse for de vépnade styrkorna att minska sitt
energifotavtryck.

Samtidigt & de vapnade styrkorna ocksd de storsta offentliga dgarna av allman mark och
infrastruktur, med en uppskattad total byggnadsyta pa 200 miljoner kvadratmeter och 1 % av
Europas totala markyta. Att utnyttja denna potentia skulle méjliggora for de vapnade
styrkorna att minska sina energibehov och técka en betydande del av dessa behov med egna
kallor med |&ga utddpp och autonoma kéllor. Detta skulle innebdra en minskning av
kostnader och beroenden och samtidigt bidratill uppndendet av unionens energimal.

Pa forskningsomradet har kommissionen utvecklat en strategisk EU-plan for energiteknik
(SET-planen) for att framja nyskapande energiteknik med 13ga koldioxidutsldpp som & mer
effektiv och mer hdllbar &n existerande energiteknik. Mot bakgrund av sina stora energibehov
skulle forsvarssektorn kunna vara en foregangare i utvecklingen av SET-planens nya
energiteknik.

Atgérder:

e Kommissionen kommer att inrdtta en sirskild samradsmekanism tillsammans med
medlemsstaternas experter fran forsvarssektorn i mitten av 2014 pa basis av modellen for
befintliga samordnade atgarder avseende fornybara energikéllor och energieffektivitet
som modell. Denna mekanism kommer att fokusera pa a) energieffektivitet, sarskilt inom
byggsektorn, b) fornybar energi och alternativa branslen, och c) energiinfrastruktur,
inklusive anvandning av smart natteknik. Samradsmekanismen kommer att omfatta
féljande:

— Undersbkning av anvandbarheten hos EU:s befintliga energikoncept,
lagstiftning och stodverktyg for forsvarssektorn.

—  Faststallande av méjliga mal och handlingsomraden pa EU-niva vad galler ett
Overgripande energikoncept for vapnade styrkor.

—  Utarbetande av rekommendationer for en handbok om férnybar energi och
ener gieffektivitet inom forsvarssektorn med fokus pa tillampningen av befintlig
EU-lagstiftning, innovativt teknikutnyttjande och anvandning av innovativa
ekonomiska instrument.

- Regel bundet informationsutbyte med SET-planens styrgrupp.
e Kommissionen kommer aven att Overvaga utarbetandet av ett vagledande dokument om
genomforandet av direktiv 2012/27/EU inom for svar ssektorn.

e Kommissionen kommer att stédja de europeiska vapnade styrkornas demonstrationsproj ekt
om solcellsenergi, GO GREEN. Efter en framgangsrik demonstration kommer
kommissionen att hjdlpa till vid vidareutvecklingen av GO GREEN genom att engagera
fler medlemsstater samt eventuellt genom att utvidga projektet till andra fornybara
energikallor sdsom vindkraft, biomassa och vattenkr aft.

8. ATT STARKA DEN INTERNATIONELLA DIMENSIONEN

Med krympande forsvarsbudgetar i Europa har export till tredjelander blivit allt viktigare for
europeiska industrier for att kompensera for minskad efterfragan pd hemmamarknaderna.
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Denna export ska godkénnas enligt de politiska principer som faststélls i gemensam
stdndpunkt  2008/944/Gusp, som antogs den 8 december 2008, och enligt
vapenhandel sférdraget, som antogs den 2 april 2013 av FN:s generalforsamling. Samtidigt har
Europa ett ekonomiskt och politiskt intresse av att stodja sina industrier pa
vérldsmarknaderna. Slutligen méaste Europa se till att ha en enhetlig strategi fér 6vervakning
av nya utlandska investeringar (se 2.3 om dgande och leveranssakerhet).

8.1. K onkurrenskraft patredjemarknader

Medan forsvarsutgifterna har minskat i Europa fortsétter de att 6ka i manga andra delar av
varlden. Att fa tilltrade till dessa marknader & ofta svart och avhéngigt politiska
Overvaganden, hinder for marknadstilitrade, etc. Véarldens stérsta forsvarsmarknad,
Forenta staterna, & praktiskt taget stéangd for import frén Europa. Andra tredjelander & mer
Oppna, men kraver ofta motfordringar som utgor en tung borda for europeiska foretag. Pa
manga tredjemarknader konkurrerar slutligen manga europeiska leverantorer med varandra,
vilket gor det svart att ur ett europeiskt perspektiv stodja en viss europeisk leverantor.

Atgéard:

e Kommissionen kommer att uppréatta en dialog med intressenter om hur man bor stodja den
europeiska forsvarsindustrin  pa tredjemarknader. Vad galler motfordringar pa
tredjemarknader kommer man att inom denna dialog analysera satt att dampa mgjliga
negativa konsekvenser av dessa motfordringar for den inre marknaden och det europeiska
forsvarets industriella bas. Den kommer ocksa att undersoka hur EU:s institutioner skulle
kunna gynna europeiska leverantOrer i Situationer dar bara ett enda europeiskt foretag
konkurrerar med leverantérer fran andra delar av vérlden.

8.2. Exportkontroller av produkter med dubbla anvandningsomr aden

Exportkontroller av  produkter med dubbla anvandningsomraden  kompletterar
vapenhandelskontroller pd ett nara sitt och & mycket viktiga for EU:s sakerhet liksom for
manga foretags konkurrenskraft inom rymdfarts-, forsvarss och sdkerhetssektorerna.
Kommissionen har inlett en granskning av EU:s exportkontrollpolitik och genomfoért ett brett
offentligt samradd vars Sutsatser presenteras i ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar, offentliggjort i januari 2013. Reformprocessen kommer att drivas framat
ytterligare i och med utarbetandet av ett meddelande som kommer att behandla de
handelshinder som fortfarande stér i vagen for att europeiska foretag fullt ut ska kunna dra
nyttaav vinsterna med den inre marknaden.

Atgéard:

e Somett led i den pagaende Gversynen av exportkontrollpolitiken kommer kommissionen att
presentera en konsekvensbeddmning om genomforandet av férordning (EG) nr 428/2009
och félja upp den med ett meddelande som anger huvuddragen i en langsiktig vision for
EU:s dtrategiska exportkontroller samt konkreta politiska initiativ for att anpassa
exportkontrollerna till snabbt foranderliga tekniska, ekonomiska och politiska
forhallanden. Det kan omfatta forslag till andring av lagstiftningen om EU:s system for
exportkontroll.

9. SLUTSATSER

Att upprétthalla och utveckla forsvarskapacitet for att méta radande och framtida utmaningar
trots kénnbara budgetétstramningar kommer endast att vara majligt om langtgaende politiska
och strukturella reformer genomfors. Det & dags att vidta langtgéende &tgarder.
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9.1 Ett nytt ramverk for utveckling av civil-militart samarbete

Civil-militart samarbete utgor en komplex utmaning med manga operativa, politiska, tekniska
och industriella aspekter. Detta & sarskilt fallet i Europa, dar befogenhetsuppdelning och
arbetsfordelning bidrar till att hdja komplexitetsgraden ytterligare. Genom detta meddelande
tillhandahdlls ett atgéardspaket som kan bidra till dvervinnandet av dessa utmaningar och
stimulera till samarbete mellan medlemsstaterna. | detta sammanhang ar vart mal att utveckla
en integrerad strategi 6ver gransen mellan civilt och militart, med en smidig évergang genom
ala steg av kapacitetens livdlangd, d.v.s. fran faststallandet av vilka kapaciteter som behovs
till deras faktiska anvandning.

Som ett forsta steg mot detta mal kommer kommissionen att gd igenom sitt eget satt att internt
hantera sdkerhetss och forsvarsfragor. Med utgangspunkt i erfarenheterna fran
forsvarsarbetsgruppen kommer den att optimera sina mekanismer for samarbete och
samordning mellan sina egna tjanstegrenar och med intressenter.

9.2. En uppmaning till medlemsstater na

| detta meddelande anges en handlingsplan for kommissionens bidrag till ett starkare GSFP.
Kommissionen uppmanar Europeiska radet att diskutera denna handlingsplan i december
2013, tillsammans med den rapport som har utarbetats av unionens hdga representant for
utrikes frégor och sakerhetspolitik, med utgangspunkt i f6ljande dvervaganden:

- Beslut om investeringar och kapacitet for sikerhet och forsvar ska baseras pa en
gemensam forstéelse av hot och intressen. Europa behdver darfor utveckla en strategi
som omfattar alla aspekter av militédr och icke-militar sikerhet. | samband med det
bor det hdllas en bredare politisk debatt om genomférandet av relevanta
bestdmmelser i Lissabonférdraget.

- Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken & en nodvandighet. For att vara
effektiv bor den underbyggas av en fullfjadrad gemensam europeisk kapacitets- och
forsvarsmaterielpolitik i enlighet med vad som anges i artikel 42 i EU-fordraget

(FEUV).

- For att se till att anstrangningarna samordnas maste GSFP samordnas nara med
annan relevant EU-politik. Detta ar sarskilt viktigt for att generera och dra nytta av
samverkan mellan utveckling och anvandning av militar och civil sékerhetskapacitet.

- For att GSFP ska vara trovardig behtver Europa en stark industriell och teknisk bas
pa forsvarsomradet. FOr att uppna detta mal & det av avgorande betydelse att
utveckla en europeisk industriell forsvarsstrategi baserad pa en gemensam insikt om
den grad av autonomi som Europa vill upprétthallainom viktiga teknikomraden.

- For att behdlla en konkurrenskraftig industri som till rimliga priser kan producera
den kapacitet som vi behdver & det vasentligt att stdrka den inre marknaden for
forsvar och sdkerhet och att skapa forutsattningar for europeiska foretag att verka
fritt inom samtliga medlemsstater.

- Mot bakgrund av de omfattande budgetatstramningarna & det sarskilt viktigt att
fordela och anvanda ekonomiska resurser pa ett effektivt sétt. Detta innebér bland
annat att minska operativa kostnader, sa samman efterfragan och harmonisera
militérakrav.

- For att visa det verkliga mervérdet av en EU-ram, behtver man identifiera ett
gemensamt projekt pa omradet for viktiga forsvarskapaciteter, dar EU-politiken kan
utnyttjastill fullo.
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9.3. Kommande steg

Med utgangspunkt i diskussionerna med stats- och regeringscheferna kommer kommissionen
att for de omraden som faststélls i detta meddelande utveckla en detaljerad fardplan med
konkreta &tgarder och tidsangivelser.

For utarbetandet och genomférandet av férdplanen kommer kommissionen att bilda en
sarskild samradsmekanism med nationella myndigheter. Mekanismen kan ta sig olika former,
beroende pa vilket politikomrade som diskuteras. Europeiska forsvarsbyran och Europeiska
utrikestjansten kommer att bindas till samradsmekanismen.
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