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KONVENTIN TOISSIJAISUUSPERIAATETTA KASITELLEEN TYORYHMAN
LOPPURAPORTTI

Tyoryhman loppuraportin padasallinen ssalto

Konventin toissja suusperiaatetta kastdlyt tydryhmé katsoo loppuraportissaan, etta

toi s3jasuusperiaatteen soveltamisessa ja va vonnassa on viel & parannettavaa huolimatta Sitd, etta
unionin lainsdadantoprosessiin osalistuvat toimidimet tarkastelevat jo nykyisin periaatteen
toteutumista ja Euroopan yhte sijen tuomioistuin valvoo jakikéteen oikeudellisesti periaatteen
sovetamigta. Tyoryhma toteaa, etta kyseisat parannukset elvét kuitenkaan said johtaa toimielinten
periaatteen soveltamisen ja vavonnan tehokkuus huolimatta kunkin jdsenvaltion omasta
indtitutionaalisesta rakenteesta kuitenkin niin, etté ingtituutioita koskevat kansalliset keskustelut
evét hdriintyig.

Tyoéryhma katsoo, etté koska toissijalsuusperiaate on luonted taan pédasiassa paliittinen periaate,
jonka t&ytantdonpanossa toimidimilla on pajon harkintavataa, periastteen noudattamisen
vavonnan olig oltava luontedtaan pddesdlisesti poliittistajase olis toteutettava ennen

mukaan kuuluaenssjaisesti kensdlislle parlamenteille. Ty6ryhméssa paédiin
yhtelsymmarrykseen my6s Sitd, etté periaatteen toteutumisen jakivavonnan tulis eddleen olla
oikeuddlistaja kuulua Sten yhte sijen tuomioistuimen tehtaviin.

Tyoryhma katsoo, etté toissja suusperiaatteen soveltamistaja sen vavontaatulis parantaa
kolmessa vaiheessa: lainsBédantOprosessiin sdéddsehdotusten valmistelu- jatarkasteluvaiheessa
osdlistuvat toimielimet (Euroopan parlamentti, neuvosto jakomissio) ottavat periastteen entista
paremmin huomioon ja sovetavat Sta entista tehokkaammin, otetaan kayttoon kansallisten
parlamenttien reagoi miseen perustuva ennakkovaroitug érjestel ma, seké lagjennetaan
meahdollisuuks a saattaa yhtei sojen tuomioistuimeen késtdtéviks asioita toissjai suusperiastteen
noudattamatta j éttami seen vedoten.

Tyoryhman konkreettiset ehdotukset konventille

Ty6ryhmén ehdotukset toissjal suusperiaatteen soveltamisen ja vavonnan parantamiseks ovat
Seuraavat:

Komissio vevoitetaan liittdmaan ehdotuksinsa salvitys tois3ja suusperiaatteen noudattamisesta,
jotta lainséétga (neuvosto ja Euroopan parlamentti) voi tapauskohtaisesti arvioida periaatetta
paremmin.

Otetaan kayttéon ennakkovar oitusjarjestel ma, jonka avulla kansdliset parlamentit voivat
lansdédantdprosessin aussa esittdd nakemyksensd Sitd, onko komission sééddsehdotus
toissja suusperiaaiteen mukanen va €.
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Ennakkovaroitugarjestdman kdynniséanelle kansdlislle parlamenteille annettaan oikeus saattaa
asia yhtei stjen tuomioistuimen kasiteltavaksi séédoksen antamisen jé keen toissjai suusperiaatteen
noudattamatta jéttémisen perustedla

Alueiden komitea voi sagttaa asian yhteisjen tuomioistuimen kagtdtavaks slloin, kun tekd
liittyy doihin, joissa 9ta kuullaan sen toimivallan tavanomaisassa puittei ssa.

Kansdlisa parlamentteja kehotetaan tehostamaan hallitustensa val vontaa toissja suusperiaatteen
noudattamisen osdta

Ennakkovar oitug érjesteddman toiminta

Ty6ryhmén esttdma ennakkovaroitugérjetdmatoimis sten, ettd komisso toimittais
sdaddsehdotuksensa suoraan kullekin kansdlisdle parlamentille samaan aikaan kuin se toimittaa ne
yhteison lanségtgdle. Taman jadkeen kukin kansdlinen parlamentti voi kuuden viikon kuluessa
toimittaa Euroopan parlamentin puhemiehelle sek& neuvoston ja komisson puheenjohtgille
perugtdlun lausunnon Sité, miten toissjai suusperiaatetta on ehdotuksessa noudatettu. Lausunnon
olis saatava enemmiston kannatus kansdlisen parlamentin téysstunnossa. Lausunnon St olis
rgatu yksnomaan kysymykseen toissijai suusperiaatteen noudattamisesta. Kyseiset perustellut
lausunnot otettaiSin lainsédantoprosess ssa huomioon niiden mééran ja sisdllon mukaan. Jos
lains&étgan on esitettéva lisdperustel ut toissjal suusperiaatteen ottamisesta huomioon sdadoksessa.
Jos véhintéan kolmasosa kansdllissta parlamenteista antaa lausunnon komissio joutuu
tarkastelemaan ehdotustaan uudelleen, jonka jakeen se voi joko pitéa ehdotuksensa voimassa tai
muuittaa taikka peruuttaa sen. Vastaava mahdollisuus perustellun lausunnon tekemiseen ulotettaisin
my06s sovittdumenetteyyn.

Tyoryhma korostag, etté sen edittéma jarjestdma edistéis toissjai suusperiaatteen toteutumista
johtamatta kuitenkaan raskaampaan tai mutkikkaampaan lainsdadanttprosessiin. Se antais
engmmaisen kerran Euroopan unionin jajestelméassa kansdlislle parlamenteille mahdollisuuden
suoraan vakuttamiseen. Samdla se mahdollistais kansallisen tason yleisen midipiteen
osdlisumisen varhai sessa vaiheessa Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
vaityksdla unionin sééddsehdotuks sta kaytavadn keskusteluun.

Tyoryhman hylkaamaét toissijaisuusperiaatteen valvontaan liittyvat endotukset

Toisgjasuusperiaatteen valvontaa varten e tule perustaa erityisd ad hoc —elinta.

Lainsdadantdvaltaa omaaville alueille e anneta oikeutta saattaa toissja suusperiaatteen rikkomista
koskevaa as aa Euroopan yhtei sijen tuomioistuimen kasteltavaks.

Oikeudellisen ennakkoval vonnan jarjestelmaa ei ole syyta ottaa kéyttoon toissjal suusperiaaiteen
vavonnan yhteydessa.
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Suomen kanta tyoryhman keskeisiin ehdotuksin

Suomi on suhtautunut myontelsesti toi sSjal suusperi aetteen toteutumisen vavonnan vahvistamiseen
(VNS 3/2001 vp ja E 66/2002 vp). Suomi on katsonut, etta periaatteen

tarkoituksenmukai suusharkintaa korostavan luonteen vuoks sen vavonnan tulis ollaensgjaisesti
ennakalligta paliittista vavontaa. Oikeuddlisen vavonnan uuslle muodoille & ole néhty tarvetta.
Suomi on my6s katsonut, etté toissjal suusperiaatteen vavonnan tulis kytkea kansalliset
parlamentit tiiviisti osaks unionin péétoksentekoa. Vavonnan tehokkuuden varmistamiseks
kuitenkaan sais muodostua unionin tehokkaan pagtoksenteon esteeks, jonka vuoks Suomi on
pitanyt ensSjaisena erilaisa kansdlisen parlamenttien kuulemis- jalausuntomenettelyyn
perustuvia vavonnan muotoja

Ty6ryhmén ehdottama kansdlisten parlamenttien toimiin perustuva ennakkovaroitug arjestelma
vastaa varan hyvin Suomen kantaa toissjai suusperiaatteen vavonnan jarjestamisesta. Kansalliset
parlamentit kytketédn periaatteen ennakolliseen poliittiseen valvontaan haittaamatta kuitenkaan
unionin tehokasta lainsd&dantotoimintaa. Myos komission vahvennettua velvoitetta salvittéa

toi ssja suusperiaatteen noudattamista endotustensa yhteydessa voidaan pitéa myonteisena
suostuksena Etukéteinen paliittinen vavonta liséd myds kéytanndssa pai netta noudattaa

tois3ja suusperiaatetta seké sééddsva miste ussa etta | ainsdédantbtoiminnassa.

Sen gjaan tydryhmén ehdottama kanneoikeuden lagennus @ vastaa Suomen kantaa. Kansdlidlle
parlamenteille ja dueiden komitedle annettava kanneoikeus toissjal suusperiaaiteen vaitetyissi
rikkomistapauksissa olis monestakin syysta varsin epdonnistunut ratkaisu. Engnnakin
tarkoituksenmukai suusharkintaa sisitévan luonteensa vuoks periaatteen rikkomista e yleensi
voidatodeta oikeuddlisn perustein. Euroopan yhtel sgjen tuomioistuin on ollut tamén vuoks
haluton ottamaan kantaa periaaiteen rikkomiseen. Lisdks tuomioistuimen presidentti on
nimenomaisesti todennut, ettel yhtei sijen tuomioistuin yleensi ole oikea toimidin ottamaan kantaa
periaatteen toteutumiseen, minka hén katsoo olevan tuomioistuimelle sopimaton paliittista harkintaa
vadtivatehtéva Toiseks vardankin kansdlislle parlamentalle myonnettéva kanneoikeus saettais
ollaongdmdlinen vatiodinten — varsinkin kansalisen hdlituksen ja parlamentin - véigten
suhteiden kannata

Suomi katsoo, etté tyéryhman ehdottama kansallisten parlamenttien reagointiin perustuva
ennakkovaroitus arjestelma on hyva keino vahvistaa toissijai suusperiaatteen noudattamista
unionissa. Ennakkovar oitusjarjestd mén muotoja edelleen kehitettdessa tulee kuitenkin
huolehtia siita, etta unionin lainsdadantoprosessista ei tehda nykyisté raskaampaa ja etté
jérjestelman vaikutukset jasenvaltioiden sisaisiin valtioelinten valisiin suhteisiin minimoidaan.

Suomi suhtautuu kielteisesti tyéryhméan ehdottamaan kanneoikeuden laajentamiseen siten, etté
kansalliset parlamentit ja alueiden komitea voisivat saattaa asian yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltdvaks sdadoksen antamisen jalkeen toissijai suusperiaatteen noudattamatta jattamisen
perusteella.
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KONVENTIN KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN ASEMAA KASITELLEEN
TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

Ty6ryhman loppur aportin |&htékohdat

Konventin kansallisten parlamenttien asemaa kasitellyt tyoryhméa toteaa loppuraportissaan, ettéa on
tarkedd ottaa kansdliset parlamentit paremmin mukaan Euroopan unionin toimintaan. Jasenet olivat
yhtd midta gité, ettd kansdlislla parlamentellla on erityinen tehtdva EU:ssa ja etta niiden
osdlisumisen lisdédminen edigési unionin demokraettisen legitiimiyden vahvidamidajatois

unionin lghemméks kansdaisa Samdlatyoryhmakorogti Sité, ettel kansallisten parlamenttien
aseman parantamisdla ole tarkoitus luoda kil pailua kansdlisten parlamenttien ja Euroopan
parlamentin vélille, vaan molemmilla on erityinen tehtdvansija ne jakavat yhteisen tavoitteen i
unionin demokragttisen legitiimiyden vahvigamisen.

Tyoryhmé katsoo |oppuragportissaan, etté kansallisten parlamenttien asemaa voidaan unionissa
parantaausain eri tavoin. Naita keinoja ovat kansdligten parlamenttien roolin vahvistaminen omien
hdlitustensa vavonnassa (kansdliset va vontg arjeste mét), kansdlisten parlamenttien aseman
vahvistaminen toissja suusperiaaiteen vavonnassa, seka sdllaisten monenvéisten verkostojen tai
mekanismien vahvisaminen, joihin kansalliset parlamentit osallistuvat Euroopan tasolla. Tyoryhma
katsoo, etta valtions sdisten menettelyjen osdta tulevan perustudain luonteisen sopimuksen tulis
ssdtad kansdlisten parlamenttien aseman sakedn tunnustamisen Amsterdamin sopimukseen
liitetyn kansdlisten kansanedustudaitosten asemaa késittelevan poytakirjan mukaisesti. Tdlae
kuitenkaan saa olla vaikutuksia kansdlisin perustudaillisin jérjestelyihin. Myos parhasin
kaytantoihin perustuvia jarjestdmia voitaisin kehittéd. Toisdja suusperiaatteen vavonnan osdta
tyOryhman useimmet jasenet pitivét toissja suusperiaatetta kasitelleen tydryhmaén suosituksa
yleisesti ottaen hyvina. Verkottumista ja kansallisten parlamenttien vdisia ssénndllisa yhteyksa
pidettiin tydryhméssayleisesti tarkeind ja hyddyllisng, kuten myds kansdlisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin vélisa yhteyksa Uusen toimieimien perustamiseen tyOryhma suhtautui
kuitenkin varauksdllisesti, vaikka osa sen jasenistéa kannattikin erityisen kansojen kongressin
perustamista.

Tyoryhman tarkeimmat konkreettiset ehdotukset konventille
Kansdlisten parlamenttien asemaan hallitusten toimien valvonnassa liittyvét endotukset:

- Kansdligen parlamenttien tehtéva tunnustetaan uudessa perustudan luontelsessa
sopimuksessa
- Neuvogton toiminnan olis oltavajulkisaanasllioin kun se harjoittaa

- Kandliglla parlamenteilla on oltava mahdollisuus antaa lausuntonsa kaikista
ehdotuksista Euroopan unionin lainsdédantGtoimeks jatoiminnaks.

- Amgerdamin sopimukseen liitettyd kansdllisten kansanedustud aitosten asemaa
Euroopan unionissa koskevaa poytakirjaatulis tdydentéa kansallisten
parlamenttien reagointimahdollisuuksen edistémiseks.



- Cosac vois harkita tehokasta kansdllista parlamentaari sta valvontaa koskevat
vahimméisvaatimuksat Ssdtévien ohjeiden jaltal kdyténnesdantdjen latimista
kansliglle parlamenteille,

Toissja suusperiaatteen vavontaan liittyvét ehdotukset:

- Olig luotava mekanismi, jonka avulla kansdliset parlamentit voisvat
lainséédantdprosessin varhai sessa vai heessa esittéa nékemyksensa Siitd, onko

Euroopan tason monenvdidin verkogtoihin liittyvét ehdotukset:

- Vdmistdukuntamenettely (konventtimetodi) olig virdlidettava tulevassa
perustudain luontei sessa sopimuksessa tulevia perussopimusmuutoksia
vamigdevana mekanismina

- Cosacin tehtévad olis tdsmennettéva, jotta vahvidettaisin sen asemaa
parlamenttien védisend mekanismina

- Konventin olis sdvitettdva perustedlisemmin, olisiko unionin merkittavien
poliittisten vaintojen ja Srategian pohtimista varten luotava keskustelufoorumi,
johon osdlistuigivat seka jasenvatioiden parlamentit ettd Euroopan parlamentti.
Konventin tulis pohtia myds mahdollisen kansojen kongressin perustamista,

Suomen kanta tyoryhman keskeisiin ehdotuksin

Suomi kannattaa unionin kansanvdtaisuutta ja kansdaisten luottamudta lisdévien toimien
kehittamistd. Myos kansdlisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen unionin
paattksenteossa liittyy tdhan pdamaédraén. Suomen nakemyksen mukaan kansallisten parlamenttien
kansdlisa EU-palitiiken vamigdu- ja paétoksentekojdrjestelmid. Jokai sen jésenvaltion tulee voida
toteuttaa nama jarjestelyt oman vatiosdénttoikeude lisen jé&rjestelmansa puitteissa. Unionitasolla
voidaan parlamenttien vaikutusmahdallisuuksa kansdlisa jajestelyj & tdydentden edistdd muun
muassa tehostamalla kansdllisten parlamenttien tiedonsaantia, neuvoston avoimuutta sen toimiessa
lainséétg ana ja parhai den kéytantdjen levittémistd. Suomen kansdlinen vamigdu ja
pagtoksentekojarjestelma on osoittautunut toimivaks ja St on konventissakin kéytetty usain

es merkkina parhaista kaytannoista. Amsterdamin sopimukseen liitettyd kansdlisten

kansanedustud aitosten asemaa Euroopan unionissa koskevaa poytakirjaa tulee voida myos
taydentad kansdllisten parlamenttien reagointimahdollisuuksen edigémiseks.

Suomi suhtautuu kidteisesti kaikkien uusien unionitason toimielinten perustamiseen. Tamé koskee
my&s kansdllisten parlamenttien edudigistatal kansalisten parlamenttien seké Euroopan
parlamentin edustgista koostuvia dimid. Konventin endmménen luonnos perugtuslain luonteiseks
sopimukseks ssAltda mahdollisuuden niin sanotun Euroopan kansojen kongressin perustamiseen.
Kongressiin osdlistuis kansdllisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin jaseni& Kongressin
tehtéviin on esitetty kuuluvaks esmerkiks yleisen keskustelun kéyminen unionin tavoitteista,
perussopimusten muutosten hyvaksyminen seka erdiden unionin toimidinten merkittévien jésenten
vaitseminen. Myads tydryhmé on ehdotuks ssaan todennut panneensa merkille gjatuksen
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kehittamiseen. Uusien indituutioiden luominen vain monimutkastais unionin péétoksentekoa ja
horjuttais toimidinten vatasuhteiden tasgpainoa seka unionin etté kansdlisdlatasolla

Ty6ryhmén ehdotus konventtimenettelyn ssdlyttamisesta perustudain luonteiseen
sopimukseen perussopimuksen tulevien muutosten vamistdua varten e merkitsis uuden
toimielimen perustamista vaan ainoastaan jo kaytossi olleen menetteyn virdligamista
Konventtimenettely on osoittautunut toimivaks jarjestelméks kehittéa unionin toiminnan
suurialinjoja. Sen 9jaan menettely olig liian raskas tavanomai sten sopimusmuutosten
vamigdussa Tamakysymys liittyy myos niihin ratkaisuihin, joita tehdéén perugtudan
luonteisen sopimuksen muuttamismenettelyihin liittyen. Misséén tapauksessa
konventtimenettelya e tule tehda pakolliseks vaan sen kdyton tulee olla harkinnanvaraista
perussopimuksen tulevien muutosten vamigelussa Mikdi menettdy virdlistetaan, tulis sen
toimintatgpoja kehittdé nykyisen konventin tyoskentelysté saatavien kokemusten valossa
Tdloin tulis varmidag, etta jasenvaltioiden tasa-arvo osdlisumis- ja
vakutusmahdoallisuuksien osdta konventin tydskentelyssi turvataan.
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Suomi pitéa tarkeana kehittda unionin kansanvaltai suutta ja kansal aisten luottamusta
muun muassa kehittdmalla kansallisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksia.
Ensisijaisesti tAméan tulisi tapahtua kehittdmalla kansallisia EU-politiikan valmistelu-
ja paatoksentekojarjestelmid. Unionitasolla kansallisten parlamenttien
vaikutusmahdol lisuuksia voidaan edist&a muun muassa tehostamalla kansallisten
parlamenttien tiedonsaantia, neuvoston avoimuutta sen toimiessa lainsaatdjana seka
par haiden kaytantojen levittamista. Amsterdamin sopimukseen liitettya kansallisten
kansanedustuslaitosten asemaa Euroopan unionissa koskevaa poytakirjaa tulee voida
myos taydentaa kansallisten parlamenttien reagointimahdollisuuksien edistémiseks.

Suomi suhtautuu kielteisesti kaikkien uusien unionitason toimielinten, myds niin
sanotun Euroopan kansojen kongressin, perustamiseen. Uusien instituutioiden
luominen monimutkaistaisi unionin paattksentekoa ja horjuttaisi toimielinten
valtasuhteiden tasapainoa sekd unionin tasolla etta kansallisella tasolla.

Suomi on valmis harkitsemaan konventtimenettelyn virallistamista perustuslain
luonte sessa sopimuksessa per ussopi muksen tulevien muutosten valmistelua varten.
Mikali konventtimenettely virallistetaan, tulee sen kaytto kuitenkin rajoittaa

mer kittavien uudistusten valmisteluun ja menettelyn tulee olla harkinnanvaraista.
Lisdks menettelya tulee kehittda nykyisen konventin tydskentel ysta saatavien
kokemusten perusteella. Talldin tulisi varmistaa, ettd jasenvaltioiden tasa-arvo
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien osalta konventin tyoskentelyssa turvataan.



