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Ohessa |éhetetddn perustuslain 978:n mukaisesti selvitys unionin lagentumisesta syksylla 2007 ja
Suomen kannoista komission 6.11. julkistamaan lagentumisstrategiaan ja raportteihin hakijamaiden
edistymisestd, ml. Lans- Balkanin maat.

L aaj entumisneuvottelujen tilanne syksylla 2007

Euroopan unionin lagentuminen on Suomen poliittisten ja taloudellisten etujen mukaista ja siks
Suomen EU-politiikan keskeinen tavoite. Suomi on johdonmukaisesti tukenut lagjentumista
Joulukuun 2006 Eurooppa-neuvosto vahvisti yhteisymmarryksen lagjentumisprosessin jatkosta ja
Suomen ndkemyksen mukaan ldhiailkoina e ole tarvetta kayda uutta keskustelua unionin
lagjentumispolitiikasta.

Turkin jasenyysneuvottelut edistyvét hitaasti, mutta oleellista on, etta edistysta tapahtuu koko agjan.
Turkin kanssa on toistaiseks avattu nelja neuvottelulukua, joista yks (tiede ja tutkimus) on suljettu
ehdollisesti. Komission tavoitteena on avata kaks neuvottelulukua viela Portugalin
puheenjohtgjuuskaudella. Ranskan vastustuksen vuoks neuvottelulukua talous- ja rahapolitiikka
(EMU) & saatu avattua viime kesdkuussa.

Kyproksen kysymys on jatkuvasti varjostanut Turkin EU-neuvotteluja. Viime joulukuussa unioni
padtti jaadyttéa neuvottelut kahdeksan neuvotteluluvun kohdalla ja olla sulkematta yht&an
neuvottelulukua, kunnes Turkki ratifioi ja toimeenpanee EU:n ja Turkin vélista tulliliittoa koskevan
Ankaran sopimuksen lisgpoytakirjan.

Turkissa jéarjestettiin kesdlla parlamentti- ja presidentinvaalit. AK-puolue uudisti vaaeissa
enemmistonsa parlamentissa ja padministerind jatkaa Recep Tayyip Erdogan. Presidentiks valittiin
entinen ulkoministeri Abdullah Gul. Turkin uus hallitus on ilmoittanut sitoutumisensa EU-
uudistusprosessiin.  Turkin tuliss nyt saada tehokkaasti k&ynnistettyd uudelleen poliittinen
reformiprosessi, joka viime vuosina ja erityisesti vaalien alla on hidastunut. Uudistuksia tarvitaan
useilla aloilla, erityisesti mm. ilmaisunvapauteen ja uskonnonvapauteen liittyvissa kysymyksissa.

Kroatian neuvottelut edistyvét hyvin. Kroatian kanssa on ehdollisesti suljettu kaksi neuvottelulukuaja
avoinna on kaksitoista lukua, joista kaksi uusinta avattiin liittymiskonferenssissa 12.10. Toistaiseksi

kymmenen luvun avaamiseksi on asetettu ehdot, joiden tayttamistéa Kroatialta odotetaan. Kroatian
tavoiteaikataulu EU-jasenyydelle on 2009, mutta EU:n linjana on ollut, ettei neuvottelujen padtokseen
saattamiselle aseteta aikargjoja.



Hyvéasta edistymisesta huolimatta Kroatian on edelleen tehostettava toimiaan keskeisilla aloilla, kuten
oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistamisessa seka korruption vastaisessa taistelussa. Ongelmia on
my06s véhemmistopolitiikassa ja serbipakolaisten paluumuuton suhteen. Kroatian on jatkettava taytta
yhteisty6td entisen Jugoslavian rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa, ml. sotarikosten puolueeton
késittely kansallisissa tuomioistuimessa. Hyvét naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat edelleen
avalnasemassa.

Makedonia sai jdsenehdokasaseman joulukuussa 2005. Makedonia el vielé ole edistynyt uudistuksissa
riittévasti jasenyysneuvottelujen aloittamiseksi.

Serbian EU-perspektiivin tukeminen on koettu térkedkss mm. Kosovon statusratkaisun kielteisten
heijastusvaikutusten lieventamiseksi. Komissio parafoi 7.11. 2007 EU:n ja Serbian valisen Vakautus-
ja assosiaatiosopimuksen. Sopimuksen allekirjoittamisen ehtona on téys yhteistyé ICTY:n kanssa.
Muut Lansi-Bakanin maat (Bosnia-Hertsegovina, Montenegro ja Albania) ovat EU:n mahdollisia
jésenehdokkaita.

Komission laajentumispaketti 2007

Komissio julkisti 6.11.2007 vuosittaisen lagjentumispaketin, joka sisdltéa lagentumistrategian,
edistysmisraportit Turkista ja kaikista Lans-Balkanin maista seka Turkin ja Lans-Balkanin maiden
uudistetut liittymis- tal  Eurooppa-kumppanuudet. Lagentumispaketista on tarkoitus hyvaksya
paatelmét joulukuun Y AUN:ssa.

Laajentumisstrategia tdydentdd vuoden 2006 lagjentumisstrategiassa méadritellyt periaatteet ja
vahvistaa joulukuun 2006 Eurooppa neuvostossa saavutetun yhteisymmarryksen lagjentumisen
jatkosta. Strategia toistaa EU:n lagjentumisen olevan menestystarina Euroopan turvallisuuden,
vakauden, talouden ja hyvinvoinnin kannalta ja toteaa jokaisen lagjentumiskierroksen hyddyttaneen
seka uusia etta vanhoja jdsenmaita. Strategia myds vahvistaa, etta integraatiovauhti riippuu kunkin
maan omasta uudistusvauhdista seka maan kyvysta ottaa vastaan jasenyysvelvoiteet ja -oikeudet.

Strategiassa  korostetaan joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa vahvistettujen periaatteiden
johdonmukaisen toimeenpanon olevan nyt tarkedmpaad kuin koskaan. Lagjentuminen perustuu
hakijamaille annettujen sitoumusten kunnioittamiseen, tiukkaan ehdollisuuteen jasenyysehtojen
tayttamisessa seka lagjentumisen tuomien hyotyjen tehokkaaseen viestintéén kansalaisille. Uudessa
strategiassa néita periaatteita viela tdydennetdan gjankohtai semmiksi:
Teknisesti valmiit neuvotteluluvut tulee avata viipymaétta kuten on sovittu.
EU:n ehdollisuuspolitiikka toimii vain, jos jasenyysperspektiivi hakijamaissa ja potentiaalisissa
hakijamai ssa koetaan uskottavana. Perspektiivi pitéé saada nakyvammaks.
Viestintd on lagjentumisstrategian kulmakivi. Lagientumisen edut ja haasteet tulee viestittda
paremmin kansalaisille seka jasenmaissa etta hakijamaissa. Komissio kehottaa kaikkia laatimaan
viestintésuunnitelman laajentumisen edistémiseks.

Komissio korostaa lagentumisprosessin laadun merkitystd ja toimia, joilla laatua on parannettu.
Lukujen avaamiselle ja sulkemiselle asetetaan etukéteen tarkasti méaritellyt ehdot, joiden tayttymista
voidaan objektiivisesti arvioida. Komissio lupaa kiinnittda entista enemman huomiota julkishallinnon
ja oikeudlaitoksen uudistuksille ja korruptionvastaiselle taistelulle heti neuvottelujen alkuvaiheessa.
Lapindkyvyyden lisédmiseks lukiukohtaiset raportit ovat julkisesti saatavilla. Komissio valmistelee
neuvostolle arvioita jasenyyden vaikutuksista tietyilla erityisaloilla.

Komissio ailkoo sopeuttaa my6s EU-jasenyyteen valmistavaa rahoitusinstrumenttiaan (1PA) siten, etta
hankkeet keskitetdan jatkossa entista enemmaén tukemaan nimenomaan kunkin maan senhetkisia
uudistusprioriteetteja.  Tdma on otettu huomioon myds kumppanuussopimuksia uusittaessa.
Kansalai syhtei skunnan kehittamiseen panostetaan jatkossa entista enemman.



Tulevan vuoden todetaan olevan térked erityisesti Lans- Balkanin osalta. Strategia vahvistaa alueen
tulevaisuuden olevan EU:ssa ja toteaa Kroatian esimerkin viestittavan koko alueelle EU-perspektiivin
olevan todellinen. Aluellinen yhteisty6 ja hyvét naapuruusuhteet pysyvét avainasemassa. Komission
mukaan on myo6s aika edetd véhitellen viisumihelpotuksista kohti viisumivapautta konkreettisin
askelin. Komission on tarkoitus laatia vuoden 2008 akupuolella péivitetty tiedonanto suhteistaan
L ansi- Balkanin maiden kanssa.

Turkin edistymisraportissa komission toteaa Turkin téyttavan edelleen riittdvassd maarin
K 66penhaminan poliittiset kriteerit, jotta neuvotteluja voidaan jatkaa. Kevadn perustudlaillisen kriisin
jalkeen parlamentti ja presidentti valittiin perustusain mukaisesti demokratian ja oikeusvaltion
periaatteita noudattaen. Turkin kyky vastata jasenyyden tuomiin velvoitteisiin on parantunut. Edistysta
on saavutettu useimpien neuvottelulukujen kohdalla. Tarvittavien uudistusten tahti on kuitenkin
hidastunut vuoden 2005 jalkeen.

Turkki on 18pik&ynyt massiivisen uudistusprosessin vuoden 1999 jéakeen, mutta Turkin edistyminen
poliittisissa uudistuksissa on kuitenkin hidastunut viime vuosina. Turkin tulisikin nyt tehokkaasti
ryhtyd uudistusten toimeenpanoon. Erityisesti Turkin tulee kiinnittdd huomiota ilmaisunvapauden
(mm. rikoslain artikla 301) ja e- muslimiyhteisojen oikeuksien toteutumiseen. Komissio painottaa, etta
teknisesti valmiit neuvotteluluvut tulis avata, ja arvioi, etta kuluvana vuonna voitaisiin vield avata
kaksi neuvottelulukua. Toistaiseksi on avattu nelja neuvottelulukua, joista yksi on suljettu ehdollisesti.
Edistyminen neuvotteluissa riippuu jatkossa yha enenevassi méarin Turkin kyvysta tayttéa lukujen
avaamiselle asetettuja ehtoja. Turkki e edelleenkdan ole kaikilta osin toimeenpannut Ankaran
sopimuksen lisdpoytakirjaa.

Kroatian edistymisraportissa komissio toteaa Kroatian jésenyysneuvotteluiden edistyvan hyvin ja
maan tayttavan edelleen jasenyyden poliittiset ja taloudelliset kriteerit. Kroatia on edistynyt kaikilla
sektoreilla, mutta merkittavid lisdponnisteluja tarvitaan edelleen erityisesti oikeuslaitoksen ja
julkishallinnon uudistamisessa, korruptionvastaisessa taistelussa, vahemmistdjen oikeuksissa seka
pakolaisten  paluumuutossa. Myds  kotimaisten  sotarikosoikeudenkdyntien  laatua  (so.
puolueettomuutta) on edellen parannettava, vaikka Kroatia on sinansa jatkanut téytta yhteistyota
entisen Jugoslavian sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa Kroatia on parantanut kykyaén
toimeenpanna jasenyydesta johtuvat velvoitteet. Vamistelut EU-standardien saavuttamiseksi ovat
hyvassa vauhdissa ja Kroatian lainsdadanon yhtenevaisyys EU:n lainsgadannon kanssa on joillakin
sektoreilla jo korkea. Yleisesti ottaen pajon on kuitenkin viela tekemétta paits itse lainséadanndn
my6s maan hallinnollisen kapasiteetin kehittamisessi.

Lainsd&dannon vertailuvaiheen pééttymisen jalkeen huomio on nyt k&&ntymaéssa neuvottelulukujen
avaamisehtojen tayttamiseen. Merkittdva eteneminen jésenyysneuvottel uissa tulevan vuoden aikana on
mahdollista, mikdi Kroatia tayttéd lukujen avaamiselle asetettuja ehtoja. Toistaiseksi Kroatian kanssa
on ehdollisesti suljettu kaks neuvottelulukua ja avoinna on kaksitoista lukua.

Makedonian (fYROM) edistymisraportissa todetaan maassa tapahtuneen edistymista demokratian
ja oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa. Oikeusjarjestelman uudistamisessa on edetty ja rohkaisevia
tuloksia saatu korruptionvastaisissa toimissa. Korruptio on kuitenkin edelleen lagjaa. Yleisesti ottaen
ihmisoikeudet ja vahemmistGjen swjelu mukaan lukien etnisten ryhmien valiset suhteet ovat
parantuneet, mutta lisdtoimia tarvitaan. Poliittiset jannitteet hidastuttavat uudistuksia. Puolueiden
vélista didogia parlamentissa tulee parantaa ja tyoskentelyilmapiiri rauhoittaa. Kaikkien poliittisten
toimijoiden tulee toimia ja tehda yhteistyota perustuslain mukaisesti, jotta tarkeissa uudistuksissa
voidaan edetd. Makedonia on osallistunut aktiivisesti alueelliseen yhtei stydhon.



Makedonia sai ehdokasmaa-aseman joulukuussa 2005, mutta e vield ole edistynyt uudistuksissa

riittévasti  jasenyysneuvottelujen aloittamiseksi. Slovenia on kuitenkin ehdottanut péivamagr
antamista Makedonialle sen jasenyysneuvottel uiden al oittamiseksi.

Serbian edistymisraportissa komissio toteaa Serbian edistyneen hieman poliittisten kriteerien osalta,
mutta kansallismielinen retoriikka leimaa poliittista jarjestelmaé. Y hteisty6 sotarikostuomioistuimen
(ICTY) kanssa e téytd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen (SAA) allekirjoittamisedellytyksia.
Komissio katsoi kuitenkin Serbian parantaneen yhteistyotd, minka tuloksena komissio parafoi
sopimuksen Serbian kanssa Brysselissa 7.11.2007. Téays ICTY-yhteistyd on edelleen sopimuksen
alekirjoituksen ennakkoehto. Kosovon statusratkaisun vuoksi EU-jdsenmaiden taholta (Slovenia,
Italia) on noussut paineita nopeuttaa Serbian EU-integraatiota kohti ehdokasmaa-asemaa, jopa
ehdollisuuden kustannuksella.

Demokratiaa ja oikeusvaltiota on edelleen vahvistettava. Hallinnon kapasiteetti on yleisesti ottaen
hyvd, mutta oikeugéarjestelman kehitys on ollut hidasta. Korruptio on lagjamittaista ja muodostaa
vakavan ongelman, samaten rahanpesu. Vahemmistdjen asemassa on tapahtunut kohentumista, mutta
esim. romanien tilanne on edelleen hyvin vaikea. Makrotaloudellinen kehitys ja vakaus on ollut osin
hyvéa (kasvu), osin hetkompaa (reformipolitiikka).

Kosovon! edistymisraportissa todetaan, ettéd oikeudellisen ja toimeenpanevan vastuun Kosovon
hallinnosta kantaa edelleen YK/UNMIK. Toimivaltansa rgoissa on kosovolaisten itsehallintoelin
tayttanyt ydinvelvoitteensa. Albaanien ja serbien valit ovat edelleen jannittyneet. Yleinen poliittinen
vakaus on kuitenkin séilynyt. Julkinen hallinto on tehostunut, mutta se on edelleen heikko ja tehoton ja
kaipaa uudistuksia. Korruptio on lagjamittaista ja muodostaa erittdin  vakavan ongelman.
L ainsd&dannon toimeenpano on puutteellista. Kansallisten véhemmistjen, naisten ja lasten oikeuksien
kunnioittamisessa on puutteita. Jarjestdytynyt rikollisuus ja ihmiskauppa ovat suuria ongelmia.
Pakolaisten paluussa on edistytty hyvin vahan. Talouskehitysta varjostaa poliittisen statuksen
epavarmuus. Talouden uudistaminen vaatii huomattavaa panostusta. Talouskasvu oli madltillista ja
tyottomyys erittéin korkealla tasolla. Kosovo on viela lahtokuopissa mita tulee eurooppalaisten
standardien noudattami seen.

Kosovolla on vakautus- ja assosiaatioprosessiin kuuluvana myos EU-j&senyysperspektiivi. EU kay
téhan liittyvaa dialogia Kosovon kanssa vakautus- ja assosiaatioprosessin seurantamekanismin kautta.
Kosovon statusprosessin myota on tarkoitus médritella tarkemmin Kosovon asema prosessissa
tavoitteena tul evai suudessa kehittéa erityisesti sopimussuhteita Kosovon kanssa.

Montenegron edistymisraportissa komissio toteaa maan edistyneen poliittisten ja oikeudellisten
kriteerien osalta, mutta hallinnollisessa kapasiteettia tulee edelleen huomattavasti kehittdd. Parlamentti
ja halitus ovat kehittyneet itsenédisyyden vaatimusten mukaisesti. Julkinen hallinto on edelleen heikko
ja tehoton. Korruptio on lagjamittaista ja erittdin vakava ongelma. Montenegron ICTY-yhteistyd on
tyydyttavalla tasolla. Maa on liittynyt mm. Euroopan neuvoston ja WTO:n jaseneksi 2007 aikana,
suhteet naapureihin ovat hyvéa. Markkinatalous e toimi kunnolla oikeus- ja hallintojarjestelméan
puutteiden vuoksi. Mittavia uudistuksia tarvitaan. Yleisesti ottaen Montenegro on edistynyt hieman
useilla sektoreilla, mutta paljon on viela tehtévana.

EU:n ja Montenegron vélinen vakautus- ja assosiaatiosopimus (SAA) allekirjoitettiin 15.10.2007, mita
seuraa noin kaksivuotinen ratifiointiprosess Montenegrossa ja EU:n jasenmaissa. Sen kauppaa
koskevat osuudet sisdltava valiaikainen sopimus on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2008.

Albanian edistymisraportissa todetaan maan edistyneen demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamisessa sekd ihmisoikeuksien ja vahemmistjen oikeuksien parantamisessa. Poliittisen
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jarjestelmén toimivuutta ja puolueiden vélista dialogia tulee kuitenkin tehostaa, vadi- ja
oikeugarjestelmien uudistamisessa tulee edetd. Korruptio on edelleen lagjaa. Albania on edelleen
vaikuttanut myonteisesti Lans-Balkanin alueen vakauttamiseen. Albania on edistynyt toimivan
markkinatalouden luomisessa, mutta mittavia uudistuksia vield tarvitaan. Yksityistdmisessa on
edistytty, mutta koulutetun henkiloston puute ja helkko infrastruktuuri haittaavat yksityissektorin
kehittymista. Albania on edistynyt lainséadantonsd ldhentamisessa EU:n sdannostoon. EU:n ja
Albanian vélinen vakautus- ja assosiaatiosopimus (SAA) on parhaillaan jasenmaiden ratifioitavana.
Sen kauppaa koskevat osuudet sisdltava valiaikainen sopimus on jo voimassa.

Bosnia-Hertsegovinan (B-H) edistymisraportissa komissio toteaa edistymisen poliittisten kriteerien
osalta hidastuneen. Edistymisté on tapahtunut hallinnon kehittdmisessd, mutta mittavia toimia tarvitaan
viela Yhteistyd sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa on parantunut ja on nyt yleisesti ottaen
tyydyttavalla tasolla. Téays yhteistd on kuitenkin vattdmatonta Bosnia-Hertsegovina epdonnistui
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen solmimisen ehtona olevassa poliisireformissa. Sopimuksen
solmiminen ja uudistukset yleensakin ovat viivastyneet. Poliittista tilannetta on karjistanyt Kosovon
statusprosessi sekd maan kansanmurhasyytteen kaatuminen kv. tuomioistuimessa Serbiaa vastaan,
mika on kérjistényt erityisesti serbien ja bosniakkien vaeja. Bosnia-Hertsegovina on hieman edistynyt
toimivan markkinatalouden luomisessa. Tyottomyys on korkea, mutta talous jatkaa kasvuaan. Inflaatio
on laskenut ja ulkomaiset investoinnit lisdéntyneet. Erimielisyys talouspolitiikasta on kuitenkin
hidastanut uudistuksia

Turkin, Kroatian ja Makedonian uudistetut liittymiskumppanuudet ohjaavat maita
jasenyysvelvoitteiden toimeenpanossa. Samalla liittymiskumppanuudet toimivat valineena liittymista
edeltavan tuen (1PA) kohdentamisessa. Liittymiskumppanuudessa méaritelléan em. maille seka lyhyen
aikavdlin ettd keskipitkéan aikavélin tavoitteita, joiden toteutumista unioni tukee liittymista edeltévala
tuella Uudistetuissa liittymiskumppanuuksissa painotetaan erityisesti tarvetta halinnollisten ja
oikeuslaitosta koskevien uudistusten toteuttamiseen jo jasenyysprosessin varhai sessa vaiheessa.

Liséks komissio on laatinut paivitetyt Eurooppa-kumppanuudet Albanialle, Bosnia-
Hertsegovinalle sekd Serbiale, ml. Kosovo, jotka toimivat liittymiskumppanuuksien tavoin.
Montenegron vuonna 2007 hyvaksyttya liittymiskumppanuutta el péivitetty.

Suomen kannat komission laajentumisstrategiaan ja edistymisraportteihin

Komission lagjentumispakettia on késitelty EU- ministeriovaliokunnassa 16.11. EU-
ministeridvaliokunta vahvisti seuraavat Suomen kannat.

v" Komission lagjentumisstrategia perustuu vuoden 2006 Eurooppa- neuvostossa saavutettuun
yhteisymmarrykseen |agjentumisprosessin jatkosta, ja on siten Suomen |agjentumista koskevien
tavoitteiden mukainen.

v Suomi pitéa hyvana komission aikomusta kiinnittéa entistd enemman huomiota julkishallinnon ja
oikeuslaitoksen uudistuksiin seka korruptionvastai seen taisteluun heti jasenyysneuvottelujen
alkuvaiheessa.

v Suomi yhtyy komission arvioihin Kroatian edistymisesté. On tarked4, ettd Kroatia jatkaa
ponnisteluja oikeud aitoksen ja julkishallinnon uudistamisessa, korruption vastai sessa tai stel ussa,
vahemmistdjen oikeuksien turvaamisessa seka pakolaisten pal uumuutossa.

v" Suomi yhtyy komission arvioihin Turkin edistymisesté. Turkin tulee tehokkaasti ryhtya
uudistusten toimeenpanoon. Keskeisinta on saavuttaa edistysté ilmaisunvapauden ja
uskonnonvapauden saralla. Unionin tulee avata teknisesti valmiit neuvotteluluvut.



v Suomi yhtyy komission arvioihin Makedonian (fY ROM) edistymisesta. Poliittista dialogia
puolueiden ja poliittisten toimijoiden kesken tulee parantaa uudistusten nopeuttamiseksi.
Korruption vastaista toimintaa tulee tehostaa samoin toimia etnisten ryhmien véalisen jannityksen
vahentamiseksi ja ihmisoikeuksien toteuttamiseksi. Makedonia el ole edistynyt riittévasti
jasenyysneuvottel ujen aloittamiseksi.

v Suomi yhtyy komission arvioihin Albanian, Bosnia-Hertsegovinan, Montenegron, Serbian ja
Kosovon edistymisesta. Niiden tulee jatkaa ponnisteluja demokratian ja oikeusvaltion
vahvistamiseks seka erityisesti korruption kitkemiseksi. Bosnia-Hertsegovinan ja Serbian tulee
tayttad vakautus- ja assosi aatiosopi muksen allekirjoituksen ennakkoehdot, erityisesti téysi
yhteisty6 entisen Jugoslavian sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa.






