
Ympäristöministeriö
     

PERUSMUISTIO YM2019-00024

YSO Peuranen Else, Korhonen Marja-
Riitta(YM)

28.01.2019

     
           
 

Asia
Ehdotus neuvoston päätökseksi Baselin sopimuksen liitteiden II, VIII ja IX muuttamisesta 
sopimuksen 14. osapuolikokouksessa

Kokous
 
U/E/UTP-tunnus
 

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

Komission ehdotus neuvoston päätökseksi Euroopan unionin kannasta Baselin 
sopimuksen liitteiden II, VIII ja IX muutosehdotuksiin muovijätettä koskevien 
vientisäännösten tiukentamisesta annettiin 24.1.2019. Ehdotusta käsitellään neuvoston 
ympäristötyöryhmässä ensimmäisen kerran 18.2.2019. Liitteiden muutosehdotusta 
käsitellään Baselin sopimuksen 14. osapuolikokouksessa 29.4.-10.5.2019 Genevessä, 
Sveitsissä, mihin mennessä Euroopan unionin on muodostettava kantansa.  

Suomen kanta

Suomen syksyllä 2018 hyväksytyssä muovitiekartassa on ehdotettu useita toimia muovin 
aiheuttamien ongelmien ratkaisemiseksi. Eräänä toimena on nostaa muovihaaste 
näkyvästi Suomen kansainväliselle asialistalle. Baselin sopimuksella pyritään valvomaan 
ja rajoittamaan jätteiden siirtoja maasta toiseen ympäristölle aiheutuvien haittojen 
vähentämiseksi, joten Baselin sopimus on keskeinen kansainvälinen toimija 
muovijätteestä aiheutuvien ympäristöongelmien ratkaisussa. Sopimuksen liitteiden 
muutosehdotus tiukentaisi erityisesti sekalaisen muovijätteen vientiä, mikä auttaisi 
muoviroskaongelman torjumisessa. Suomi tukee siten komission ehdotusta hyväksyä 
sopimuksen liitteisiin ehdotetut muutokset ja voi hyväksyä ehdotuksen neuvoston 
päätökseksi. Suomi voi myös tukea vähäisiä teknisluonteisia tarkennuksia 
päätösehdotukseen. 

Pääasiallinen sisältö

Komission päätösehdotuksessa Euroopan unioni hyväksyisi Norjan tekemät Baselin 
sopimuksen liitteiden muutosehdotukset. Komissio ehdottaa lisäksi, että Euroopan 
talousalueella sovellettaisiin Baselin sopimuksen sallimaa mahdollisuutta poiketa 
sopimuksen määräyksistä, jos ympäristönsuojelun taso ei heikkene. Siten suuri osa 
muovijätteiden siirroista Euroopan talousalueen sisällä ei jatkossakaan edellyttäisi 
ennakkoilmoitus- ja hyväksyntämenettelyä eli toimivaltaisen viranomaisen myöntämää 
jätesiirtolupaa. Kuitenkin esimerkiksi kotitalouksilta kerätyn muovijätteen siirrot tulevat 
jatkossakin vaatimaan jätesiirtoluvan.



   
Norjan ehdotuksessa Baselin sopimuksen liitteitä II, VIII ja IX muutettaisiin siten, että 
muovijätteiden siirtoja maasta toiseen valvottaisiin nykyistä paremmin ja joidenkin 
muovijätteiden vientiä rajoitettaisiin. Sopimuksen liitteessä II on erityishuomiota 
vaativien jätteiden luettelo, johon lisättäisiin uusi nimike sekalaiselle muovijätteelle 
(Y48). Liitteeseen VIII lisättäisiin uusi nimike vaarallisia aineita sisältävälle 
muovijätteelle. Kahteen edelliseen liitteeseen sisältyvien muovijätteiden siirrot tulisivat 
vaatimaan jätesiirtoluvan ja lisäksi näiden jätteiden vienti EU- ja OECD -maiden 
ulkopuolelle kiellettäisiin. Liitteiden muutoksen myötä vihreänä muovijätteenä (liite IX) 
eli ilman valvontamenettelyä siirrettävän jätteen tulisi käytännössä olla lähes puhdasta 
esim. tuotantojätettä tai esilajiteltua muovijätettä, jonka koostumus olisi tarkkaan 
määritelty ja tiedossa, ja joka olisi soveltuvaa suoraan hyödyntämiseen. Muutoksen 
myötä ainoastaan vihreäksi jätteeksi (liite IX) luokiteltua muovijätettä voisi 
tulevaisuudessa viedä EU ja OECD-maiden ulkopuolelle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 
218.9 artikla. 

Käsittely Euroopan parlamentissa

-

Kansallinen valmistelu

EU-asioiden komitean alainen ympäristöjaosto, kirjallinen menettely xx.yy.2019

Norjan ehdotuksesta Baselin sopimuksen liitteiden II, VIII ja IX muuttamisesta 
muovijätteen osalta on pyydetty kirjallisia kommentteja Jätealan strategisen 
yhteistyöryhmän jäseniltä marraskuussa 2018. Samassa yhteydessä on pyydetty 
kommentteja Muoviteollisuus ry:ltä sekä Neste Oyj:ltä. 

Eduskuntakäsittely

Eduskuntaa tullaan informoimaan E-kirjeellä.

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema

Jätteiden siirtoja maasta toiseen säädellään Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksella (EU) No. 1013/2006 jätteiden siirrosta, jota sovelletaan sellaisenaan 
Euroopan talousalueella. Baselin sopimuksen liitteiden muutokset pannaan täytäntöön 
EU-asetuksen muutoksella. 

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta arvioidaan koituvan vain vähäisiä taloudellisia vaikutuksia Suomessa, 
koska suuri osa nykyisestä muovijätteestä viedään Euroopan unionin jäsenvaltioihin. 
Muovijätteen käsittelystä ja lajittelusta voi aiheutua lisäkustannuksia 
toiminnanharjoittajille.

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
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Norjan ehdotusta Baselin sopimuksen liitteiden II ja IX muuttamiseksi on käsitelty 
sopimuksen avoimen työryhmän kokouksessa syyskuussa 2018, jolloin se sai tukea mm. 
kehitysmaiden edustajilta. Norjan lopullinen ehdotus, johon oli lisätty liitteen VIII 
muutosehdotus, tuli lokakuussa 2018. Euroopan unionin sisällä asiassa on ollut 
erimielisyyksiä. Osa jäsenvaltioista pitää Norjan ehdottamien uusien nimikkeiden 
sanallisia muotoiluja epäselvinä ja monitulkintaisina, mikä tulisi vaikeuttamaan 
muutosten käytännön toimeenpanoa. Osa jäsenvaltioista on tukenut Norjan ehdotusta 
alusta lähtien.
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