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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO

22.11.2002

KONVENTIN PERUSOIKEUSKIRIAN SISALLYTTAMISTA JA LIITTYMISTA EUROOPAN
IHMISOIKEUSSOPIMUKSEEN KAS TELLEEN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

1. Loppuraportin keskeinen ssalto

Ty6ryhma on asakirjaan CONV 72/02 ssdltyvan toimeksannon perusted|a késitdlyt niitéa
menettelytapoja ja vaikutuksa, jotka liittyvét EUn perusoikeuskirjan mahdolliseen sisillyttémiseen
unionin perussopimuksin jayhte son/unionin mahdol liseen liittymiseen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. 1tsendisend mutta unionin perusoikeusul ottuvuuteen |8heisedt liittyvana
kysymyksena tydryhmé on listks késitellyt kysymysta yksilon oikeussuojakeinoista asioiden
saattamiseks EY -tuomioistuimen kasiteltdvakd. Loppurgportin suostukset perustuvat tyéryhman
jésenten lagjaan ykamidisyyteen.

2. Loppuraportin keskeiset suositukset

) Perusoikeuskirja

Koskalopullisen poliittisen p&étoksen perusoikeuskirjan 9sdlyttamisestd luonnokseen unionin

ainoastaan perusoikeuskirjan ssAllyttamisen muotoon javakutuksin liittyviin erityiskysymyksin.

Ty6ryhmén keskeinen suositus kaoskee perusoikeuskirjan Ssdlyttamista perussopimuksin Siten, etta
Se sadettaidin osaks unionin tulevaa perustudailliga jarjesteméa (" oikeudelisaminen™). Koska
oikeuddlislamiseen liittyva menetteytapa on Sdoksissa paty itse perusoikeuskirjaan ja
perusoikeuksin yleensa myds unionin tulevien perussopimusten yleiseen rakenteeseen, tytryhmae
ragportissaan ota lopullista kantaa oikeudellisen konkreettiseen muotoon. Se suosittaa joko
perusoikeuskirjan koko tekstin ssdlyttamista uuden perustudaillisen sopimuksen akuun erillisend
osastonata lukunataikka vaihtoehtoisesti perusoikeuskirjaa koskevan viittauksen Ssdllyttamista

perussopimukseen erillisend oikeudel lisena asiakirjana, esmerkiks poytékirjana

Ty6ryhma suosittaa oikeudd listamisen hel pottamista ja perusoikeuksia koskevan oikeusvarmuuden
turvaamista kaskevien teknisten mukautusten tekemista perusoikeuskirjan VIl luvun yleisin
("horisontadisin®) mé&rayksgin. Samdla tyoryhmé kuitenkin korostaa, etté perusoikeuskirjan
gsAtamien oikeuksen ja periastteiden asiallinen sisalto tulee mukautuks sta huolimatta sl yttaa
muuttumattomana

Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 ja 2 kohtaan tehtévien mukautusten tavoitteena on korostaa St 51
artiklan 2 kohdan jo nyky&an ilmaisemaa periastetta, ettel perusoikeuskirjan oikeuddlisamisdla
muuteta unionin ja jasenvatioiden vdigatoimivallanjakoa.
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oikeusk&ytanndssa tunnustettuun ja nykyisen SEU 6 artiklan toi sessa kohdassa nimenomai sesti
mainittuun jasenvaltioiden yhtei seen valtiosdantéperinteeseen, tyoryhma ehdottaa
perusoikeuskirjan 52 artiklan uudeks 4 kohdaks tulkintaséanttd, jonka mukaan perusoikeuskirjassa

sopusoinnussa kysaisen perinteen kanssa.

Tyoryhmé korostaa perusoikeuskirjan ssdtamien oikeuksien ja periaatteiden valista eroa. Taméan
eron selventdmiseks javahvisamiseks se esttéd perusoikeuskirjan 52 artiklan uudeks 5 kohdaks

ottamisen térkeytta perusoikeuskirjan soveltamisessa

Ty6ryhma painottaa myds mahdollista tarvetta mukauttaa perusoikeuskirjan 52 artiklaan sstyvia
viittaud ausekkeita, jotka koskevat perusoikeuskirjan suhdetta yhtadlta EY -sopimuksen (52 artiklan
2 kohta) ja toisadta Euroopan ihmisoikeussopimuksen (52 artiklan 3 kohta) sisdtamiin oikeuksin.
Koska perustudaillisen sopimuksen lopullinen rakenne tulee vaikuttamaan sanottujen mukautuksen
S<AtooN, @ viimekd mainittuja koskevien tekstimuotoilujen laatiminen ole téssi vaiheessa
mahdolligta

i) Liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen

littymisen mahdol listavan oikeusperustan sislyttamisesta uuteen perussopimukseen tekee
konventin tédysstunto. Itse liittymisest e luonnollisestikaan péétettéis konventissa, vaan 2
eddlyttais unionin toimidinten erillista p&&dsta perussopimukseen sSsdlytetyn oikeusperustan
nojdla Kéytanndssa vaatimuksena olis etenkin neuvoston yksmidinen péétds neuvottelujen
doittamisesta ja neuvottel utuloksen hyvaksymisesta.

Liittymisen térkeimpéna k&ytannon seurauksenaolis ihmisoikeussopimukseen perustuvan
perusoikeuskontrollin ulottaminen koskermean my6s unionin toimielinten toimenpiteité.
Liittymisdla olis myonteinen vaikutus myas EY -tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistumen oikeuskaytantdjen yhtendistamisen kanndta. Sinamissi
perusoikeuskirjan oikeudd listaminen vahvidas perusoikeuksien assmaa unionin

oikeug &rjestyksess, yhteison/unionin liittyminen ihmisoikeussopimukseen antais vahvan
poliittisen sgnadin unionin, Euroopan neuvoston ja koko Euroopan késittévan
ihmisoikeug &rjestdlmén olemassaologta

Tybryhmatotesa, etteivét yhtei sbn/unionin oikeuden itsenéisyys ja EY-tuomioistuimen asema
muodogta oikeudd lista estetté liittymisdlle. Liittymisen jdkeenkin EY -tuomioistuin olig yksn
toimivatainen yhtei sdn/unionin oikeuteen liittyvissi kysymyksissa. Euroopan
ihmisoikeusuomioisguimdla e olis hierarkkisesti ylemménastelsen tuomioistuimen asemaa
suhteessa EY -tuomioistuimeen, vaan setoimis aincastaan yhteisn/unionin
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kansainvdisoikeuddlisten ihmisoikeusvel voitteiden osdta ulkopuolista kontrollia harjoittavana
tuomioistuimena

Tyoryhmé korostag, ettel perusoikeuskirjan oikeudd listamista ja ihmisoikeussopimukseen
liittymi sté tule néhda toisaan poissulkevinavaan rinnakkaisina ja taydentavina toimenpiteina
unionin perus- jaihmisoikeusulottuvuuden vahvisamisessa

Tyoryhma on ykamidinen Sitd, ettel liittyminen muuttais yhteison/unionin ja jésenvatioiden
vdigatoi mivallanjakoa, koska liittymisen oikeudd liset vaikutukset rgoittuisiva niihin
Liittymisellae sten olis unionin toimivataa lagentavaa vaikutusta, elka silla myoskéan sirrettas
unionille ihmisoikeuskysymyksd koskevaa yleistoimivadtaa. Tyoryhmakorostag, ettel Euroopan
Ihmi soi keussopimuksen osapuolina olevien unionin jasenvaltiolden oikeudd linen asema muuttuis
liittymisen seurauksena. Neuvosto pééttais unionin osdtaihmisoikeussopimusta koskeviin
lisgpoytakirjoihin liittymisesta ja tarvittavien varaumien tekemisesta vadta liittymisté koskevan
lopullisen pdéttksen yhteydessa.

i) Y ksi16n oikeussugjakeinot ja EY -tuomioiguimen toimivata

Tybryhmée ehdota perusoikeukdin liittyvaa erillisté kanneoikeutta koskevien mééaraysten
ssdlyttamista uuteen perussopimukseen. Tassa suhteessa tydryhma korostaa perusoikeuskirjan
oikeudd listamisen merkitystd, koska unionin jarjestelmadn jo Ssdtyvét oikeussuojakeinot olisvat
oikeuddlistamisen jalkeen selkedmmin ké&ytossa myos perusoikeuksien osdta. Tyoryhmén mukaan
voidaan kuitenkin kysyd, tulisko tehokkaan oikeussuojan turvaamiseks yksityisten

oi keussubjektien kanneoikeuden eddlytyksa muuttaa. Vaikka oikeussuojan suhteen voidaan tassi
suhteessa osoittaa tiettyja puutteita erityisesti yksl6ille velvoittelta asettavien ja suoraan
sovellettavien asetusten osdlta, tydryhmé korostag, ettel unionin yleiseen oikeussuojakeinoja

"tyonjakoon" tule tehda muutoksa
3. Suomen kannalta merkittavat kysymykset

Perusoikeuskirjan oikeuddlisaminen ja yhte son/unionin mahdallisuus liittya

ihmi soikeussopimukseen tukevat rinnakkaisina ja tois aan téydentavina keinoina Suomen tavoitetta
unionin perus- jaihmisoikeusul ottuvuuden vahvistamisesta. Eduskunnan perustudakivaliokunta on
johdonmukaisesti korostanut ihmisoikeussopimukseen liittymisen tarkeytta (esm. PeVL 6/1999 vp
ja2/2000 vp) seka tarvetta tehda perusoikeuskirjan mukaiset perusoikeudet oikeudel lisesti Sitoviks
uudessa perussopimuksessa (PeVL 38/2002 vp).

Seké vationeuvosto (VNS 3/2001 vp) etta eduskunta (PeVL 2/2000 vp, SUVL 4/2001 vp jaUavM
18/2001 vp) ovat pitaneet térkedng, ettel perusoikeuskirjan oikeudd lisamisdlaluodauusata
lagenneta unionin nykyiséa tehtéviata toimivatuuksa Tyoryhmén loppuraportissa salvitetdan,

etta niin perusoikeuskirjan saattamisalla osaks uutta perussopimusta kuin yhteistn/unionin
meahdollisuudd|a liitty& ihmisoikeussopimukseen & sdllaisenaan ole vaikutuksa unionin ja
jésenvdtioiden vaiseen toimivalanjakoon. Perusoikeuskirjan osdta tété on korostettu
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla mukautuksilla, joiden mukaan
oikeudellistamisalla muuteta unionin jajasenvatioiden valiga toimivalanjakoa

selvent&d, ettel perusoikeuskirja oikeudd listettunakaan korvais jasenvdtioiden kansdlisia
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perusoikeuksia. Etenkin eduskunnan perustud akivaliokunta on johdonmukaisesti korostanut, etta
perusoikeuskirjan oikeude linen stovuus on hyvaksyttavissa vain, mikdi perusoikeuskirja koskee
end gjassaunionin toimieimid jajasenvatioita vain niiden pannessa taytantdon unionin oikeutta
joko sdadoksin tai pdétoksin (PeVL 6/1999 vp, 2/2000 vp ja 25/2001 vp). Raportistailmenee, etta
perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdan 1. virke merkitss tdté osin EY -tuomioistuimen
vakiintuneen olkeuskdytannon vahvisamista

Perusoikeuskirjan 52 artiklan 5 kohdaks ehdotettua méérdysté perusoikeuskirjan Ssdtamien
oikeuksien jaottdusta yhtddta” oikeuksin” jatoisadta” periaatteiSin” voidaan pitéa
hyodyllisyydeltéan kyseenalaisena erityisesti perusoikeuksien jakamattomuuden periaatteen
kanndta. Sanotun jaottelun perustedlla” oikeudet” voisivat olla sovellettavissa suoraan
unionin toimielinten jaltal jasenvaltioiden taytantdonpanotoimenpiteitd. Tama saeitas luoda
"periaatteidd’, jollaisks etenkin monet perusoikeuskirjan sosadisa oikeuksa koskevat

Ty6ryhmén loppuraportissa lahdetédn Sité, etté uudessa perussopimuksessa myonnettéisin
yhteisille/unionille toimivata liittya Euroopan ihmisoikeussopimukseen ilman, etté asetettaidin
unionin toimidimille vevoitetta ryhtya toimenpiteisin liittymisen toteuttamiseks. Koska
perusoikeuskirjajaliittyminen ovat toisaan taydentavia keinoja unionin perusoikeusul ottuvuuden
vahvigamiseks, tulis harkita, pitdisko liittymista koskeva oikeusperusta kirjoittaa sevemmin
toimielimi& velvoittavaan muotoon. N&in voitaisin paremmin varmistaa se, etté perusoikeuskirjan
tultuaSsAlytetyks perussopimuksiin yhteis/unioni ryhtyy ahedlisin toimenpitasin liittymisen
alkaansaamiseks.

Hallitus suhtautuu myonteisesti tyoryhman loppuraportissa esitettyihin - vaihtoehtoihin
perusoikeuskirjan sisdllyttamiseksi uuteen perussopimukseen seka ihmisoikeussopimukseen
liittymista koskevan toimivallan myontamiseksi unionille.

Hallituksen mielesta tydryhman ehdotusta per usoikeuskirjan sisaltamien oikeuksien
jaottelusta ” oikeuksiin” ja” periaatteisiin® (52 artiklan 5 kohta) on arvioitava erityisesti
sen kannalta onko téllainen jyrkké kahtiajako perusoikeussaantelyssd mahdollinen ja
miten sdantelya voidaan kehittéad selkedmmaksi.

Hallituksen mukaan tulisi pohtia, olisiko ihmisoikeussopimukseen liittymisen
mahdollistava oikeusper ustamaar &ys muotoiltava siten, ettéa unionin toimielimille
asetettaisiin velvollisuus ryhtyé aiheellisiin toimenpiteisiin liittymisen toteuttamiseksi.
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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO

22.11.2002

KONVENTIN OIKEUSHENKILOLLISYYTTA KASITELLEEN TYORYHMAN
LOPPURAPORTTI

1. Loppuraportin keskeinen sisélto

Ty6ryhma on toimeksantonsa perustedla kasitllyt unionin yksnomaisen oikeushenkil llisyyden
vakutuksin, unionin ja yhteison oikeushenkil dllisyyden sulauttamisen seurauksin ja
perussopimusten yks nkertai stamiseen liittyvid kysymyksa Loppuraportin suostukset perustuvat
tybryhman jasenten lagjaan ykamidisyyteen.

2. Loppuraportin keskeiset suositukset

i) Unionin yksinomainen oikeushenkildllisyys. Tyoryhman keskeinen suositus koskee
yksinomaisen oikeushenkil dllisyyden myontémigta unionille. Témén seurauksena unionigatulis
yleisen kansainvalisen oikeuden tunnustettu subjekti ja unionin oikeushenkildllisyys korvais
yhteison ja Euratomin oikeushenkildllisyyden. Tyoryhma korostaa, etté unionin yksinomainen
oikeushenkildllisyys olis perugtdtu myds unionin ulkoiseen roaliin, ulkosuhdetoiminnan
tehokkuuteen ja oikeusvarmuuteen liittyvisté syisté. Oikeushenkildllisyys liittyy lissks
merkittévasti unionin avoimuuteen ja unionin hyvaksyttavyyteen (legitimitestti) liittyvadn unionin
paremman nékyvyyden edistdmiseen kansainvdisssi suhteissa.

i) Unionin yksinomaisen oikeushenkildllisyyden vaikutukset perussopimusten
yksinkertaistamiseen ja pilarirakenteeseen.

Unionin yksnomaiseen oikeushenkildllisyyteen liittyy keskeisesti kysymys Sitd, voiko

miten unionille mydnnettéva yksnomainen oikeushenkil dllisyys (johon sulautettaisin yhteison
oikeushenkildllisyys) vaikuttais kahteen t&rkeimp&an sopimukseen, yhteisin jaunionin
perussopimukseen. Ty6ryhméa totesa, etté vaikka oikeushenkildllisyyksien sulauttaminen e eddlyta
perussopimuksien sulauttamista, olis yhteistn ja unionin perussopimuksen sulauttaminen Kutenkin
johdonmukai nen seuraus kahden oikeushenkil dllisyyden sulauttamisdle jaedigés

perussopimusten yksinkertaistamista. Mikali yhteisolla el enda olis omaa oikeushenkildllisyytta, e
eron tekeminen EY :n ja EU:n perustamissopimuksen vdilla olis mydskadn perugtdtua. Uus
perussopimus, joka korvais EY:n ja EU:n perustamissopimuksen, koostuis kahdesta osasta.
Sopimuksen perusosa ssdtéas nykyidin perussopimuksin Ssdltyvidjauuda perusudan

perustamissopimuksen méaraykset, jotka eivét ssily perusosaan.

Tybryhmaon lissks késitellyt unionin nykyista pilarirakennetta ja toteaa, ettel
oikeushenkilllisyyksen ja perussopimusten sulauttaminen snénsa vaikuttaig pilarirakenteeseen.
Tyoryhma korostaa kuitenkin, etté nykyisenkdtaisen pilarirakenteen 9sdlyttaminen uuteen
perussopimukseen olis sopimuksen rakenteena vanhentunut ja monimutkaistails unionin



pagtoksentekoa, koska kaikki nykyista halitusenvdista yhtei styota koskevia pilareita (Y UTP seka

perustudailliseen sopimukseen.
iif) Yksinomaisen oikeushenkildllisyyden vaikutukset unionin ulkosuhteisiin

Tyoryhméa toteaa oikeushenkil dllisyyden vahvigtavan unionin maailmanlagjuista nakyvyytta.
Unionigatulis jasenvdtioiden rinndlatoimiva itsenéinen ja kansainvélisssi suhteissa

oikeuske poinen kansainvaisen oikeuden subjekti. Tyoryhma korostag, ettel unionin yksinomainen
oikeushenkildllisyys snénsAmuuttais nykyistd unionin jajdsenvatioiden valigé toimivalanjakoa
Sed mydskddn muuttais unionin toimidinten toimivatuuksiaja menettelyja, erityisest
kansainvalis ssA sopimuksia kaskevien neuvottelujen doittamisen, neuvotteujen k&ymisen ja
sopimusten tekemisen osdlta

Unionin ulkosuhdetoiminnan tehostamiseks tydryhma esittéé eréita suosituksia, joihin konventin

Sopimusten neuvottelu ja sihen liittyvéa menettelyt: sekasopimukset (perinteiset ja monipilariset)

Ty6ryhman ldhtokohtana oli, etta unionin jajasenvaltioiden nykyinen toimivallanjako sek&
toimidinten toimivata silytettéisin muuttumattomana TyGryhmé korodtag, et unionin
kansainvalisa sopimuksia neuvottelemaan oikeutettu taho maaréttaisin keskitetyti
perussopimuksen yhdessa oikeusperustassa. Keskittémista helpottaa se, etté jo nykyisin neuvoston
tomivaltaan kuuluu hyvaksya neuvotte ujen doittamista koskeva vatuus, neuvotteuohjeet ja
vamiiks neuvotdtu sopimusteksti sopimuksen asidlisesta soveltamisalagta riippumeatta. Y hden
keskitetyn oikeusperustan hyvaksyminen @ vattdmétta aheuttals muutoksa eri
sopimusmenetteyjen yksityiskohtiin. Siten kysymyksen ollessa yksnomaan yhteison toimivaltaan
kuuluvasta sopimuksesta, sovellettaisin nykyista 300 artiklaa. Mikdi sopimus kuuluis asdliset
unionisopimuksen V tal V1 osaston soveltamisdaan, sovellettaisiin unionisopimuksen 24 ja 38
artiklaa (mahdollisn muutoksin). Siina tapauksessa, ettd sopimus kuuluis seké yhteison
toimivataan etta unionisopimuksen V jaltal VI osaston sovetamisdaan, neuvodo paittais
sovellettavasta oikeusperustasta ottaen huomioon sopimukseen ssdltyvét dat ja kunnioittaen
vdlitsevaa toimielinten vaista tasgpainoa; jos sopimuksen péétavoite kuuluig tietyn dan piiriin,
sovellettaisin yhté oikeusperustaa (ja dis yhtd menettelyd).

Ty6ryhmé korostaa, ettd unionin kannan yhtendsyys kansainvélisessi toiminnassa vahviduig,

mikdi unionia edustails neuvotteluissa anoastaan yks taho. TyOoryhma toteaa kuitenkin, etta
joissain poikkeustapauksissa, poikkipilaristen sekasopimusten osdlta, voi olla perusteltua, ettéa
unionin neuvottel uvaltuuskuntaan kuuluu kahden tason edudtgia (neuvoston puheenjohtgja tai
korkea edustgja, komissio). Liséks ehdotetaan tésmennettévakd, ettd unionin sopimusneuvottel ujen
yhtendistémiseks neuvosto (perinteis ssa sekasopimuksissa jasenvaltiot) vois perussopimuksen
maérdyksen pohjata valtuuttaa komission kdyméadn neuvotteluja unionin ja erdissa tapauksissa jopa
jasenvdtioiden puolesta Taméavahvigas nykyisen kdyténnon perussopimuksen tasolla Tyoryhméa
esttéa lisdkd, etta neuvoston puheenjohtgavatiolla (mahdollisesti myos korkedla edustgala) olis
aoiteoikeus unionisopimuksen V ja VI osaston asidliseen sovdtamisdaen liittyvien
sopimusneuvottelujen osdta. Tyoryhméatotesa, etta mikdi korkean edustgjan ja ulkosuhteista
vastaavan komission jasenen tehtévét péétetdan yhdistad ulkosuhdetyryhmén suositusten
perustedia, tulis uuden tahon toimivatuuksin ssdlyttdé sopimusneuvottelujen doittamiseen ja
kéymiseen liittyvét tehtavet.

7(18)
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Unionisopimuksen V ja VI osastoon liittyvien sopimusten tekomenettely; 24 artiklan sanamuodon
muuttaminen

Tybryhma esitt&g, etté unionisopimuksen nykyisesta yhteisen ulko- jaturvdlisuuspalitiiken ddla
tehtévia sopimuksa koskevasta SEU 24 artiklasta poistettaisin viittaus jésenvaltion valtiosdannon
edustga ilmoittaa neuvostossa, etté kyseisen jasenvation on houdatettava ” valtiosdantonsa
eddlyttamid menettelyj&’ . Muut neuvoston jasenet voivat sopia, ettd sopimusta soveletaen nithin
véiakasesti. Tyoryhméan mukaan jasenvation vatiosidnnon edd lyttamia menettelyja koskeva
viittaus alheuttaa epésel vyyttd, koska 24 artiklaa koskevassa sove tami skayténnossa omaksutun
jésenvaltioiden) toimivalan kayttdmita SEU V ja (38 artiklan ngjdla) VI osaston piiriin kuuluvissa
kysymyksissa. Sopimukset tehdéén Sis unionin nimissi ja ne Stovat unionia itsendisena
oikeushenkiln& TyOryhmé huomauttaa, etté viittaus jdsenvadtion vatiosd&nnon eddlyttamiin
menettelyihin vaikuttaa téssa suhteessa olevan ridiriidassa unionin oikeushenkildllisyyden kanssa ja
Sadttaa vahingoittaa unionin ulkopoalitiikan johdonmukaisuutta. Liséks SEU 24 artiklan nykyinen
sanamuoto aheuttaa tyoryhmén mukaan oikeudelista epdvarmuutta erityisesti sellaisten sopimusten
kohdalla, joiden véliakaisen soveltamisen tulig pééityd, mikdi jokin jésenvaltio ilmoittaa

Eddla mainituilla perusteilla tydryhmén enemmisto katsoo, jasenvation valtiosdannon eddlyttamia
menettelyja koskevdle viittauksdle e endé ole perugteita ja ehdottaa sen poistamista.

Jasenvdltioiden hdlitusten ja kansdlisten parlamenttien oikeus esmerkiks unionin

sopimusneuvotte uja koskevien toimeksantojen ennakolliseen késttelyyn silyis kuitenkin
nykyisenkataisena. Perinteisilie sekasopimukslle vaadittaisin luonnollisesti edelleen kansdlisten
parlamenttien raifiointi. Silloin kun kyse on sopimuksesta, josta osa kuuluu unionin yksinomaiseen
toimivataan ja osa jasenvdtioiden toimivaltaan, jasenvatioiden on hyvaksyttva joka tapauksessa
sopimus. Slloin kun SEU:n 24 artikla koskee unionin toimivaltaan kuuluvia sopimuksia ja kun
unionilla on oikeushenkil 6llisyys ja se tekee kyseiset sopimukset, maadraykseen nykymuodossaan
sisdltyvaa vaatimusta el edell& mainittujen seikkojen val ossa voida pitéaa perusteltuna.

Unionin ulkoinen edustaminen

Tyoryhmaviittaa unionin nykyiseen perussopimukseen liittyvaan ongelmaan, jonka mukaan
unionillajayhteisilla on erilainen edustus kansainvaisssi suhteissa, esmerkiks neuvotteluissa ja
toiminnan tehostamiseks perussopimuksessa médréttadisin menettdysg, jolla varmistettaisin
unionin yhtendisen kannan esittéminen ja unionin edustautuminen ainoastaan yhden valtuuskunnan
toimesta. Oikeuddlisesti unioni void taldinkin toimiavain slle annetun (erityistoimivalan
puitteissa. Ty6ryhméa toteaa, ettd asan kuuluessa ogttain unionin jaodttain jasenvaltioiden
toimivataan, merkitag jaettu toimivata kuitenkin seka unionin etté jasenvatioiden mahdollisuutta
osdlistua esmerkiks neuvotteluihin oman toimivatansa putteissa. Tyoryhma suosittaa, etta
sopimukseen ssdlytettéigin mekanismga, joilla pyrittéisin varmistamaan, etta unioni pystyy
esttdmaan yhtendisen kannan tal jopa etta unionia edustais yks ainoa vatuuskunta ainakin tietyilla
doillaja erikseen tapauskohtal sesti mééritel tavissa kansainvalisissi jérjestoissa

Unionin tekemien sopimusten valvonta yhteisdn tuomioistuimessa

Tyoryhma esttéd, ettd yhteishjen tuomioistuimelle annettaisin ennakollinen toimivdta SEU V ja
VI osaston asdliseen soveltamisdaan kuuluvissa kysymyksssa seka jdkikéeinen toimivata
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ennakkoratka sumenettelyiss, kumoamiskanteissa ja vastuumenettelyissa. Tydryhma korostaa
kuitenkin, ettd naita kysymyksd koskevia nékokohtia tulis viela tarkastella yksityiskohtaisemmin.

Euroopan parlamentin kuuleminen

Huomattava osa tyoryhmén jasenistd esttéa Euroopan parlamentin kuulemista koskevan menettdyn
lagjentamista koskemaan myds unionisopimuksen 38 ja46 artiklan seka EY:n
perustami ssopimuksen 133 artiklan nojalla tekemid sopimuksia

3. Suomen kannalta merkittavat kysymykset

Ty6ryhmén estys unionin yksinomai sesta oikeushenkil dllisyydesté vastaa Suomen jo alkaisammin
Iimaisemaa kantaa (VNS 3/2001 vp). Unionin oikeushenkildllisyys mahdollistaa unionin
merkittévéat 9sdiset ja suhteita kolmangin vatioihin koskevat uudistukset. Unionin yksnomainen
oikeushenkildllisyys on siten perusteltu |ahtokohta konventin jatkotydssa,

Suomen kantanaon lisaks dllut, ettd unionia koskevan uudistamistyn tavoitteena tulee olla
selked, yksnkertainen ja Stova perusasiakirja, jossa unionin tavoitteiden, tehtévien ja
vaikuttavat olennaisesti perussopimusten yksinkertaistamistyohon. Tydryhma ottaa kantaa
ainoastaan uuden perustudain luonteisen tekstin perusrakenteeseen. Myohemmin sdlvitettéviaja
Suomen kanndta merkittévid kysymyksd ovat esmerkiks ehdotetun sopimuksen toisen osan
rakenne, endmméisen ja toisen osan oikeudellisen (hierarkkisen) suhteen mééittaminen,
sopimuksen toisen osan mahdollinen yksinkerta stettu muuttamismenettely seka yhteisjen
tuomioistuimen merkittévan oikeuskaytannon sisdlyttaminen perussopimuksin,

Suomen tavoitteiden kannata arvioiden voidaan tukea tyoryhman kantaa, jonka mukaan unionin
nykyisen perustami ssopimuksen pilarijaon tarkoituksenmukai suutta (menettelytavat jainstrumentit)
voidaan unionin yksnomaisen oikeushenkil dllisyyden kautta arvioida uuddleen ilman
yhteiillisyyden ja hallitustenvalisen toiminnan vastakkainassttelua Eri politiikan lohkoihin

liittyvét eritysmenettelyt voidaan turvata myGs ilman pilarijakoa.

Myas tyoryhmén esityksia sopimusten neuvottelu- ja tekomenettel yn uudistamisesta voidaan pitéa
Suomen kanndta oikeansuuntaisina. Tyoryhmé e esita poliittisa nakokohtia unionin yhden
oikeushenkildllisyyden kautta saavutettavista unionin pidemman aikavdin eduisa

riippuvainen ulkosuhdetydryhmén suosituksista. Myds tdmé vastaa Suomen |8htokohtia
TyOryhmén estysa tdydentéen Suomi pitéis kuitenkin perugteltuna antaa komissiolle
neuvottelutentdvia myads monipilaristen sekasopimusten tgpauksissa Tamakysymys liittyy
kuitenkin indtitutionaalis ssa kysymyks ssa tehtéviin ratkaisuihin,

Myos ehdotus SEU 24 artiklaan nykyisin Ssdltyvéan jésenvdtion vatiosd&nnon eddlyttémia
menettelyja koskevan viittauksen poistamisesta vastaa Suomen tavaitteita unionin
oikeushenkildllisyyden ja kansainvdisoikeuddlisen aseman vahvistamisesta. Samanaikaisesti tulee
kuitenkin huolehtia Sita, etta jasenvatioiden kansdlisille parlamenteille turvataan tehokkaesti
mahdoallisuus vaikuttaa neuvottel ujen doittamista ja sopimuksen tekemista koskevaan
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oikeansuuntaisna. Perussopimuksin tulis kirjata unionin itsendinen jajasenvatioiden
liittymisoikeuteen néhden rinnakkainen oikeus liittya kansainvdigin jajesdihin neuvoston
nékyvyyden lisddmiseks tulis unionin toiminnan yhteensovittamista sopimusneuvottduissaja
kansainvdigin jérjestdihin liittyvassa toiminnassa myos merkittévasti tehostaa. Edelleen Suomen
kannan mukaan voitaisin komisson roolia vahvidtaa erityisesti globaisagtion haagteisin
vastaamiseen liittyvissa neuvottel uprosesseissa

EY :n tuomioistuinta koskevat tydryhman suostukset ovat Suomen tavoittelden kanndta tutkimisen
arvoisa. Koska mahdollisuudet puuttua jalkikdteen kansainvdisten sopimusten sitovuuteen ovat
rgalliset, erityisesti tuomioistuimen toimivalan lagentamisa EY :n perustamissopimuksen 300
tekemét sopimukset saettavat 9sdtéd myos esmerkiks kansalaisten perusoikeuksien kanndta
merkityksdllistd sdéntelyd, saettaa tuomioistuimen toimivalan lagentaminen myos muiden
tuomioistuinmenettelyjen olla perustdtua.

Euroopan parlamentin roolia tulee Suomen tavoitteiSin liittyen tarkastella lagjemmeassa yhteydessa
huomioon ottaen unionin indituutioiden véisen tasgpainon sdlyttaminen. Ratkaisun tulee Siten

Ty6ryhman esitys unionin yksinomaisesta oikeushenkil 6l lisyydesta vastaa Suomen
tavoitteita. Ehdotus unionin yhdesta perustuslain luonteisesta kaks osaa kasittavasta
sopimuksesta ja perustuslain luonteiset maaraykset kasittavasta ensmmaisesté osasta
on niinikaan yhtenevainen perussopi musten uudistamistydssa selkeytta,
yksinkertaisuutta ja sitovuutta korostavien Suomen tavoitteiden kanssa.

Suomi yhtyy tydryhman suositukseen, jonka mukaan unionin eri politiikan lohkojen
ominaispiirteet voidaan sailyttaa ilman pilarijakoakin. Tama mahdollistaisi
toimintatapojen ja instrumenttien avoimen tarkastelun ilman yhteisollisyytta ja
hallitustenvalisyyttéa koskevaa vastakkai nasettel ua.

Ty6ryhmén kanta unionin sopimusten neuvottelu- ja tekomenettel yn uudistamisesta
vastaa Suomen tavoitteita. Ulkosuhdetoiminnan koherenssin parantamiseksi tulisi
toimijoiden maaraa vahentaa keskittamalla neuvottel ujen al oittamiseen ja kdymiseen
sek& ulkoiseen edustautumiseen liittyvia tehtavia tarkoituksenmukaisella ja ulkoisen
toiminnan tehokkuutta edistavalla tavalla.

Ehdotus SEU 24 artiklaan sisdltyvan jasenvaltion valtiosdannén edellyttamia
menettelyj & koskevan viittauksen poistamisesta vastaa Suomen tavoitteita.
Samanaikaisesti tulee kuitenkin huolehtia siita, etta jasenvaltioiden kansallisille
parlamenteille turvataan tehokkaasti mahdollisuus vaikuttaa neuvottelujen
aloittamista ja sopimuksen tekemisté koskevaan paatoksentekoon neuvostossa.

Suomi on valmis harkitsemaan yhtei séjen tuomioistuimen toimivallan |aajentamista.
Erityisen perusteltavana toimivallan laajentamista voidaan pitda EY:n

per ustami ssopimuksen 300 artiklan 6 kohdan mukaisen etukatei skontrollin osalta,
mutta my6s muiden menettelyjen osalta tyoryhman ehdotuksia voidaan pitaa
tutkimisen arvoisina.
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Euroopan parlamentin roolia sopimusneuvottel ujen yhteydessa tulee Suomen kannan
mukaan tarkastella laajemmassa yhteydessa ja unionin instituutioiden vélinen
tasapaino huomioon ottaen. Naihin kysymyksiin liittyva kokonaisratkai su huomioon
ottaen voidaan avoimesti harkita unionin kansainvalisiin sopimuksiin liittyvaa
kuulemi smenettel ya.
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VALTIONEUVOSTON EU-SIHTEERISTO

22.11.2002

KONVENTIN TAYDENTAVAA TOIMIVALTAA KASITELLEEN TY ORYHMAN LOPPURAPORTTI

Ty6ryhman loppuraportin pédasiallinen sisalto

piiriin kuuluviin politiikka: aoihin, Tyoryhma péétyi kuitenkin k&sttelemgan myos
tomivalanjakoon liittyvia peruskysymyksa, koska se katsoi, ettei néitd kysymyksa voidataysin
etta sen suositukset kuvastavat tyoryhman ylesta ndkemydd, joista esitettiin usatayksttéisa
kantoja. Edelleen todetaan, etté pieni véhemmistd ryhman jasenista kannattaa suosituksiavain
joiltakin ogin.

Tyoryhmé késittel ee | oppuraportissaan taydentavan toimivallan kasitetta ja nimed, ehdotusta
erillisen toimivataa koskevan osaston s lyttamisesté tulevaan perustudain luonteiseen
sopimukseen, toimivallan perug akoa tulevassa sopimuksessa, toimivataluokkien mééittelya ja
luokittelua, tukemistoimenpiteiden aoja, unionin toimivallan kayton periaetteita, EY:n

perustami ssopimuksen nykyisen 308 artiklan ssdltda seka hyvaé halintoa koskevaa uutta
oikeusperustaa.

Tyo6ryhman konkreettiset ehdotukset konventille

"Taydentavan toimivallan" uudelleen nimeaminen

Tyodryhma katsoo, etté ilmaus "tdydentéva toimivata' (complementary competence) tulis korvata
slasdlailmaisullakuin "tukemistoimenpiteat” (supporting messures), joka tuo paremmin eslle
sen, miké on olennaista jasenvaltioiden ja unionin valisessa suhteessa, seka sen, etté unionin
toteutettavissa olevien toimenpitelden voimakkuus on rgoitettu.

Erillinen toimivaltaa koskeva osasto perustusaillisessa sopimuksessa

Tyoéryhma katsoo, etté tulevaan perustudain luonteiseen sopimukseen tulis kuulua erillinen osasto,

toimivallan kayttoon liittyvét endot). Lisdks tydryhma esittas, et konventissa harkittaisin
unionisopimuksen 1 artiklassa olevan viittauksen "yhé |8heisempéén liittoon™ uudeleenmuotoilua
ta sHventdmistd, jottel syntyis sellaiga vaikutdmag, ettatoimivalan sirtaminen entigé enemman
unionille dlig unionille pd&méaara ja tavoite Sinénsi.

Toimivallan perusjako tulevassa perustud ain luontei sessa sopimuksessa
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perugaosta kullakin politiikan ddla, mutta etta tarkka ja ykgtyiskohtainen toimivalan méérittey
jétettéigin olemassa oleviin perussopimukdin (tal tulevan perustudain luonteisen sopimuksen
"toiseen osaan’).

Toimivaltaluokkien maarittely ja luokittelu

Tyoryhma ehdottaa, etta tukemi stoi menpiteet mééitdtéisin tulevassa perusudan luonteisessa
sopimuksessa seuraavin perugtein:
— Tukemistoimenpiteité sovdletaan niilla politiikan doilla, joillajésenvdtiot eivét ole
Sirténeet lainsdadantdvataa unionille paitd, jos asiaa koskevassa perussopimuksen
artiklassa on poikkeuksel lisesti ja selkedsti mérétty toign.
— Tukemigtoimenpiteiden avulla unioni voi avudtaa ja taydentéa kansdlisa
politiikkoja slloin, kun se on unionin ja jasenvatioiden yhteisen edun mukaista
— Tukemigtoimenpiteet antavat unionille valan hyvaksya suosituksia,

sekd oikeudd lisesti Stovia pédtoksa sind laguudessa kuin sopimuksen "toisessa
osassa' asanmukaisissa artikloissa méérétédn. Unioni @ voi antaa lainssédant6a
(asetuksiajadirektiivgd) tukemistoimenpiteena paitd, jos Sité on asaa koskevassa
perussopimuksen artiklassa poikkeuksellisesti ja salkeasti mééréity .

Unionin yksinomainen toimivalta ja unionin ja jasenvaltioiden valill& jaettu toimivalta ehdotetaan
méritetévaks yhteisdjen tuomioistuimen nykyiseen oikeuskaytantoon perustuen. Y ksnomaiseen
jajaettuun toimivataan kuuluvat konkreettiset politiikka-alat ehdotetaan otettavaks sopimukseen
tuomioistumen luomien perusteiden mukaiseti.

Tybryhma esittéd myds, etté konventin jatkotydssa harkittaidin Sitg, etta unionin tehtévét ja
vastuud ueet (nykyisen EY :n perustamissopimuksen 3 ja 4 artikla) kirjoitettaisin uudelleen Siten,
ettd unionin vastuuadlueiks nimettéaisin ne politiikan aat, joillaunioni on yksin tal engsjaisesti
vastuussa

Ty6ryhmé osoittaa avointa koordinaatiomenetel méa koskevan kysymyksen konventin
yksinkertaistamista kasittelevalle tyoryhmalle ja kehottaa téta tarkastelemaan menetel méa
"pehmednd’ vdineendta menete mana

Tukemistoimenpiteiden alat

da kuuluvat tukemistoimenpiteiden piiriin:
— Tydllisyys (EY -sopimuksen 125-130 artikla)
— Koulutus jaammatillinen koulutus (EY - sopimuksen 149 ja 150 artikla)
— Kulttuuri (EY -sopimuksen 151 artikla)
— Kansanterveys (EY - sopimuksen 152 artikla)
— Euroopan lagjuiset verkot (EY -sopimuksen 154156 artikla)
— Teollisuus (EY - sopimuksen 157 artikla)
— Tutkimus jakehitys (EY -sopimuksen 163-173 artikla)
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Unionin toimivallan kayton periaatteet

jonka mukaan unioni pité& arvossa jasenvdtioiden kansallisa ominaidaatua, olis tehtéva
avoimempi tdsmentamd| g, etté kansalisen ominaidaadun olennaigin tekijoihin Ssdtyvéa muun
muassa jasenvaltioiden perusrakenteet ja olennaiset tehtévét, varankin niiden paliittinen ja
perustudaillinen rakenne aduedlinen ja paikalinen itsehdlinto mukaan lukien, kidivainnd,
jésenvaltion kansdaisuus, maantieted linen aue, kirkkojen ja uskonnallisten yhteisijen
oikeuddlinen asema, kansdlinen

puol ustus ja asevoimien organisagtio.

ainoastaan, jos kysa sten toimenpiteiden péétavoitteet, SsAto jatoivotut vaikutukset liittyvét
perussopimuksen ssamarkkinoita kaskeviin artikloihin.

Eddligten lis&ks tyoryhma esittds, etté tulevan perustudaillisen sopimuksen toimivataa koskevan
yleisen osaston toimivallan kayton eddlytyksié koskevassa luvussa olis erilliset lausekkeet
Seuraavida periagtteista

— toissjaisuusperiaate

— suhtedlisuusperiaate

— yhtelsin oikeuden enssljasuuden periagte

— kansdllisen téytanttonpanon periaate (ellel perussopimuksissa ma&réts, etta

taytantdonpanijana on komissio)

— perustelujen esittdminen sdadoksen antamiselle, mukaan lukien tarvittavat tiedot

kaikkien toimivallan kéytt6a ohjaavien yleisperiasttel den noudattamisen

tarkistamiseks

— yhteisen edun ja solidaari suuden periaatteet.

EY:n perustamissopi muksen 308 artikla

Tyoryhma katsol, ettéa nykyisen EY :n perustamissopimuksen 308 artiklan tapainen joustavuusartikla
on salytettéva sopimuksessa, mutta sen kayton edellytyksa (paremmet kriteerit ja uudet
menettelytapaa koskevat vaatimukset) tulis tiukentaa. Taman léhtokohdan perustedlatyéryhméa
péétyi seuraaviin suogtukgin:
- Annettaessa s58d0ks& 308 artiklan nojalaolis edelleen eddlytettéva
yksmidisyytté ja Euroopan parlamentin suostumusta tal muuta huomettavaa
odligumigta
— EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan u dakohtaa olis muutettava.
sdlaigten asoiden osdta, joista on ailkaisemmin mééréity 308 artiklan nojala, esm.
kolmandlle maille suoritettavat maksutasetuet, teollis- ja tekijanoikeudet, energia,
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pelastuspa velun ja virastojen perustaminen, jos unioni aikoo harjoittaa ndiden aojen

politiikkaa.

— Jotta 308 artiklan soveltamigta voitaisin paremmin vavoa, artiklan ainedlisaja
menettel ytapaa koskevia sovetamisedel lytyksid olis uudigettava ja vahvidettava
Seuraavadti:

0 308 atiklan perustedla @ voidalagentaa unionin vatuuksa
perustami ssopimuksen méaréyksstd ilmenevan yleisen dan ulkopuoldle
tal hyvéksya sellaisaméérdyksa, joillamuutettaisiin perussopimuksen
ssdtdata toteuttaa yhdenmukastamisoimia sdlasdla palitiiken ddla,
jonka unioni on pééttanyt j&ttaa yhdenmukai stamisen ukopuoldle.

0 308 atiklan ngjdla hyvéksytyn toimenpiteen pitdis koskea
yhteismarkkinoiden toimintag, talous- jarahdiittoata EY:n
perustamissopimuksen 3 ja4 artiklassa tarkoitettujen yhtei sten
politiikkojen tai toimien téytantdonpanoa.

0 EY:n perusamissopimuksen 300 artiklan 6 kohdan mééréyksin verrattava
ennakallinen tuomioistuinvavonta pitdis tehda mahdolliseks 308 artiklan
nojala

— 308 artiklassa pitéis tehdé mahdolliseks sen nojala annettujen séédosten

Hyva hallinto

TyOryhma ehdottaa uuden hyvaa halintoa koskevan oikeusperustan luomista tulevaan
sopimukseen. Suosituksen mukaan uus oikeusperustalois unionille kahdenlaista toimivataa:
- toimivdta hyvéksya séantdja hyvagta hdlinnosta EU:n toimidimissa
- toimivdta toteuttaa tukemistoimenpiteit unionin oikeuden kansalliseen halintoon
liittyvien tietojen ja henkil &iden vaihtotoiminnan edist@miseks ja unionin tuen
antamiseks koulutus- ja kehitysohjemille.

Suomen kanta tyoryhman keskeisiin ehdotuksin

Suomi on kannattanut toimivallanjaon tarkentamista tulevassa sopimug &jestelméssi luomalla
selked kokonaisvatainen nékemys unionille luovutetusta toimivalasta. Sopimusten sanamuodosta
olis kaytava nykyigta sekeémmin ja johdonmukaisemmin ilmi, minka tehtévien osdta toimivata
kuuluu unionille. Unionin jajasenvdtioiden vdiga toimivalanjakoa tarkennettaessa on

v ttamaonta pyrkia ldytémadn tarkoituksenmukainen tasapaino toimivalan tarkkargaisuutta ja
joustavuutta koskevien vaetimusten vdilla Vationeuvoston selvityksessa eduskunnalle
toimivallanjaosta Euroopan unionin ja jasenvdtioiden vdilla (E 66/2002 vp) on esitetty malli, joka

Tyo6ryhmén loppuraportissa esitetty ndkemys vastaa vain odttain Suomen kantaatoimivallanjaon
kokonai svaltaisesta mé&érittedlemisesta Tyoryhmén loppuraportti on lisdks erdilta osltaan

erilagin toimivalanjaon perud uonnetta koskeviin perusteisin pohjautuvista nekemykssta. Tama
tulee n&kyviin erityisesti 9ind, etta yhta&lta raportissa ehdotetaan luotavaks toimivataluokkiin
perustuva jarjestelma, mutta toi sadta kehotetaan konventin jatkotydssé harkittavaks Sita, etta
unionin tehtévét ja vastuudueet (nykyisen EY :n perustamissopimuksen 3 ja4 artikla) kirjoitettaigin
uudelleen gten, ettéd unionin vastuudueiks nimettéisin ne politiikan dat, joilla unioni on yksin ta



endgjaisedti vastuussa. Naiden |dhestymistapojen yhteensovittaminen on varsin vaikesa ja saettais
johtaa enti & suurempaan epédsdvyyteen vastuun jakautumisesta unionin jajasenvdtioiden vailla

Suomi kannattaa exillisen toimivaltaa koskevan osaston luomista perustudailliseen sopimukseen ja
lahtdkohtaa, jonka mukaan toimivata uokat méériteld8n yhtel sbjen tuomioistuimen nykyiseen
oikeuskdytantdon perustuen. Tyoryhman ehdottama luokittelu, joka Ssdtas sk
toimivaltaluokkien méérittelyn etté politiikka- aojen sjoittamisen toimivatauokkien aasuuteen
perustudain luonteisen sopimuksen tasolla, johtais kuitenkin Suomen nékemyksen mukaan
merkittviin ongdmiin. Engnnékin palitiikka- dojen sjoittelu johtais k&ytanntssa hyvin pajon
toimivaltal uettel oa muistuttavaan ratkaisuun, joka e ole ollut Suomen ja useimpien muiden
jésenvdtioiden ja konventin jasenten mukaan tavoiteltava pédmadra. Toiseks useat politiikka-alat
ovat 9d|dlté&&n niin lagojaja oikeusperustoiltaan monimuotoisa, ettd niiden sjoittaminen yhden
toimivaltaluokan alasuuteen & aina ole tarkoituksenmukaista. Témén vuoks Suomi kannattaa
jarjestdlmédd, jossa ainoastaan toimivatauokkien yleisst méaritdmét asdlytettéisin tulevan
perustudain luonteisen sopimuksen "endmmaiseen” osaan ja politiikka: da mééritetagin
"toisessa’ néden luokittelujen mukaisesti. Liséks ongelmanaon pidettdva Sté, etta tiukan
toimivataluokittelun tekeminen ennen kuin tiedetéén sopimuksen "toiseen” osaan liittyvisa
muuttamismenettelyisté on ennenaikaiga. Taméan vuoks on olennaista jatkossa tarkastella
toimivallanjaon periaaiteita kokonaisvataisesti ottaen huomioon tulevan perustudain luonteisen
sopimuksen kokonalgarjestdma

Suomi katsoo, etta téssi vaiheessa on liian aika sta Stoutua tyoryhmén ehdottamaan listaan
tukemistoimenpiteiden piiriin kuuluvigta politiikka-aoista. N&ta on vida arvioitava vida erikseen
tyoryhman esttémien kriteerien ja sopimuksen tulevan kokonaigérjestelméan val ossa.

Suomi kannattaa unionin toimivalan kayttoon liittyvien periaatteiden Ssdllyttamista perustuslan
luontel sen sopimuksen toimivaltaa koskevaan osastoon. Suomi korostaa erityisesti

toi ssijal suusperiaatteen (ja sen etukéteisen poliittisen valvonnan) seka suhtedlisuusperiastteen
merkitystd toimivallanjakoa téydentéving ja sen kaytt6a méérittavina periaatteina. Suomi kannattaa
annettu unionille, pysyy jasenvdtioilla Suomi katsoo, etté yhteison (unionin) oikeuden
endgjasuuden periaate d liity suoranaisesti toimivalan kayttdon, joten sen lopullinen
gjoituspaikka (mm. lojditeetti periaaiteen kanssa) tulig ollajossain muudlakuin toimivalan

kayttoa koskevassa osastossa. Lisdks on jatkossa kiinnitettéva huomiota ensisijaisuuden periaatteen
kirjaamistapaan, jostatulee kdydailmi se, ettd periaatteen kéytto rgoittuu konkreettisin
soveltamidtilantelsin. Suomi kannattaa nykyisen unionisopimuksen 6 artiklan 3 kohdan tapaisen
kansallisen ominaidaadun turvaamista koskevan lausekkeen sslyttéamista perustudain luonteiseen
sopimukseen, mutta katsoo, etté téssi yhteydess @ ole syyta pyrkia tydryhman ehdottamdla tavala
luetteloimaan erityisé kansdlisen ominaidaadun olennaidin tekijdihin kuuluvia duata

Suomi kannattaa nykyisen EY :n perustamissopimuksen ssamarkkinoita koskevien 94 ja 95 artiklan
tdsmentémistg, mutta katsoo, etta méarittelyn tulis tydryhmaén suosituksesta poiketen perustua
suoraan EY -tuomioistuimen artiklojen ké&ytdlle asettamiin rgoituksin.

Suomi kannattaa tydryhmaén suositusta nykyisen EY :n perustami ssopimuksen 308 artiklan tapaisen
joustavuusartiklan séilyttémista sopimuksessa ja léhtokohtaa, jonka mukaan sen kéyton eddlytyksa
tulis tiukentaa. Tyoryhman suositukset ovat padosiitaan oikean suuntaisa. Tyoryhman esttémia
uusia oikeusperugtoja niille doille, joilla 308 artiklaa on kaytetty, tulee kutenkin vielé erikseen
harkita Lisakd Suomi suhtautuu varauksdl lisesti tyoryhmén ehdottamaan, EY 300 artiklan 6
kohdan mukaisen ennakallisen tuomioistuinva vonnan mahdollisuuteen 308 artiklan nojdla
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ennakolta EY -tuomioistuimen lausunto Sitd, onko suunniteltu kansainvalinen sopimus
SOpUSDiNNUSSA Yhitel BN perustami ssopimuksen kanssa, on pyritty ottamaan huomioon
vatiosopimusoikeudessa yleisesti tunnustettu periaate, jonka mukaan kansainvéinen jarjestt e voi
muutoin kuin hyvin poikkeuksdllisissa tapauksi ssa jalkikédteen vedota Sihen, etta jarjeston tietylle
sopimukselle antama hyvaksyminen on syntynyt sen omien sééntdjen vadaisesti. Koska vastaavaa
tarvettae luonnollisestikaan esinny kaytettdessi 308 artiklaa muissa tilanteissa kuin kensainvadisa
sopimuksa hyvéksyttaessd, e ennakollisen tuomioistuinval vonnan lagjentaminen tyéryhman
ehdottamd|a tavala vaikuta perusdliulta

Suomi kannattaa hyvaé hallintoa koskevan oikeusperustan lisdamistéa sopimukseen. Oikeusperustan
tulee mahdallistaa seka unionin toimieinten ssdisten hyvéa halintoa koskevien séantojen

antamisen etta tukemistoimenpitest, joiden tarkoituksena on edistéé kansdlisten hdlintojen
kehittymist&

Suomi katsoo, etta taydentavaa toimivaltaa kasitelleen tydryhman loppuraportti
vastaa vain osittain tavoitetta selkeyttda toimivallanjakoa tulevan perustudaillisen
sopimuksen puitteissa. Suomi kannattaa erillisen toimivaltaa koskevan osaston
luomista perustuslailliseen sopimukseen ja lahtokohtaa, jonka mukaan
toimivaltaluokat maaritell&an yhtei sojen tuomioistuimen nykyiseen oikeuskaytantoon
perustuen. Suomi suhtautuu kuitenkin varauksellisesti ehdotettuun malliin, jonka
mukaan politiikka-alat sijoitettaisiin toimivaltaluokkien alaisuuteen perustuslain
luontei sen sopimuksen ensimmaisessa osassa. Toimivallanjaon luokittelua tulee
edelleen pohtia kokonaisvaltaisesti selkeyden ja joustavuuden periaatteiden ja tulevan
sopimusj arjestelman kokonaisuuden val ossa.

Suomi katsoo, etté téssa vaiheessa on liian aikaista sitoutua tyéryhméan ehdottamaan
listaan tukemistoimenpiteiden piiriin kuuluvista politiikka-al oista.

Suomi kannattaa unionin toimivallan k&yttoon liittyvien periaatteiden sisallyttamista
perustuslain luontei sen sopimuksen toimivaltaa koskevaan osastoon. Suomi korostaa
erityisesti toissijaisuusperiaatteen (ja sen etukatei sen poliittisen valvonnan) seka
suhteel lisuusperiaatteen merkitysta toimivallanjakoa taydentévina ja sen kayttoa
maadrittavina periaatteina. Suomi kannattaa myos uutta maaraysta, jonka mukaan
tehdaan selvaksi se, etta toimivalta, jota sopimuksessa ei ole annettu unionille, pysyy
jasenvaltioilla. Suomi katsoo, ettéa unionin oikeuden ensisijaisuuden periaatteen
sijoituspaikkaa ja siséltda tulee viela harkita. Suomi kannattaa nykyisen
unionisopimuksen 6 artiklan 3 kohdan tapaisen kansallisen ominaidaadun
turvaamista koskevan lausekkeen siséllyttdmista perustuslain luonteiseen
sopimukseen, mutta katsoo, etta tassa yhteydessa el ole syyta pyrkié tyéryhman
ehdottamalla tavalla luettel oimaan erityisia kansallisen ominaislaadun olennaisiin
tekijoihin kuuluvia alueita.

Suomi kannattaa nykyisen EY:n perustamissopi muksen sisédmarkkinoita koskevien 94
ja 95 artiklan tasmentamista, mutta katsoo, ettd maarittelyn tulisi tyoryhman
suosituksesta poiketen perustua suoraan EY-tuomioistuimen artiklojen kaytolle
asettamiin rajoituksiin.

Suomi pitda tydryhman ehdottamia nykyisen EY:n perustami ssopimuksen 308 artiklan
kayton rajoittamista koskevia suosituksia paaosiltaan myonteisina.
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Suomi kannattaa hyvaa hallintoa koskevan oikeusper ustan lisdamista sopimukseen.



