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Oikeus- ja sisdasioiden alan Tukholman ohjelman (2010-2014) toteuttaminen paéttyy
joulukuussa 2014.

Kesdkuun 2013 Eurooppa-neuvoston pagtelmissa todettiin, ettd Eurooppa- neuvosto kay
kesdkuun 2014 kokouksessaan keskustelun voidakseen médritella lainségdannon ja
operatiivisen toiminnan eteenpdn viennin strategiset suuntaviivat  vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aueella SEUT 68 artiklan mukaisesti. Tulevia
puheenjohtajavaltioita pyydettiin aloittamaan pohdinta neuvostossa taman kokouksen
valmistelemiseksi. Komissiota pyydettiin osallistumaan omalta osaltaan prosessiin.

Ensmmainen ministeritason keskustelu oikeus- ja sisdasioiden alueen kehittémisesta
vuoden 2014 jalkeen kaytiin epavirallisessa oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 18.-
19.7.2013. Keskusteluja tullaan jatkamaan neuvoston komiteatasolla Liettuan
puheenjohtajakauden aikana. Euroopan parlamentin Tukholman ohjelmaa koskevan
(vai)arvioinnin tuloksia odotetaan loppuvuodesta 2013. Komissio on ilmoittanut, etta se
tulee antamaan asiaa koskevan tiedonannon kevaalla 2014.

TassA muistiossa esitelldan Suomen nékemyksia sitd, miten oikeus- ja sisdasioiden
yhteisty6ta tulisi kehittda vuoden 2014 jalkeen. Nékemyksia tullaan tdsmentamaan asian
edetessa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pddtoksentekomenettely:

K asittelijat):

SEUT 68 artikla
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OM/Katja Arenmaa (p. 02951 50504, |aatija), Eeva Aittoniemi (p. 02951 50170), Asko
Vaimaa, Antti Leinonen, Sami Manninen, Kirs Pimi&
SM/Riikka Rytkonen (p. 071 878 8259), Tuomas Koljonen, Vesa Blomqvist, Erkki

TEM/Juha-Pekka Suomi (p. 0295 047 122)
UM/Péivi Blinnikka (p. 0295 351 066)
VNK/Tia-Maaret Moller (p. 0295 160 325)

Suomen kanta/ohje:
OSA-sektori tarvitsee strategiset suuntaviivat vuoden 2014 jalkeiselle gjalle

Tampereen, Haagin ja Tukholman ohjelmat muodostavat jatkumon, joka on tarjonnut jo
15 vuoden gjan kokonaisvaltaiset puitteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehittdmiselle EU:ssa. My6s vuoden 2014 jalkeen tarvitaan pitkan tahtdimen strategia,
joka on eri osa-alueiden suhteen tasapainoinen ja johdonmukainen kokonaisuus ja joka
varmistaa 2000-luvun aikana tehdyn mittavan tyon seurannan ja jatkuvan arvioinnin.
Ihmisoikeudet, demokraattiset instituutiot ja oikeusvaltioperiaate ovat edelleen
integraation perusta.

Suomi pitdd unionin yhtendisyyttd jatkossakin ensisijaisena tavoitteena OSA-sektorilla.
OSA-sektorin - monivuotiset ohjelmat ovat tarjonneet mahdollisuuden kaikkien
jésenvaltioiden yhteiseen ndkemykseen integraation suunnasta huolimatta tiettyja
jasenvaltioita koskevista, perussopimukseen kirjatuista poikkeusgérjestelyistéa (UK, IE,
DK). Seuraava monivuotinen ohjelmavoisi kattaa tulevan rahoituskehyskauden.

OSA-sektoria  koskevan lainsd8dannOn  ja  operatiivisen toiminnan  strategisten
suuntaviivojen maarittely on perussopimuksissa nimenomaisesti annettu Eurooppa-
neuvoston tehtévaksi. Ratkaisu on osa Lissabonin sopimuksen mukaista institutionaalista
kokonaisuutta.

Tukholman ohjelmaa seuraavat strategiset suuntaviivat ohjaavat OSA-sektorin
yhteistyota uudessa tilanteessa, jossa poliis- ja rikosoikeudellista yhteisty6té koskevat
komission ja EU-tuomioistuimen toimivaltuuksien rajoitukset poistuvat ja Lissabonin
sopimus tulee taltd osin tdysimadrdisesti voimaan. Nain tapahtuu, kun Lissabonin
sopimukseen liitetyn poytakirjan (nro 36) mukainen viiden vuoden siirtymakaus paéttyy
30.11.2014.

On téarked4, ettd tulevat suuntaviivat valmistellaan avoimesti ja lagja-alaisesti sekd EU-
instituutioiden kesken etté kansalaisyhteiskunnan kanssa. On huolehdittava komission
neuvoston ja Euroopan parlamentin (EP) sitoutumisesta asetettujen tavoitteiden eteenpéin
viemiseen. Strategisten tavoitteiden tiivis vamistelu eri toimijoiden yhteistyona
edesauttaa tavoitteiden toteuttamista kdytanndssa. Ajoituksen osalta on tarkedd myos
huomioida komission ja EP:n toimikausien paattyminen kesall&/syksylla 2014.

Eurooppa- neuvoston on tarkoitus kdyda kesdkuussa 2014 keskustelu lainsdddannon ja
operatiivisen toiminnan eteenpain viennin strategisista suuntaviivoista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueelle. Eurooppa neuvostolta tarvitaan OSA-neuvostossa
tapahtuvan vamistelun pohjaks strategiset ja tiiviit suuntaviivat ohjaamaan OSA-
sektorin tulevaa yhteistyota On kuitenkin tarkedd, ettd OSA-neuvosto voi tarvittaessa
konkretisoida suuntaviivoja, niiden toteuttamistapaa ja akataulua esimerkiksi
monivuotisen ohjelman tai toimintaohjelman muodossa. On myds varmistettava, etta
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suuntaviivojen toteuttamisen riittdvastd seurannasta huolehditaan Tukholman ohjelman
seurantaa tehokkaammin esimerkiks tulostaulun tai sa@nndllisen seurantaraportin
muodossa.

Vélttamala liiallista yksityiskohtaisuutta tulevissa suuntaviivoissa varmistetaan
joustavuus reagoida uusiin, ennakoimattomiin haasteisiin.

Painopisteen tulee olla lainsdaddannon laadussa ja taytantoonpanossa

Suomi katsoo, ettd Tukholman ohjelman perusldhttkohdat patevét edelleen. Tulevien
suuntaviivojen suunnittelun on pohjauduttava Tukholman ohjelman loppuun
saattamiseen ohjelman puitteissa tehtyjen padétdsten tehokkaaseen taytantGonpanoon
sekda annettujen sdddosten tehokkuuden ja toimivuuden kattavaan arviointiin. Tama
edellyttéd kokonaisvaltaista arviota sitd, mihin saakka vapauden, turvalisuuden ja
oikeuden alueen luomisessa on paasty, miten EU-s88nn6sto toimii ja millaiset haasteet
edellyttavat EU-tason toimenpiteitd tulevina vuosina. Komission tulisi laatia tété koskeva
tilannearvio uusien suuntaviivojen valmistelujen pohjaksi.

On entistakin térkedmpda kiinnittéd erityistd huomiota jo hyvaksyttyjen EU-
instrumenttien  taytantéonpanoon jasenvaltioissa. Taytantdonpanoa tulee seurata
aktiivisesti. Esimerkiksi sisdmarkkina-asioissa on asetettu implementoinnille myds
konkreettisia tavoitteita.

Taloustilanne vaikuttaa uusiin suuntaviivoihin

Eurooppalaisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen edelleen vahvistamisella
tulee tukea EU:n talouskasvua. On tarkeda, ettd Eurooppa 2020-strategia ja OSA-sektorin
tulevat suuntaviivat tukevat toisiaan ja muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. On
tarkeda keskittyarajat ylittévissa arki- ja yrityselaman toiminnoissa todettujen ongelmien
ratkaisemiseen mm. tehostamalla edelleen ragat ylittdvien riitojen ratkaisua ja
helpottamalla henkil6iden liikkuvuutta. V akauden, kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi
Euroopassa erityistd huomiota on kiinnitettava laillista maahanmuuttoa koskevan
lainsd&danndn tehokkaaseen taytantdtnpanoon.

Talouskriis on nostanut entistd selvemmin esiin ilmiditg, joihin on EU-tasolla
reagoitava. EU:n on tehostettava korruption vastaista toimintaa. EU:n korruption
torjunnan raportointimekanismi ja komission korruptioraportti (2013) tarjoavat uuden
valineen seurata korruptiotilannetta unionissa ja puuttua sithen. Komission on jatkossa
raportoitava korruptiotilanteesta joka toinen vuosi ja neuvoston on varmistettava tulosten
Seuranta.

Yleisella taloudellisella tilanteella on vaikutusta myGs sisdiseen turvallisuuteen.
Taantuman aheuttamat uhat valtion sisdiselle turvalisuudelle koskevat monia eri
politiikka-alueita. Taman vuoks uhkia tulee my6s torjua monialaisesti - pelkastdan
lainvalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon tehostaminen e riita. Jasenmaissa ja EU-
tason toimenpiteilla voidaan edesauttaa taloudellista kasvua vahentamalla
mahdollisuuksia harmaaseen talouteen ja muuhun rikollisuuteen. On lisdks térkedd, etta
puututaan tehokkain ehkaisevin toimin taloudellista kasvua rapauttavaan veroparatiisien
kayttoon ja rahanpesuun.



4(10)
OIKEUSASIAT
Vastavuoroinen tunnustaminen jatkossakin oikeudellisen yhteistyon kulmakivi

Padtosten ja tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen tulee jatkossakin olla
oikeudellisen yhteistytén kulmakivi. On vahvistettava vastavuoroisen tunnustamisen
edellytyksia ja poistettava esteitd, joita atheutuu esimerkiks siité, etta jésenvaltiot ovat
implementoineet vastavuoroisen tunnustamisen instrumentteja puutteellisesti. Jatkossa
on erityisen tarkedd huolehtia kaytossa olevien EU-instrumenttien laadusta,
kéytettavyydestd ja tehokkaasta tdytantdonpanosta. Komission tulee kéynnistéa
kokonaisarviointi aiemmin kolmannen pilarin alaan kuuluneista vastavuoroisen
tunnustamisen saadoksistd, jotta oliss mahdollista arvioida, mitkd instrumenteista
toimivat, mitk& on taytant6on pantu kattavasti ja mitka ehka ovat tarpeettomia. Samalla
tulis arvioida tarve sdantelyn konsolidoinnille, muuttamiselle ja mahdollisten
saantelyaukkojen tayttamiselle.

Oikeudellisen yhteistyon tiivistaminen vastavuoroisen tunnustamisen kautta edellyttéa
jasenvaltioiden valisen luottamuksen lisddmistéd Luottamuksen lisd&&misen tulee olla
yhteistyon keskeisia tavoitteita myos tulevaisuudessa. Yks térked painopiste on
prosessuaadlisa  vahimmaisoikeuksia  koskevan  tiekartan  loppuunsaattaminen.
Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vahimmaisvaatimusten takaaminen vahvistaa
yksilén asemaa erityisesti rgjat ylittdvissa tilanteissa. Huomiota on myds kiinnitettéva
vankilaoloihin jatkamalla ty6td, joka k&ynnistettiin vuoden 2011 vihredlla kirjalla

EU:n rikosoikeuspolitiikassa véltettava tar peettoman pitkélle menevad harmonisointia

Rikosoikeus on uudehko EU-toiminnan aue, jossa painopisteen tulis olla
vastavuoroisessa tunnustamisessa. Rikosten tunnusmerkistjen ja seuraamusten
yhdenmukaistaminen jasenvaltioissa on perusteltua lahinna silloin, kyse on vakavista
rgat ylittavista rikoksista. Naissa tapauksissa EU-lainsdadannon lisdarvo on selkeintd,
koska EU-maiden yhteistydll&a voidaan vaikuttaa konkreettisesti kiinnijd&@misriskiin ja
rikosten selvittdmisintressiin.

Tulevissa suuntaviivoissa on térkeda sopia yhteisista periaatteista, jotka ohjaavat EU:n
rikosoikeuspolitiikkaa. Suomen nédkemyksen téllaisia periaatteita ovat mm. seuraavat:

- Rikosoikeudellista EU-tason sééntelya tulee tehda vain, kun se on valttémétonta
suhteessa suojeltaviin intresseihin ja kun kaikki muut keinot ovat osoittautuneet
riittamattomiksi.

Rangaistustason méaérittelyssa tulee kunnioittaa jésenmaiden
rangaistugérjestelmien siséistd johdonmukaisuutta.  Suomi  katsoo, etta
vahimmai srangai stuksia koskeva sédntely EU-tasolla el ole perusteltua.

Neuvoston oikeus- ja sisdasioiden kokoonpanon tulee yleisesti olla vastuussa
rikostunnusmerkistdjen ja rangaistusseuraamusten madrittelysta myds muiden
EU-politiikka-alojen lainsaadantoon sisdtyvien rikosoikeudellisten sddnndsten
osalta.

Lissabonin sopimuksella luotiin erityinen aineellista rikosoikeutta koskeva
oikeusperusta, SEUT 83 artikla. Suomi katsoo, etta SEUT 83 artiklaa tulee
kayttaa oikeusperustana aina, kun EU:ssa sB8detéén ainedllista rikosoikeutta.
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Siviilioikeudellinen yhteistyo

Raat ylittdvd kauppa ja sopimustoiminta edellyttdvat mm. Sitd ettd velkoja pystyy
periméan saatavansa toisessa maassa olevalta velaliselta ilman hankaluuksia. EU:ssa on
luotu lukuisia riita-asioiden oikeudenkdyntimenettelya koskevia instrumentteja. Niiden
soveltamista kaytdnndssa helpottaisi ja lisdis kuitenkin se, ettéd kaytossa olevat
instrumentit olisivat keskenégén johdonmukaisia ja perustuisivat samanlaisiin kdytannon
tyotd ohjaaviin ratkaisuihin. Rajat ylittdvien riitaasioiden oikeudenkayntimenettelya
koskevia EU-instrumentteja tulis  selkeyttdd ja yhdenmukaistaa. Kaikkien néiden
instrumenttien toimivuutta tulisi arvioida yhtena kokonai suutena.

EU:n toimivalta siviiliprosessia koskevassa yhteistydssa rgjoittuu rajat ylittaviin asioihin
ja toimivalan lagjentaminen edellyttdss Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen muuttamista. Suomi el pida tarpeellisena jésenvaltioiden kansalisia
oikeudenkdyntimenettelyja koskevan lainségdannén yhdenmukaistamista, vaan painottaa
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen perustuvaa yhteistyotd seka olemassa
olevien siviiliprosess-instrumenttien  johdonmukaisuuden parantamista.  My0Os
oikeudellisen verkoston tarjoamaa tukea tulis hyddyntda téysimaérai sesti.

Oikeudellisessa yhteistydssa huomio kansainvaliseen ulottuvuuteen

Unionissa on panostettava entistd vahvemmin  monenvdaliseen  kansainvaliseen
yhteistybhtn EU:n on tehtdva aktiivisesti ja rakentavasti toitd sen eteen, ettd
mahdollisimman moni unionin naapurivaltio ja strateginen yhteistyokumppani sitoutuu
Haagin kansainvdlisen yksityisoikeuden konferenssin ja Euroopan neuvoston (EN)
sopimuksiin. EU:n uskottavuutta liséd se, ettéd unionin neuvottedlemat kansainvélisen
oikeuden instrumentit pannaan viipyméatta taytantoon kaikissa jasenvaltioissa.
Kansainvalisten jarjestelyjen kanssa pééllekkaistd unionisdantelyéa tulee valttéa. Tata
pohjalta EU:lle tulee kehittda oikeudel lisen yhteistyén ulkosuhdestrategia.

SEUT 16 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojen suojaan Tamén oikeuden
kunnioittaminen on turvattava myos EU:n ulkosuhdetoiminnan kautta. Yks esimerkki
tasta on kysymys lentomatkustgjatietojen (Passenger Name Record, PNR) siirtdmisesta
kolmansiin maihin. Suomi pitda tarkeand, ettéd EU:lla on yhtendinen ja kokonaisvaltainen
lahestymistapa PNR-tietojen luovuttamiseen kolmansille maille ja etta tietojen
luovutukset jarjestetdan komission esittdmalla tavala EU:n ja kolmansien maiden
vdlislla kansainvélisilla sopimuksilla.  Tavoitteena tulee olla kansainvalisesti
sovellettavat normit PNR-tietojen Siirtoa ja kdyttoa varten.

EU:ssa turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Lissabonin sopimuksella luotiin EU:lle velvoite liittyd Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (EIS). Suomi tukee liittymisen toteuttamista mahdollisimman
nopeasti ja kattavasti.

Oikeusvaltioperiaatteen ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamisen seurantaa EU:ssa
tulee vahvistaa. Tata varten tarvitaan pysyva, kaikki jésenvaltiot kattava jarjestely, jonka
luomisessa on hyodynnettéava olemassa olevia vélineitad sekd EU:n perusoikeusviraston
samoin kuin Euroopan neuvoston ja muiden kansainvalisten jarjestjen asiantuntemusta.
Seurantajarjestelma on mahdollista luoda nykyisten perussopimusten puitteissa. On myads
tarkedsd, ettd komissio jatkaa vuosittaista raportointia EU:n  perusoikeuskirjan
soveltamisesta,
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Lissabonin sopimuksen voimaantulo edellyttdd EU:n perusoikeusviraston (EU Agency
for Fundamental Rights, FRA) vahvistamista. Viraston toimivaltaa tulee selkeyttda siten,
ettd se kattaa unionin poliis- ja rikosoikeudellisen yhteistydon. EU:ssa on nykyista
enemman hyddynnettdva perusoikeusviraston kerd8madd tutkimustietoa ja sen
asiantuntemusta on hyddynnettdva myods unionin lainsdadantotydssa. Perusoikeusvirastoa
on konsultoitava sellaisissa séadoshankkeissa, joilla on perusoikeuskytkoksia, ja sille on
annettava oikeus antaa lausuntoja omasta aloitteestaan, ilman instituutioiden pyyntoa.

Olisi perusteltua antaa perusoikeusvirastolle rooli myés silloin, kun arvioidaan SEU 2
artiklassa tarkoitettujen unionin perustana olevien arvojen noudattamista (SEU 7 artikla).

EU:lla on vield pajon tehtdvda syrjinnan torjumiseksi. Syrjinnan uhreille tulis taata
yhdenmukainen vahimmaissuoja riippumatta syrjintaperusteesta. Suomen tavoitteena on
myaos saada unionille yhtendinen toimintapolitiikka seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistojen oikeuksien turvaamiseks.

SISAASIAT

Suomi katsoo, ettd EU:n sisdisen turvallisuuden strategia tulee paivittdd vastaamaan
muuttuneita turvallisuusuhkia ja painopisteitd. Strategiassa tulee syventdd EU:n
ulkosuhdeul ottuvuutta sisdisen turvallisuuden alueella. Sisdisen turvallisuuden kannalta
keskeiset painopisteet tulee sovittaa yhteen EU:n ulkosuhdepolitiikan kanssa. Y hteisty6ta
sisdisen turvallisuuden kannalta keskeisten kolmansien maiden kanssa tulee kehittéa
sopimalla yhteisista strategisista tavoitteista ja kaytannon yhteistyon prioriteeteista.

Lainsdadannon ja muiden EU-aloitteiden taytantéonpano varmistettava

On engsjaista keskittya jo hyvaksytyn EU-lainsééddannon ja muiden EU-aloitteiden
tehokkaaseen toimeenpanoon ja sen seurantaan Jasenmaissa tulis  pyrkid
mahdollismman yhdenmukaiseen soveltamiseen. Komission tulis ottaa entista
vahvempi rooli jasenvaltioiden valvonnassa lainséddannon ja muiden instrumenttien
toimeenpanon osalta. Komission olisi tuettava jasenvatioiden toimia kansalliseen
toimivaltaan kuuluvien politiikkojen toteuttami sessa.

Tulevien vuosien ailkana on keskeistd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelméan
(CEAS) ll-vaiheen, Schengenralueen hallinnointia koskevan paketin ja Euroopan
rajavalvontadrjestelméd Eurosuria koskevan lainsdadannon tehokas taytantdonpano.
Turvapaikkalainsdadannon osalta on pyrittava |dhentamdan jasenmaiden kaytantdja
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston EASOn kautta tapahtuvassa yhtei sty 6ssé.

Laillista maahanmuuttoa koskeva EU-lainséédantd saataneen vamiiks Tukholman
ohjelman aikana. Parhaillaan késiteltavana olevien direktiivien hyvaksymisen jéakeen
uudelle EU-lainséédanndlle e Suomen ndkokulmasta néhda nykytilanteessa erityista
tarvetta. Vakauden, kasvun ja tyollisyyden parantamiseksi Euroopassa on panostettava
yhteisen lainsdadannon tehokkaaseen taytantGonpanoon.

Maahanmuuttopaineiden hallitsemista koskevaa yhteistyéta EU:ssa ohjaa niin sanottu
tiekartta -asiakirja, "EU:n toiminta maahanmuuttopaineisiin vastaamisessa'. Asiakirjan
téytantoonpano on keskeisessd asemassa laittoman maahanmuuton  torjunnan
kokonai suudessa tulevina vuosina.

EU:n yhdennetty raaturvallisuus (IBM; Integrated Border Management) méadriteltiin
neuvoston paatelmissd joulukuussa 2006. Komission johdolla tulis laatia paatelmia
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avaavat suositukset (késikirja), joilla parannettaisiin IBM:n yhdenmukai sta toimeenpanoa
niin EV:ssa, EU:n jésenyytta hakeneissa maissa kuin niissa maissa, joissa EU rahoittaa
IBM:iin liittyvia projekteja.

EU:n tiedonhallintastrategian taytantéonpanoa tulee jatkaa, mutta sitd voitaisiin tehda
nykyista tehokkaammin ja fokusoidummin esimerkiks niin, ettd komissiolla olis
aktiivisempi rooli asian eteenpéin viemisessa.

Suomi tukee EU:n katastrofivalmiuksien kokonaisvaltaista kehittamistd. EU:n uutta
pel astuspalvelumekanismia koskeva paatds tulee toimeenpanna jasenmaissa niin, etta
voidaan varmistaa kansainvdlinen avunantovalmius ja tehostaa ennaltaehkdisya ja
varautumista kaikenlaisia suuronnettomuustilanteita varten.

Viranomaisten yhteisty6ta sisdasioissa kehitettava edelleen

Komissio julkais kevddla 2013 ensmmadiset ragja ja tulliviranomaisten vaista
yhteisty6td koskevat suuntaviivat. Jasenvaltioiden tulisi edistéd néiden viranomaisten
valista yhteistyota esitettyjen suuntaviivojen mukaisesti seka vaihtaa aktiivisesti hyvia
kaytanteitd. On térkedd, ettd komission johdolla laaditaan kaikkien viranomaisten
yhteistyota koskevat suositukset niin kansaliselle (poliis-, raa-, tulli-, viisumi-,
maahanmuutto- ja turvapaikkaviranomaiset) kuin EU-tasolle (virastojen vélinen
yhteisty©).

Neuvoston vahvistamat jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan prioriteetit tulee sélya
keskeisend ohjausinstrumenttina niin  EU-elinten, virastojen kuin jasenvaltioidenkin
toimissa

Virastojen resurssit ja toiminta turvattava

Suomi katsoo, ettéd virastoilla on téarked asema EU:n sisdisen turvallisuuden
yll8pitamisessd seka myods EU:n sisdisen turvallisuuden politiikkojen toimeenpanossa ja
syventamisessd. Onkin tarkedé ens sijassa turvata virastojen toimintaedellytykset niiden
nykyisten mandaattien mukaisten tehtévien hoitamiseen.

Frontexin resurssit tulee turvata siten, etta ne vastaavat Frontexin lisééntyneita tehtévia
(mm. Eurosur, Schengenarvioinnit). Frontexin roolia rgavavontakaytanteiden, -
menetelmien ja -valineiden harmonisoijana tulee korostaa ja tehostaa. EASOn osalta
toiminta on vastikdan kaynnistynyt. Keskustelua uusista tehtévistd voitaneen kayda
alkaisintaan myohemmin suoritettavan EASOn toiminnan arvioinnin valossa.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan edelleen kehittaminen

Toimiva turvapaikkgarjestelma edellyttdd  uskottavaa palautuspolitiikkaa |a
ihmisoikeuksien kunnioittamista Té&ssa tarvitaan lisgponnisteluja EU-tasolla. Suomen
ndkokulmasta on toivottavaa, ettd EU:n takaisinottosopimusverkostoa |aajennetaan
Tukholman ohjelman jalkeisend aikana siten, ettd meneilldan olevien neuvottelujen
loppuunsaattamisen lisaksi voitaisiin komission johdolla aloittaa neuvottelut 1-2 uuden
maan kanssa viimeistdan ohjelmakauden loppuvaiheessa. EU:n politiikassa olisi pyrittava
soveltamaan kaytantéon neuvoston hyvaksymid EU:n takaisinottostrategian linjauksia,
mukaan lukien takaisinottokysymysten liittdminen lagempaan, johdonmukaiseen
yhteistybhon kolmansien maiden kanssa. Komission resurssgja takaisinottoasioiden
hoitamisessa olis lisdttavd. Frontexin roolia yhteisten operaatioiden koordinaatiossa ja
palautuksiin liittyvien jasenmaiden operatiivisten vamiuksien tukemisessa tulis
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vahvistaa. |hmisoikeusnormegja on kunnioitettava taysimaaraisesti palauttamispolitiikan
yhteydessa.

Schengentalueella yhden valtion tekemdat paétokset esimerkiksi oleskelulupien
myontamisessa voivat heljastua muualla. Jasenmaat voivat kansallisen lainsdadantonsa
puitteissa myontdad humanitaarisia oleskelulupia tai lallistaa suuriakin  méaaria
maahanmuuttajia. Padtoksilla on merkitysta EU:n sisdisen liikehdinndn kannalta. Suomen
ndkokulmasta olis  toivottavaa kehittdéd EU-maiden  vélilla tiedonvaihtoa
laillistamisista/turvapaikanhakijoista, jotka eivét saa kansainvalista suojelua, mutta joita
el voida palauttaa.

Jasenvaltioiden kotouttamispolitiikkoja olisi tuettava vahvistamalla ja syventamdlla jo
olemassa olevia EU-tason tiedonvaihdon rakenteita ja valineitd. Kotouttamistoimille on
my0ds jatkossa varmistettava asianmukainen rahoitus Euroopan tasolla. Liséks EU-tason
kotouttamisindikaattoreiden edelleen kehittdmista tulisi tukea kotouttamispolitiikkojen
tulosten seuraamiseksi, jotta lisdttdisiin kansallisten kokemusten vertailukel poisuutta ja
vahvistettaisiin eurooppal ai sta oppimisprosessia.

Viisumipolitiikka ja liikkuvuuden kasvuun varautuminen

Komissio on k&ynnistanyt viisumisdanndston kolmivuotistarkastelun tana vuonna. EU:n
viisumipolitiikkaa tulisi kehittéd siten, etta tavallisten matkustgjien ja turistien
matkustamista helpotetaan entisestdan, samalla huolehtien siitd, ettei EU:n sisdinen
turvallisuus vaarannu. Kolmansien maiden kansalaisten matkustamista Schengen-alueelle
tulis helpottaa myds mahdollistamalla viisuminhaku kattavasti eri alueillla mm.
ulkoistamisen avullaja yhteistoimin.

EU-tasolla olis térkedd tehdd vaikuttavuusarviointi tulevaisuuden viisumivapauksista
itdisessa naapurustossa.  Viisumivapauksien vaikutukset tulisi arvioida kaikissa EU-
maissa ja keskeisten EU-virastojen tulisi osallistua arviointien tekoon.

Alykksét Rajat -paketti tulisi kasitella nopeasti neuvoston ja parlamentin kesken ja se
tulis toimeenpanna ennen uusien suurten kolmansien maiden viisumivapautta EU:n
tietotekniikkavirasto erLISAN ja jasenmaiden toimesta. Nan varmistetaan se, etta
rgavavonta (ml. raaliikenteen kasvu) kyetd8n hoitamaan my6s tulevaisuudessa
joustavasti ja kustannustehokkaasti sisdisen turvallisuuden riittdva taso turvaten.
Rajatarkastuksissa tulee siirtyd maakeskeisesta 1dhestymistavasta kohti henkil6keskeista
| &hestymi stapaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta hallinnollisin menetelmin

On tarkeda etsié uusia tehokkaampia keinoja torjua EU:n sisdista turvallisuutta uhkaavaa
rikollisuutta. Sen vuoks tulevassa monivuotisessa ohjelmassa on kiinnitettéva erityinen
huomio niin sanottujen vaihtoehtoisten tai halinnollisten torjuntamenetelmien
kehittamiseen. Hallinnollisessa  rikostorjunnassa  tarvittavaa lainvalvonta ja
oikeusviranomaisten seka hallinnollisten viranomaisten (esimerkiksi lupaviranomaiset)
valista tiedonvaihtoa tulee parantaa unionissa. Samalla on selvitettéva onko tarpeen laatia
EU:lle yhteisd sdéntdja ja menettelytapoja jasenvaltioissa tehtyjen hallinnollisten
paatosten (kuten liiketoimintakielto) tehokkaan taytantdonpanon varmistamiseksi koko
EU:n auedlla
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Tietoverkkorikollisuuden (ml. terrorismi) torjunta

Suomi katsoo, etté tietoverkkorikollisuuden torjunta tulis nostaa voimakkaasti esille
tulevissa monivuotisissa strategisissa suuntaviivoissa ja varmistaa EU:n kyberstrategian
tehokas tdytantoonpano. On térkeds, etta jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
toimintamahdollisuuksia tietoverkkoympéristossa tapahtuvien rikosten paljastamisessa,
estdmisessa ja tutkinnassa unionin tasolla yhtendistetdan. Verkkorikollisuudessa,
erityisesti kyberterrorismissa, on huomioitava, etté internetilla ja muilla tietoverkoissa
olevilla toiminta-alustoilla on merkittava rooli terrorismin uhan ja radikalisoitumisen
kehityksessd. Verkon globaalin luonteen johdosta yhteistyd EU:n ja erityisesti Euroopan
neuvoston ja YK:n kanssa on vattdmatonta. Sen vuoks yhteisty6ta kolmansien maiden
kanssa tietoverkkorikollisuuden torjumiseks tulisi kehittaa.

Jasenvaltioiden valisen lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihdon parantaminen
automatisoinnilla

Suomi pitéa  tarkedna, etta EU:ssa tehostetaan  olemassa  olevien
lainvalvontaviranomaisten vdlisen tiedonvaihdon instrumenttien taytantdbnpanon
seurantaa. Tarvittaessa on oltava mahdollista ottaa kéyttoéon myds uusia instrumentteja,
mikali niille on operatiivista tarvetta ja huomioiden perusoikeuksien kunnioittaminen ja
tietosuojasta huolehtiminen. Erityisesti tulee huomioida automatisoinnin mahdollisuudet
saatavuusperiaatteeseen  toteuttamiseks  jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
valisessa tiedonvaihdossa ja tarpeellisin osin myds jasenvaltioiden ja virastojen vélilla

Meripolitiikka

Merialueen poikkihalinnollisen ja tehokkaan viranomaistoiminnan kehittamisessa
tarvitaan erityisesti merellisten valvonta- ja toimeenpanoresurssien
kustannustehokkaampaa kayttod. EU:lla tulee olla toimiva tiedonvaihtoympéristo, joka
tukee valvontatoimia, jotta kyetédn kustannustehokkaasti parantamaan meriturvallisuutta,
tehostamaan rikollisuuden torjuntaa sek& suojelemaan meriympdéristoa. Esimerkiks
EUROSUR:in tarjoama potentiaali ylikansallisten valvontaresurssien hyddyntamiseksi
tulee kayttéd tédysmadraisesti hyodyksi, ml. EU:n rgaturvallisuusvirasto Frontexin
koordinoimissa yhteisissa merioperaati oissa.

Kansallinen kasittely:

OM, SM, UM, TEM, VNK
Oikeus- ja sisdasiat jaosto (kirjallinen menettely 24.-26.9.2013), maahanmuutto- ja
turvapaikka asioiden jaosto (19.9.2013, kirjallinen menettely 25.-26.9.2013).

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Euroopan Parlamentin LIBE-, JURI- ja AFCO-valiokuntien oma-aloitemietinttja
Tukholman ohjelman véliarviosta kasiteltiin valiokuntien yhteiskokouksessa 9.7.2013.
EP on myds kaynnistanyt useita tutkimuksia mm. oikeusalan yhteistyon tulevaisuudesta.
Valiokuntien tulevaisuuden linjauksia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueelta
odotetaan vuoden 2013 loppuun mennessa.
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Kansalinen lainsdédantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Perusmuistiossa linjatut asiat koskevat padasiassa perusoikeuksia, rikosoikeutta,
lainkaytt6d, ulkomaalaisainsdadantoa ja jarjestysvalan toimintaa valtion turvallisuuden
varmistamiseks, jotka Ahvenenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 2, 22, 23, 26 ja
34 kohdan mukaan ovat valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvia. Poliisiyhteistydlla on
kuitenkin liittymakohtia yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen, joka itsehallintolain 18
8n 6 kohdan mukaan on Ahvenanmaan maakunnan lainséadantdvaltaan kuuluva
lainsé&dannonal a.

Talouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




