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Suomi katsoo, ettéa komission tiedonanto antaa hyvén arvion kansainvalisten
ilmastoneuvottelujen tilanteesta K66penhaminan joulukuun 2009 kokouksen jalkeen ja
luo pohjaa EU:n jatkoneuvottel uita varten tarvitseman neuvottel ustrategian
rakentamiselle.

Suomi yhtyy komission arvioon siitd, ettéa K6dpenhaminan sitoumus on askel kohti
kattavan, maailmanlagjuisen laillisesti sitovan sopimuksen aikaansaamista. Suomi yhtyy
my®s komission arvioon siitg, etté téman aikaansaaminen joulukuussa 2010 Meksikon
Cancunissa pidettavassa osapuolikokouksessa voi olla vaikeaa, vaikka EU osaltaan onkin
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valmis tdhan. Suomi pitéaé tarkeand, ettd Cancunissa aikaansaadaan paétos, joka ankkuroi
K 66penhaminan sitoumuksen elementit virallisesti neuvottel uprosessiin, mukaan
lukienkehittyneiden maiden péastdvahennyssitoumukset ja kehitysmaiden ilmoittamat
kansalliset paéstoévahennystoimet. Talta pohjalta voidaan jatkaa kohti sitovan
sopimuksen alkaansaamista vuonna 2011. Suomi pitéa téarkeand, etté eri maiden
paastovahennystavoitteiden tasoa pystytddn nostamaan kohti 2 asteen tavoitetta.

Suomi yhtyy myds komission ndkemykseen giitd, ettd nyt on térkeda ryhtya viipymétta
toimeenpanemaan K d6penhaminan sitoumuksen keskeisia elementtejd, kuten
teollisuusmaiden sitoumus 30 mrd USD suuruiseen lyhyen aikavélin rahoitukseen
vuosina 2010-2012.

Suomi pitééa myos térkedna EU:n suhteiden tiivistdmisté muihin osapuoliin ja korostaa
erilaisten epaviralisten konsultaatioiden merkitysté luottamuksen parantamiseksi ja
yhteisymmarryksen |6ytamiseks.

Tiedonanno ssa komissio nostaa Kioton poytakirjan heikkouksiksi pdytakirjan pienen
kattavuuden pé&astolahteisiin ndhden, hiilinielujen laskentasdanndt ja kauden 2008-2012
paastoyksikdiden ylijgdman. Suomi el nde Kioton poytakirjan nykyisia hiilinielujen
laskentasdantdja niin merkittavana heikkoutena kuin komissio. Sen sijaan Suomi katsoo,
etta vaikuttavuus paastoihin syntyy kokonaisuudesta, johon kuuluvat kaikkien keskeisten
maiden toimet seka |&pinakyvét |askentaperiaatteet. Suomi katsoo, etta EU:n on oltava
avoin kakille sellaisille vaihtoehdoille, jotka edistévét kahden asteen tavoitteen
saavuttamista. Kioton poytakirjaja sen mahdollinen jatko kattavat parhaimmillaankin
vain 30 % maailman péastoista. Nain ollen kahden asteen tavoitteen saavuttaminen vaatii
lagjaa tarkastelua. Kioton poytékirjan jaltai sen elementtien rooliin tulevassa
sopimusgjérjestel yssa tul ee tassd vaiheessa suhtautua joustavasti.

Suomi suhtautuu hyvin kriittisesti sellaisiin metsiin liittyviin laskentatapoihin, jotka
aiheuttavat luonnontieteellisen nielun muuttumisen laskennalliseks paastoksi. Suomi
tavoittelee sitg, ettd | askentasaéntdjen tulee pitkalla aikavalilld kannustaa metsanielun
lisdamisen liséks seké nielujen yll&pitamiseen ettd uusiutuvan energian liséémiseen ja
uusiutumattomien luonnonvarojen kdyton korvaamiseen uusiutuvilla luonnonvaroilla
kuten puutuotteilla. Suomi pyrkii siihen, etté puutuotteiden merkitys uusiutuvana ja
ympéristoystavallisena materiaalina tunnustetaan ilmastosopi muksessa.

Suomi voi harkita muita laskentamenetelmid, mikali niihin liitetéén séanto gitd, etté niin
kauan kuin metsénhoito on velvoitekaudella biologinen nielu, maalle el voi syntyd siitéa
lisdtaakkaa.

Pasdasiallinen sisdlto:

Euroopan komissio julkisti 9.2.2010 tiedonannon ‘Kansainvalinen ilmastopolitiikka
K 66penhaminan ja keen — maailmanl agjuisten ilmastotoimien vahvistaminen', jonka
avulla pyritéan jatkamaan maailmanlagjuisia ponnisteluja ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.

Tiedonannossa ehdotetaan, ettd EU alkaa viipymétta toimeenpanna K 66penhaminan
gtoumusta, mukaan lukien lyhyen aikavélin rahoituksen kanavoiminen kehitysmaiden
ilmastotoimiin. Samalla korostetaan, ettd EU:n tavoitteena on edelleen oikeudel lisesti
sitova maailmanlagjuinen ilmastosopimus, jonka puitteissa kaikki maat saadaan mukaan
todellisiin ilmastotoimiin. Tama edellyttda komission mukaan, ettéa Kdopenhaminan
sitoumus saadaan sisdllytettyd Y K:n neuvotteluihin ja ettéd Kioton podytékirjan
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heikkouksia kasitelld8n. EU:n aktiivinen vaikuttaminen on avainasemassa pyrittaessa
saamaan tukea Y K:n neuvotteluille. Komission tarkoituksena on tehda tata tyota tiiviissa
yhteisty6ssé neuvoston kanssa ja Euroopan parlamentin tukemana.

Tilannekatsaus K 66penhaminan jdlkeen

K 66penhaminan sitoumus on askel kohti EU:n tavoitetta oikeudellisesti sitovasta
ilmastosopimuksesta, jonka olis tultava voimaan vuonna 2013 Kioton poytakirjan
ensimmai sen velvoitekauden paéttyessi. Sitoumuksessa vahvistetaan EU:n keskeinen
tavoite Siitd, ettd maapallon keskilampétilan nousu pyritédan rajoittamaan kahteen
celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna, jotta voidaan valttéa ilmastonmuutoksen
pahimmat vaikutukset. Sitoumus sisdltéa myos muita merkittévia elementtejd, ja sen
liitteisiin t&han mennessa ilmoittaneet pdastétavoitteensatai ilmastotoimensa ilmoittaneet
maat kattavat yli 80 prosenttia kasvihuonekaasupaastojen maarasta.

K 66penhaminan sitoumusta el ole virallisesti hyvaksytty UNFCCC:n sopimuspuolten
konferenssinpadtoksend. K eskeinen haaste onkin nyt sen sisdltdman poliittisen ohjauksen
sisdllyttdminen UNFCCC:n neuvotteluteksteihin. Liséks jatkoneuvotteluissa tulee
edistda kysymyksig, joiden osalta K 66penhaminan sitoumus on puutteel linen, kuten
hiilimarkkinoiden kehitys, kansainvalisen lento- jalaivaliikenteen vahentéminen IMO:n
jalCAQO:n kautta sek& maatal ouden ja F-kaasujen kysymykset.

EU olis vamis tekemaén oikeudellisesti sitovan maailmanlagjuisen sopimuksen taman
vuoden lopussa Y K:n ilmastokonferenssissa Cancunissa, Meksikossa. Komissio toteaa
kuitenkin, ettd maiden véaliset viela tassd vaiheessa suuret nékemyserot voivat viivyttéa
sopimuksen aikaansaamista vuoteen 2011. Taman vuoks |8hestymistavan on oltava
vaiheittainen.

Komissio korostaa my6s tiiviita kontakteja muiden neuvottel ukumppane den kanssa.
EU:n on voimakkaammin vaikutettava siihen, etté luottamus maailmanlagjuisen
sopimuksen aikaansaamiseen lisdantyy, ja Cancunissa on mahdollista saavuttaa
konkreettisia, operationaalisia edistysaskeleita. Komissio pyrkii tekemaén tassa
yhteydessa tiivista yhteisty6ta neuvoston ja sen puheenjohtgjamaan kanssa. Se kannustaa
Euroopan parlamenttia toimimaan yhdessa keskei sten kumppanimaiden
parlamentaarikkojen kanssa ja on valmis avustamaan parlamenttia nédissa toimissa.
Komissio myds korostaa yhteisty6ta tulevien COP-isdntdmaiden, Meksikon ja Etel&
Afrikan kanssa.

Y mpéristoi ntegriteetti

Komissio toteaa, ettd kansainvalisissa neuvotteluissa on varmistettava, etta tulevan
maailmanlagj uisen sopimuksen ympéristétavoitteet ovat korkeat ja etté sopimuksen
avullalémpeneminen kyetdan pitamaan alle kahdessa celsiusageessa. Tiedonannossa
todetaan, ettéd tdman saavuttaminen on mahdollista vain, mikali kaikki eniten paastéja
aiheuttavat maat ovat mukana. Teollisuusmaiden esittamét paéstévahennyssitoumukset
vaihtelevat 13,2 prosentista vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasoihin verrattuna
(pienimmét lupaukset) noin 17,8 prosenttiin (suurimmat lupaukset). Tama el vidariita
siihen, ettd maapallon keskilampotilan nousu rgjoitettaisiin 2 celsiusasteeseen.
Teollisuusmailta tarvitaan 25-40 % vahennykset.

Kioton poytakirja pysyy keskesena rakennusaineena Y K:n prosessissa, mutta sen
puutteita on kasiteltava. Se kattaa vain 30 % maailmanlagjuisista p&&stoista ja komission
mukaan myds nielulaskentasdannét ja sallittujen paastomaérayksikoiden (Assigned
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Amount Unit, AAU) ylijéédma kaudelta 2008-2012 ovat heikkouksia. Mikdli néita ei
korjata, riskind voi komission mukaan olla teollisuusmaiden nykyisten pdastovahennys-
sitoumusten (vaihteluvali 13,2 % - 17,8 % vuoden 1990 tasosta) vaikuttavuuden
heikkeneminen. Jos kaikki sallitut pdastomaédrayksikot voi siirtéé Kioton poytakirjan
toiselle velvoitekaudelle, heikkenee sitoumusten vaikuttavuus n. 6,8 prosenttiyksikk6a
(vaihteluvélille 6,4 %-11 % 1990 tasosta). Komission mukaan Kioton pdytakirjan
nykyisten hiilinieluihin liittyvien laskentasééntdjen heltkentdminen voisi pahimmillaan
alentaa sitoumusten vaikuttavuutta n. 9 prosenttiyksikkod. Nykyisin kaytossé olevilla
nielulaskenta-séénnadill& hiilinieluilla voidaan kuitenkin korvatavain n. 1 %
teollisuusmaiden p&astoista.

Komissio totesa arvioivansa erilaisten oikeudellisten lopputul osten hyvét ja huonot
puolet, mukaan lukien Kioton toinen velvoitekaus.

EU:n johtauus

Komissio katsoo, etta EU:n on osoitettava johtajuutta ilmastokysymyksissa toteuttamalla
osana uutta Eurooppa 2020-strategiaa konkreettisia toimia, joiden avulla Euroopasta
tulee ilmastoystavallisin alue maailmassa.

EU on sitoutunut vahentamaan paastdja 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessi vuoden
1990 tasoon ndhden. Lisdks EU on sitoutunut nostamaan vahennystavoitteensa 30
prosenttiin, jos ehdot tayttyvét. Komissio aikoo ennen kesékuussa pidettévaa Eurooppa:
neuvostoa laatia analyysin siitd, mita kdytannon toimia vaadittaisiin 30 prosentin
padstbvahennystavoitteen saavuttamiseksi. Komissio laatii mydhemmin myds analyysin
padstdvahennysurien virstanpylvaistd aiemmin hyvaksymiensa
paastovahennystavoitteiden (-80 % -95 % vuoteen 2050 mennessd) saavuttamiseks,
mukaan |ukien kunnianhimon taso ja strategiat vuoteen 2030 mennessa keskeisilla
paastosektoreilla, kuten energiantuotanto ja -kulutus, seké liikenne. Eurooppa 2020 -
strategian mukaisesti tavoitteena on |0ytéa alykkaita ratkaisuja, joista on hyttya paitsi
ilmastolle my6s energianvarmuudelle ja tyollisyydelle.

K 66penhaminan sitoumuksen toimeenpano

Komissio ehdottaa, ettd EU al oittaa K 66penhaminan sitoumuksen toimeenpanon
viipymaétta. Keskeista téssa tydssa on nyt ilmoitettujen paéstovahennystavoitteiden ja
-toimien nopea toimeenpano ja selkiyttaminen, seka keskustelu kunnianhimon tason
riittavyydestéa ja siitd, miten kunnianhimon tasoa ja tavoitteita voitaisiin nostaa.

Yks Kodpenhaminan vaikeimpia neuvottelukysymyksia koski padstdvahennysten
seurantaa, raportointia ja todentamista (monitoring, reporting, verifiying, MRV).
Tiedonannossa korostetaan tarvetta |&pindkyvyyteen ja luottamuksen rakentamiseen, ja
todetaan ettd sitoumuksen MRV-elementit tulee nyt integroida osaksi neuvotteluja.
Komissio ehdottaa my6s aluedllisten kapasiteetin parantamishankkeiden kaynnistamista
MRV -asioista kiinnostuneiden kehitysmaiden kanssa.

Tiedonannossa todetaan myds, etta teollisuusmaiden sitoumus kehitysmaille
suunnattavasta ns. lyhyen aikavélin rahoituksesta (30 mrd USD kaudella 2010-2012)
tulee panna toimeen mita pikimmiten. EU on sitoutunut 2,4 EUR miljardin suuruiseen
vuotuiseen rahoitukseen. Komissio korostaa, etta taman sitoumuksen toimeenpano on
vattdméatonta EU:n uskottavuuden kannata seka ensiarvoisen tarkeda kehitysmaiden
valmiuksien kasvattamiseks vastata ilmastonmuutokseen. Rahoitus tulee kohdentaa
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tasapuolisesti seka pdastojen vahentamiseen etta sopeutumiseen, ja se tulee ensisijai sesti
kanavoida olemassa olevien instituutioiden kautta.

Komissio korostaa myos tarvetta raportoida rahoituksesta yhdenmukaisella ja tehokkaalla
tavalla, valttéen paallekkaisyyksid ja maksmoiden synergiat. Komissio toteaa
koordinoinnin olevan tarkeda, jailmaisee olevansa valmis avustamaan EU:n rahoituksen
koordinoimisessa ja raportoinnissa, ja esittéa ettd EU:n tulisi varmistaa |&pinakyvyys ja
raportoida rahoituksen toteutumisesta puolivuosittain.

Tiedonannossa korostetaan mya@s, ettd EU:n olisi edelleen edistettéva kansainvéalisten
hiilimarkkinoiden kehittymistd. Tama on valttamétonta, jotta voidaan lisdtd investointeja
vahahiilisiin ratkai suihin ja vahentéa maail manl agj uisia paastoja kustannustehokkaasti.
Hiilimarkkinat voivat myds luoda merkittavia rahoitusvirtoja kehitysmaihin. EU:n
tavoitteena on OECD-tason hiilimarkkinoiden luominen vuoteen 2015 mennessa ja
maailmanlagjuisten hiilimarkkinoiden aikaansaaminen vuoteen 2020 mennessi.
Tiedonannossa todetaan EU:n esittdneen uusien sektorimekanismien kehittémista ja
puhtaan kehityksen mekanismin (clean development mechanism, CDM) reformia.
Lisdks todetaan, etta EU:n tulis oman lainsdddantdnsa (406/2009/EY ja 2009/29/EY)
puittei ssa kehittda sektorimekanismeja ja edistéd puhtaan kehityksen mekanismin
uudistamista. Komissio tydskentel ee yhdessa kiinnostuneiden muiden osapuolten kanssa
jariippuen néista neuvottel uista kehittda ja ehdottaa |laadullisia kriteergja
projektimekanismeista (CDM ja Jl) salituille padstbyksikéille.

Kansallinen késittely:

Y mpéristéjaoston (virkamieskokoonpano) kirjallinen menettely 17.3.2010
EU- ministerivaliokunta 19.3.2010

Eduskuntakésittely:

Eduskuntaa informoidaan asiasta perustuslain 978 nojalla E-kirjeell&

Kasittely Euroopan parlamentissa:

Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taouddliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Kansainvalinen ilmastopolitiikka K 66penhaminan jalkeen:
pikaisia toimia maailmanlaajuisen ilmastopolitiikan vauhdittamiseksi

1. KESKEISET VIESTIT

Kansainvalinen ulottuvuus on aina ollut keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa. Euroopan
keskeisend tavoitteena on ragjoittaa maapallon keskilampétilan nousu ale kahteen
celsiusasteeseen ilmastonmuutoksen pahimpien vaikutusten estémiseksi. Tama on mahdollista
ainoastaan koordinoitujen kansainvédlisten toimien avulla. Tastd syystd EU on aina
kannattanut voimakkaasti YK:n prosessia, ja tastd samasta syysta Kodpenhaminan tul okset
jaivat niin kauas EU:n tavoitteista. Kédpenhaminan sitoumuksen kannatus kasvaa, mika
OsOittaa, eftéd suurin 0sa maista aikoo paéttavaisesti toteuttaa ilmastotoimia nyt. EU:n
tehtavana on rakentaa taman maérétietoisuuden varaan ja auttaa muuttamaan se toimiksi.
Tassa tiedonannossa esitetéan strategia, jolla pidetéan ylla kansainvalisa pyrkimyksia
rajoittaa ilmastonmuutosta.

EU on aina ollut konkreettisten ilmastotoimien eturintamassa. EU on aikataulussa vuosia
2008-2012 koskevien sitoumustensa tayttamisen osalta ja se on hyvaksynyt kunnianhimoisia
tavoitteita vuodelle 2020. Naihin kuuluvat EU:n kasvihuonekaasupéastdjen vahentdminen 20
prosentilla vuoteen 2020 mennessi ja vahennysten lisdaminen 30 prosenttiin, jos olosuhteet
ovat oikeat. EU on nyt vamis muuttamaan Euroopan maailman ilmastoystavallismmaksi
aueeks sirtymalla kohti vahahiilistd, resurssitehokasta ja ilmastonmuutoksen kestéavaa
taloutta. Tamén tavoitteen muuttaminen todeksi ja Ko0penhaminan sitoumuksen
téytantdonpano ovat parhaat keinot houkutella kumppanit maailmanlagjuisesti mukaan téhan
haasteeseen.

Eurooppa 2020 -strategialla nostettiin kestavdmpi talouskasvu EU:n tulevaisuusvision
keskioon. Sen avulla on tarkoitus luoda uusia tyopaikkoja ja edistdd energiavarmuutta.
Komissio ryhtyy nyt vamistelemaan suunnitelmaa, jolla EU muutetaan vahahiiliseks
taloudeks vuoteen 2050 mennessd. Silla vahvistetaan my0s ilmastoriskien sietokykya ja
parannetaan valmiuksia ehkai stéa luonnonkatastrofeja ja toimia hatatil antei ssa.

YK:n prosessi on oleellinen osa lagjempaa maail manl agj uista sitoumusta tukea ilmastotoimia.
Keskeistd on kayttéa Cancunin kokousta valmistelevaa YK:n prosessia hyvaks siing, etta
Koopenhaminan sitoumuksen poliittinen ohjaus sisdllytetédn  YK:n  neuvotteluissa
kasiteltaviin teksteihin. Neuvotteluissa on myds kasiteltava jaljella olevia puutteita ja
varmistettava, ettd sopimuksen ympéristotavoitteet ovat riittdvan kunnianhimoisia. Keskeista

Eurooppa-neuvoston 10.—11. joulukuuta 2009 pidetyn kokouksen padételmiin on kirjattu seuraavaa:”
Osana vuoden 2012 jakeistd maailmanlagjuista ja kattavaa sopimusta EU toistaa ehdollisen
tarjouksensa siirtyd 30 prosentin pdastovahennyksiin vuoden 1990 tasoihin verrattuna vuoteen 2020
mennessd, jos muut teollisuusmaat sitoutuvat vastaaviin padstbvahennyksiin ja jos kehitysmaat
osallistuvat tavoitteen saavuttamiseen asianmukaisella tavalla vastuunsa ja val miuksiensa mukai sesti” .

o
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on, ettd kasvihuonekaasujen padastot vahenevat tarvittavassa madrin. Tama tarkoittaa sen
varmistamista, ettd muista maista osallistutaan naihin neuvotteluihin lagjalti ja ettd ndiden
maiden tavoitetaso nousee. Lisdksi on varmistettava, etta Kioton poytakirjan tiettyja
heikkouksia, kuten metsitalouden padastdja koskevia laskentasdéantdja ja vuosia 2008-2012
koskevan velvoitekauden pédstboikeuksien ylijddmaa kasitellddn. Tama edellyttdd myos
vakaan ja avoimen jarjestelman kehittamistd, jolla seurataan pdastdvahennysten toteutumista
ja toimien taytantbéonpanoa. Lisaksi on jarjestettava viipyméita ja koordinoidusti nopea
rahoitus ja turvattava pitkan aikavalin rahoituksella paastdjen vahentaminen ja sopeutuminen
ilmastonmuutoksen  vaikutuksiin.  EU:n  olisi  lisékss nopeutettava kansainvélisten
hiilimarkkinoiden kehittémista yhdistamalla soveltuvat kansalliset jarjestelmét ja edistamalla
jarjestynytta  siirtymista  puhtaan  kehityksen mekanismista uusiin  alakohtaisiin
markkinapohjaisiin mekanismeihin.

EU:n perimméisend tavoitteena on edelleen pédstd vakaaseen ja oikeudellisesti sitovaan
sopimukseen UNFCCC:n puitteissa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi EU:n olisi keskityttava
siihen, ettd vuoden 2010 lopulla Cancunissa jérjestettavassa kokouksessa hyvéaksytédn
konkreettisia ja toimintaorientoituneita pdatoksid. Paétdsten olis oltava mahdollisimman
kattavia, mutta kun otetaan huomioon sopimuspuolten vélilla edelleen olevat ndkemyserot,
EU:n taytyy olla vamis jatkamaan oikeudellisesti sitovan sopimuksen hyvaksymiseen
johtavia neuvotteluja Eteléa-Afrikassa vuonna 2011. Ennen Koodpenhaminan kokousta
odotusten paineilla oli hyvin hyodyllisia vaikutuksia, koska useat térkeé taloudet vahvistivat
kansallisia tavoitteita juuri ennen kokousta. Nyt on suunniteltava strategia, jolla vauhditetaan
prosessia vaarantamatta kuitenkaan sen perimmai sta tavoitetta.

Tasta syystd EU:n on luotava aktiivisesti kontakteja ja rakennettava luottamusta siihen, etta
kansainvaliseen sopuun pédstddn, ja harkittava erityisia toimenpiteitd, joista olisi sovittava
Cancunissa. EU:n on keskityttdva saamaan kumppanimaat myotamielisiksi sopimukselle.

2. K ANSAINVALISTEN ILMASTONEUVOTTELUJEN JATKAMINEN
2.1. Tilanne K 66penhaminan jalkeen

Joulukuussa 2009 jérjestetyn Kdopenhaminan ilmastokonferenssin merkittdvin tulos oli
Kdopenhaminan sitoumus (Copenhagen Accord), jonka 29 valtion- ja hallitusten pddmiesta
hyvaksyi. Sitoumukseen on kirjattu EU:n tavoite siitd, ettd maapallon keskilampdtilan nousu
rajoitetaan alle kahteen celsiusasteeseen esiteollisiin tasoihin verrattuna®. Sitoumuksessa
kehotettiin teollisuusmaita vahvistamaan omia paastévahennystavoitteitaan ja kehitysmaita
iIlmoittamaan toimistaan 31. tammikuuta 2010 mennessa. Sitoumus luo my6s perustan naiden
toimien sddnndlliselle mittaamiselle, raportoinnille ja todentamiselle. Sitoumukseen on
Kirjattu ilmastotoimien merkittéava rahoitussitoumus ja siihen liittyva institutionaalinen kehys.
Lisdks sitoumuksessa annetaan ohjausta myos kysymyksiin, jotka liittyvat metsdkadosta
johtuvien pdasttjen vahentamiseen, teknol ogiaan ja sopeutumiseen.

EU:n tavoitteena oli vakaan ja tehokkaan oikeudellisesti sitovan sopimuksen tekeminen
Kdopenhaminassa. Tasta tavoitteesta jadtiin selkedsti, ja sitoumus ainoastaan merkittiin
tiedoks konferenssin pdatelmissa. Tahan paivaan mennessa on kuitenkin saatu tietoja jo yli

Sopimuksessa kehotetaan myds harkitsemaan pitkén aikavélin tavoitteen nostamista, mukaan luettuna
keskilampdtilan nousun rajoittaminen 1,5 celsiusasteeseen.
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sadalta teollisuus- ja kehitysmaalta®. Useat maat ovat ilmoittaneet tavoitteista tai toimista.
Tama on osoitus Sitd, ettd sitoumusta tuetaan yha enenevassd maarin, ja siitd, miten
padttavaisesti suurin osa vatioista akoo lisda ponnistelujaan ilmastonmuutoksen
torjumiseksi.

Koopenhaminassa edistyttiin merkittéavasti useiden muiden kysymysten kasittelyssd. Asiat
tuotiin kasittelyyn paatésluonnoksina ja neuvottel uasiakirjoissa’. Nama muodostavat yhdessi
sitoumuksen kanssa perustan seuraaville toimille sek& neuvotteluissa, joissa EU:n on
varmistettava sitoumuksessa olevan poliittisen ohjauksen sisdllyttéminen UNFCCC:n
neuvottel uasiakirjoihin, etté useiden toimien valittomassa téytantdonpanoprosessi ssa.

2.2. Tulevatoteutusaikataulu

EU:n olisi edelleen edistettava vakaan ja tehokkaan kansainvélisen sopimuksen tekemista ja
sen tavoitteena on edelleen UNFCCC:n puitteissa tehtéava oikeudellisesti sitova sopimus.
EU:n olisi suunnattava pyrkimyksensi uudelleen, jotta t&ssa voitaisiin onnistua. Sen olisi
vahvistettava luottamusta toteuttamalla konkreettisia toimia valittomasti ja pyrittéva siihen,
ettd Cancunin kokouksessa saavutetaan tuloksia. Tama edellyttaa |agjaa | dhestymistapaa, jossa
kahdenkeskisté kanssakaymista tehostetaan.

221. YK:nprosess

Vuoden 2010 konferenssi jérjestetdan joulukuussa Cancunissa, Meksikossa. Vuoden 2011
konferenss jarjestetédén puolestaan Etelad-Afrikassa, sekin loppuvuodesta. Ennen Cancunin
kokousta jarjestetédn useita valmistelukokouksia, esimerkiksi Meksikossa ja Saksassa.

Bonnissa huhti- ja kesdkuussa jarjestettéavissa kokouksissa olis laadittava aikataulu
neuvottelujen seuraaville vaiheille ja kaynnistettdva neuvottelut, joissa keskitytdan
sisdlyttdmadn Koopenhaminan sitoumuksen poliittinen ohjaus Koodpenhaminan tuloksina
laadittuihin  neuvotteluasiakirjoihin. Naissd kokouksissa olisi |0ydettavd nykyisten
neuvotteluasiakirjojen puutteet, kuten mittaamiseen, raportointiin ja todentamiseen liittyvét
kysymykset, joiden osalta sitoumuksessa on tarkeita ohjaavia nékokohtia. Neuvotteluissa olisi
myos kasiteltdva kysymyksig, joita sitoumuksessa e kasitelty, kuten kansainvdlisten
hiilimarkkinoiden kehittymistd, kansainvdlisen lento- ja meriliikenteen péaasttjen
vahentémistd ICAOn ja IMOn puitteissa, maataloutta seka fluorihiilivetyjen kayton
vahentamistd. Ennen kaikkea Bonnin kokouksessa oliss sisdllytettavd  YK:n
neuvotteluprosessiin - sitoumuksen puitteissa ilmoitetut teollisuusmaiden tavoitteet ja
kehitysmaiden toimet.

Cancunin kokouksessa EU:n tavoitteena olisi néin ollen oltava kattavien ja tasapainoisten
padtosten tekeminen. Niiden avulla Kodpenhaminan sitoumus ankkuroidaan YK:n
neuvotteluprosessiin ja havaittuja puutteita voidaan kasitella Lisaks olis tehtava viralinen
paétos teollisuusmaiden tavoitteiden luetteloinnista ja kehitysmaiden toimien rekisterinnista
sekd nédiden todentamiseen liittyvistda menetelmistd. Kaikkien néitten paddtosten olis
sisdlyttdva kehyspédtokseen, joka muodostais jarjestelman yleisen poliittisen kehyksen.

Tiivistelmd maiden toimittamista tiedoista on té&maén tiedonannon liitteend olevassa komission
valmisteluasiakirjassajalisaks internetissi osoitteessa: http://www.unfccc.int.

COP-16- ja CMP-6-kokousten raporteissa olevat padéatésluonnokset ja neuvotteluasiakirjat ovat
saatavilla Internetissé osoitteessa http://www.unfccc.int.
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Cancunin kokouksen tulosten on oltava tasapainossa seka teollisuus- ettd kehitysmaiden
kannalta térkeiden asioiden osalta.

Vaikka EU onkin vamis hyvéksym&dn jo Cancunissa vakaan ja oikeudellisesti sitovan
sopimuksen, saattavat jaljella olevat merkittéva nakemyserot johtaa siihen, ettd asiassa on
mahdollisesti edettédva vaiheittain. Taman |ahestymistavan mukaisesti Cancunissa tehtavét
konkreettiset padtdkset antaisivat edelleen riittavan pohjan sille, ettéd kattavasta ja
oikeudellisesti sitovasta kehyksestéd voidaan pééttéa Etel&-Afrikassa vuonna 2011. Olis
tarkeda kirjata sitovasti saavutettu edistyminen ja jatkettava toimia vaarantamatta perimmaista
tavoitetta.

2.2.2.  Yhteydenpito EU:n ulkopuolisiin maihin

K66penhaminan neuvottel ut osoittivat selkeésti, ettd Y K:n puitteissa saavutettavan kehityksen
edellytyksend on maiden halu toteuttaa toimia. EU aikoo hankkia YK:n prosessille tukea
aktiivisella yhteydenpidolla muihin maihin. Tavoitteena on saada lis&a tietoa kumppaniemme
kannoista, huolenaiheista ja odotuksista keskeisten kysymysten osalta, sekd selostaa
yksityiskohtaisesti, mitk& EU:n tavoitteet ovat sopimuksen kunnianhimoisuuden, kattavuuden
ja ympéristotavoitteiden tason osalta. EU pyrkii edistdméaan Koéopenhaminan sitoumuksen
mukaisia valittbmia toimia ja helpottamaan niiden muuttamista toimintaorientoituneiksi
paatoksiksi, jotka hyvaksyttéisiin Cancunissa. Taman olis luotava arvokkaita tilaisuuksia
tilvistdd kahdenvédisia dialogga kansallisissa ilmastotoimissa saavutetusta kehityksesta ja
EU:lle mahdollisuuksia tarjota tukea kansallisiin toimiin. Komissio aloittaa yhteydenpidon
| 8hei sessé yhtei stydssé neuvoston ja sen puheenjohtajavaltion kanssa.

EU:n ja sen jasenvaltioiden olis jatkettava neuvotteluja YK:n puitteissa. Komission roolin
vahvistaminen auttaa varmistamaan, ettd EU puhuu yhdell&a &&nella. EU:n on K6dpenhaminan
tulosten pohjalta kéytava keskustelua siitd, miten voidaan parhaiten tehostaa EU:n toimia ja
lisdta sen vaikutusvaltaa kansainvalisissa neuvottel uissa.

Lisékss komissio rohkaisee Euroopan parlamenttia toimimaan yhdessd keskeisten
kumppanimaiden parlamentaarikkojen kanssa ja on valmis avustamaan parlamenttia ndissa
toimissa.

Y hteydenottoja on tapahduttava kaikilla tasoilla ja kaikkien tarkeiden sidosryhmien kanssa.
Vuonna 2010 jarjestetéén seké kahdenvélisia etta monenvalisid kokouksia samoin kuin useita
huippukokouksia ja ministeritapaamisia. Niita tdydentavét vield aueelliset ja ad hoc -
kokoukset, joilla on tarkoitus varmistaa, etta kumppanimaat kaikilta maailman alueilta, my6s
haavoittuvat maat, otetaan mukaan keskusteluihin ja ettd EU saa liséa tietoa ndiden maiden
huolenaiheita ja tavoitteista. Cancunin kokousta ja K&dpenhaminan sitoumuksen valitonta
taytantdonpanoa valmistelevissa seka epévirallisissa etta virallisissa, kaynnissa olevissa ja
tulevissa neuvotteluissa on edelleen tuotava esille keskeisia kysymyksia ja mahdollisia
kompromissgja. Komissio osallistuu aktiivisesti kaikkiin  ndihin toimiin  Euroopan
ulkosuhdehallinnon EU-l8hetystdjen tuella. Komissio tekee yhteisty6td myds Meksikon ja
Etel&Amerikan  kanssa, koska Meksko toimi  YK:n  ilmastokonferenssien
puheenjohtajamaana vuonna 2010 ja Etel& Afrikka vuonna 2011.

On kuitenkin tarkeda korostaa, etta kaikilla sopimuspuolilla téaytyy olla halua edeté asiassa.
Jollei téta halua ole, Kédpenhaminan sitoumus, joka edustaa pieninta yhteista nimittgag, on
todennakoisesti ainoa mahdollinen sopimus.
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2.2.3. Ymparistotavoitteet

[Imastonmuutosta torjuvalla sopimuksella on pystyttava vahentdmadn maailmanlagjuisia
kasvihuonekaasujen padastdja niin paljon, ettd K6openhaminan sitoumuksen tavoite maapallon
keskilampotilan nousun rgjoittamisesta ale kahteen celsiusasteeseen téyttyy. Vaikka Kioton
poytékirja onkin edelleen YK:n prosessin keskeisin o0sa, on késiteltdva sen puutteita,
soveltamisalaa ja muita heilkkouksia.

e Kioton poytakirjalla ei sen nykymuodossa yksindan saavuteta kahden celsiusasteen
tavoitetta. Kioton poytékirjan soveltamisalaan kuuluu téll& hetkella ainoastaan 30
prosenttia paéstistd. Tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan, jos Y hdysvallat ja kehittyvien
talouksien suuret paastdjen aiheuttgat (essimerkiksi Brasilia, Etel&Afrikka, Etel&-Korea,
Intia, Kiina ja Meksiko, jotka kuuluvat 15 eniten paastdja aiheuttavan maan joukkoon)
tekevdt myo6s osuutensa. EU otti itselleen valtavan vastuun Kioton poytakirjan puitteissa,
mutta on avan aikataulussa vuosia 2008-2012 koskevien sitoumusten noudattamisen
osalta. Muiden on toimittava samoin. Kehitysmaiden toimet eroavat tasta luonnollisesti
ndiden maiden vastuiden ja kykyjen mukaisesti ja kehitysmaat tarvitsevat todenndkoisesti
my0s tukea.

e Kioton poytdkirjan rakenteessa on lisaks vakavia hekkouksia, jotka voivat
vaarantaa sopimuksen ympaéristétavoitteiden toteutumisen. Teollisuusmaiden
vastikédn esittdmét padastovahennyslupaukset vaihtelevat 13,2 prosentista vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasoihin verrattuna (pienimmét lupaukset) noin 17,8 prosenttiin
(suurimmat lupaukset). Tama ei viela riitd siihen, ettéd maapallon keskilampdétilan nousu
rgjoitettaisiin  kahteen celsiusasteeseen. Teollisuusmailta tarvitaan 25-40 prosentin
vahennykset. Kioton pdytékirjan kaks seuraavaa heikkoutta huonontais tuloksia
enti sestaan:

o Paastooikeuksien ylijadman (Kioton poytakirjan sallitut paastomaar ayksik 6t
eli  AAUt) dirtaminen  velvoitekaudelta 20082012  seuraaville
velvoitekausille: Kasvihuonekaasujen paastét ovat vahentyneet, ja tdma johtuu
suurelta osin 1990-luvun aussa tapahtuneesta teollisuuden rakennemuutoksesta.
Taman vuoksi vuotta 1990 koskevien vertailuarvojen soveltaminen tarkoittaa, etta
noin 10 miljardin tonnin kasvihuonekaasupaasttja vastaava maadra paéstoyksioita
jéa todennakoisesti kayttamatta velvoitekaudella 2008-2012. Erityisesti niita jaa
kayttamatta Vengélla ja Ukrainassa. Jos pOytdkirjan voimassaoloa jatketaan
muutoksitta, se tarkoittaisi, ettd taman "ylijaédman” siirtdminen seuraavalle
velvoitekaudelle heikentdisi suurimpien paastovahennysten arvoa. Kaikkien
ndiden paastoyksikdiden dirtaminen toiselle velvoitekaudelle aentais
teollisuusmaiden vadhennysten tavoitetasoa noin 6,8 prosentilla vuoteen 1990
verrattuna, €li pienimpien lupausten osalta tavoitetaso laskisi 13,2 prosentista 6,4
prosenttiin ja suurimpien lupausten osalta 17,8 prosentista 11 prosenttiin.

e Teollisuusmaissa maankaytostd, maankayton muutoksista ja metsitaloudesta
(LULUCF) aiheutuvien paasttjen laskentasaannét: Vaikka EU:lla e ole
ulkopuolisten suurten metsétalousmaiden ja ympériston kannalta. Jos Kioton
poytakirjan nykyisten sdantdjen soveltamista jatketaan, se tarkoittais, etta
nykyiset paastovahennyslupaukset pienenisivéat kaytannossd, koska vahennyksia
voitaisiin laskea hyvéksi ilman lisétoimenpiteitad. Tastéd el saataisi todellista hyétya
ymparistélle. Pahimman skenaarion mukaan LULUCF-laskentasadnnot voisivat
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pahimmillaan heikentda teollisuusmaiden vahennyshalukkuutta viela 9 prosentilla
vuoden 1990 tilanteeseen verrattuna. Tama tarkoittaisi, etté pienimpien lupausten
osalta teollisuusmaiden p&astot kasvaisivat 2,6 prosenttia yli vuoden 1990 tasojen
ja suurimpien lupausten osalta vahennykset olisivat vain kaksi prosenttia vuoteen
1990 verrattuna.

Euroopan parlamentti korosti askettdisessa Kodpenhaminan kokouksen jalkeistéa aikaa
koskevassa péddtoslauselmassaan erityisesti nditd samoja heikkouksia ja tarvetta véttéa
ympéristétavoitteiden tason heikentamist&’.

Komissio arvioi muiden oikeudellisten vdineiden, kuten esimerkiksi Kioton pdytakirjan
puittei ssa toteutettavan toisen velvoitekauden, hyddyt ja haitat.

s Hyvaksytty keskiviikkona 10. helmikuuta. Saatavilla Internetissa osoitteessa:
http://www.europarl .europa.eu.
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Kioton heikkouksien
(AAU:iden ylijaaméa ja L UL UCE-laskentasaannot)
vaikutukset vuotta 2020 koskeviin maiden pddstévdhennysupauksiin
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3. VALITTOMAT TOIMET
3.1 Eurooppa 2020: kohti vahahiilista ja ilmastomuutoksen kestavaa taloutta

EU voi vakuuttavimmin osoittaa johtgjuutta toteuttamalla konkreettisa ja méaérétietoisia
toimia tullakseen maailman ilmastoystavéllisimméks alueeksi. Tama on EU:n oman edun
mukaista. Eurooppa 2020 -strategiassa madriteltiin kestéva kasvu — resurssitehokkaamman,
ymparistéa sdastavamman ja kil pail ukykyisemman tal ouden edistdminen — keskeiseksi asiaksi
resurssitehokasta Eurooppaa koskevassa tulevaisuuden visiossa. Kestdvan kasvun avulla
luodaan vihreité tyopaikkoja ja edistetéan energiatehokkuutta ja energiavarmuutta.

Komissio aikoo esittda suunnitelman siitd, miten EU muutetaan vahahiiliseks taloudeksi
vuoteen 2050 mennessd ja saavutetaan sovittu tavoite vahentdd EU:n padastéja 80-95
prosentilla. Tama on osa teollisuusmaiden tavoitetta vahentaa kokonai spaastoja vahintdan 50
prosentilla alle vuoden 1990 tasojen vuoteen 2050 mennessa®. EU on sitoutunut vahentamaan
paastoja 20 prosenttia alle vuoden 1990 tasojen vuoteen 2020 mennessa ja jopa 30 prosenttia,
jos olosuhteet ovat oikeat. Komissio laatii tasta syysta ennen kesdkuussa pidettévaa
Eurooppa-neuvoston kokousta analyysin niistd kaytannon toimista, joita 30 prosentin
vahennys edellyttéisi. Komissio laatii myds analyysin vuoteen 2050 téhtdavan suunnitelman
vdlitavoitteista vuotta 2030 gatellen. NiissA olisi otettava huomioon eniten péaastoja
aiheuttavien alojen (kuten energiantuotannon ja -kulutuksen seka liikenteen) osuus, ja
esitettava néille aloille EU 2020 -strategian mukaisia toimia. Tavoitteena on, etté pyrittéessa

Ilmaston liséks energiavarmuuttajatydllisyytta.

Tallaisissa toimissa on keskityttava voimakkaasti innovaation vauhdittamiseen ja uusien
tekniikoiden ja infrastruktuurien varhaiseen hytédyntamiseen. Nain voidaan luoda Euroopan
yrityksille kilpailullista etua tulevaisuuden keskeisilla aoilla (kuten energiatehokkuuden,
vihreiden autojen, alykkadiden verkkojen, hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin seka
uusiutuvan energian aoilla). Se hyotyy lahestymistavoista, joilla yll&pidetédn ja parannetaan
vahvojajakestavia ekosysteemeja.

Komissio laatii myds Kodpenhaminan tulosten valossa ja paastokauppadirektiivin sovittujen
médréaikojen mukaisesti analyysin energiaintensiivisten teollisuudenalojen tilanteesta
hiilivuodon yhteydessa.

Eurooppa-neuvosto vetosi 29.—30. lokakuuta 2009 pitaméasséan kokouksessa kaikkiin osapuoliin, jotta
ne sitoutuisivat kahden celsiusasteen tavoitteeseen ja sopisivat maailmanlagjuisten padastdjen
vahentamisesta vahintédén 50 prosentilla seké kehittyneiden maiden kokonaispdastdjen vahentdmisesta
ainakin 80-95 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2050 mennessé osana néitd maailmanlagjuisia
péastovahennyksig; téllaisten tavoitteiden olisi oltava seka tavoitteena ettéd mittapuuna maériteltéessi
keskipitkdn aikavélin tavoitteita, joita tulee tarkistaa sédnnollisesti tieteellisin perustein. Eurooppa-
neuvosto kannattaa EU:n tavoitetta vahentda paésttja 8095 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen
2050 mennessa hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kehittyneiden maiden ryhmalta
edd lyttdmien vahennysten mukaisesti.
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3.2. K 66penhaminan sitoumuksen taytantéénpano

3.2.1. Maapallon keskilampétilan nousun pysayttaminen alle kahteen celsiusasteeseen:
tavoitteet ja toimet

Kodopenhaminan kokouksen tulokset ja Kdopenhaminan sitoumuksen saama lagja kannatus
osoittavat, ettd suurimmalla osalla maista on poliittista tahtoa ryhty& toimiin valittomasti.
Koopenhaminan kokouksen suurin saavutus on ehdottomasti se, etté ne teollisuusmaat ja
kehitysmaat, jotka yhdessa aiheuttavat yli 80 prosenttia maailman kasvihuonekaasupaastoi sté,
ilmoittivat tammikuuta 2010 |oppuun mennessa paéstévahennystavoitteistaan ja toimistaan’.

Vaikka tdma osoittaakin halukkuutta toimia, on vaikea arvioida téhan mennessa ilmoitettujen
tavoitteiden ja toimien kunnianhimoisuuden tasoa. Koko talouden lagjuisia tavoitteita ja
paasttjen vahennystoimia koskevat optimistiset arviot osoittavat, etta suunnitelma maapallon
keskilampotilan nousun pysdyttamisestd alle kahteen celsiusasteeseen on toteutettavissa.
Pessimistisempien arvioiden mukaan tdman tavoitteen saavuttamismahdollisuudet ovat
héviamassa nopeasti.

Vakka edella mainitut  heikkoudet  poistettaisiing,  eiva  teollisuusmaiden
paastovahennyslupaukset, eivéat edes ne suurimmat ehdolliset lupaukset, ole 1ahellakaan sita
2540 prosentin kokonai spaastévahennysta vuoteen 2020 mennessd, joka tarvitaan IPCC:n
arvioiden mukaan siihen, ettd maapallon keskilampdtilan nousu pysahtyy alle kahteen
celsiusasteeseen. Ainoastaan EU on téhdn mennessd antanut tarvittavaa lainsaadantba
vuodeksi 2020 asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Muissa teollisuusmaissa téllainen
lainsd&dantd on viela keskustel uasteel la.

Historiallista on kuitenkin se, ettd kehitysmaat ovat ilmoittaneet tulevista toimistaan.
Epdvarmaa on kuitenkin se, millaisia toimia todella aiotaan toteuttaa, samoin kuin toimien
aikataulu ja niiden suhde sovittuun vertailuarvoon (vuosi 1990).

Koska paastévahennyslupauksia ja toimintaehdotuksia on tehty paljon, olis neuvotteluissa
nyt keskityttdva naiden lupausten selventamiseen ja niiden yleisesta tasosta keskustel emiseen.
Liséks olis selvitettavd, miten niiden kunnianhimoisuustasoa voidaan edelleen vahvistaa.
Taman olis oltava Y K:n prosessin téarkein prioriteetti.

3.2.2. Vakaan ja avoimen jarjestelman perustaminen padstdjen ja suoritusten seurantaa
varten

Yks Kdopenhaminan vaikeimmista neuvotteluaiheista oli mittaaminen, raportointi ja
todentaminen. Avoimuus on keskeistd varmistettaessa molemminpuolinen luottamus ja
osoitettaessa tavoitteiden ja toimien tehokkuus ja riittéavyys. llmastonmuutosta koskevassa
yleissopimuksessa ja sen Kioton poytékirjassa madratéan mittaamisen, raportoinnin ja
todentamisen perusséénnoistd, eli kansdlisista tiedonannoista ja pa&astbinventaareista.
K 66penhaminan sitoumus edellyttéa taman jarjestelméan vahvistamista. Taman on oltava yksi
prioriteeteista pyrittéessa ankkuroimaan Koopenhaminan sitoumuksen kompromissit YK:n
prosessiin.

Tiivistelma téhan mennessa ilmoitetuista tavoittei sta ja toimista on taman tiedonannon liitteend olevassa
komission valmisteluasiakirjassa.

10

o



F

Avoimuutta el kuitenkaan saa ragjoittaa ainoastaan paastdjen raportointiin. Tarkeintd on se,
miten maat toteuttavat tavoitteensa ja panevat toimensa taytantoon. Kuten jo edella on
selitetty, paéstdjen laskentasdannoilla on valtava merkitys toimien todelliseen tasoon.
Oledllista on, ettd laskentasddnnét ovat vakaat, avoimet ja ennustettavissa. Talla tavoin
maiden toimia voidaan arvioida asianmukai sesti.

Tala véalin komissio ehdottaa, ettd laaditaan alueellisia valmiuksien kehittémisté koskevia
ohjelmia  kiinnostuneissa  kehitysmaissa  niiden  mittaamis,  raportointi-  ja
todentamisvalmiuksien, kuten paasttinventaarien laatimisval miuksien, kehittamiseks.

3.2.3. Pikastartti-rahoituksen koordinoitu toteuttaminen

Kdopenhaminan sitoumuksessa luvataan kehitysmaille nopeaa rahoitusta |ahes 30 miljardia
dollaria vuosina 2010-2012. Tuki jaetaan tasaisesti hillitsemis- ja sopeutumistoimiin.
Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussa pidetyssa kokouksessaan, ettd EU:n ja sen
jasenvaltioiden rahoitusosuus vuosina 2010-2012 on 2,4 miljardia euroa vuodessa. Taman
EU:n sitoumuksen nopea taytant6onpano on tarkedd EU:n uskottavuuden kannalta ja myos
siksi, ettd monilla kehitysmailla on suuri tarve lisdta valmiuksiaan suunnitella ja toteuttaa
tehokasta ilmastopolitiikkaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen, siihen sopeutumisen ja
teknol ogia-alan yhteistyon osalta.

EU:n on tehtéava yhteisty6ta muiden rahoittgjien ja rahoituksen vastaanottgjien kanssa sen
varmistamiseksi, etta KooOpenhaminassa sovittu rahoituksen pikastartti  toteutetaan
koordinoidusti.

Vélittomasti toteutettavia toimia voisivat olla esimerkiksi vamiuksien parantaminen
sopeutumistoimien sisdlyttdmiseksi kehitys- ja koyhyyden vahentdmisstrategioihin seka
kansallisissa suunnitelmissa mainittujen pilotti- ja kiireellisten  sopeutumistoimien
toteuttaminen; valmiuksien parantaminen paastjen vahentamistoimien osalta (esimerkiksi
vahapaastoistd kehitystd koskevat strategiat, kansallisesti asianmukaiset paasttjen
vahentamistoimet ja padastdjen mittaaminen, raportointi ja todentaminen); valmiuksien
parantaminen ja pilottihankkeet alakohtaisten hiilimarkkinamekanismien osalta; valmiudet ja
pilottihankkeet kehitysmaiden metsien havidamisen aheuttamien pé&astdjen vahentamiseksi
sekd vamiuksien parantaminen ja pilottihankkeet teknologia-alala. Pikarahoitus on
suunnattava maailman eri alueille, jotta voidaan kehittda ilmastopolitiikkaa tehokkaasti,
vastata kehitysmaiden tarpeisiin  ja erityisiin ehdotuksiin ja saada myonteisia
ympéristovaikutuksia siell&, missa niita eniten tarvitaan®.

Jotta voidaan taata tehokkuus ja vdttéad kunnianhimoisten toimien viivastyminen,
pikarahoituksessa on huomioitava olemassa olevat hankkeet ja sen on pohjauduttava niihin.
Merkittdvd osa EU:n pikarahoituksesta kanavoidaan olemassa olevien aloitteiden’,
kahdenvdisten kanavien ja erityisesti jasenvaltioiden omien kehitysyhteistyGohjelmien tai
kansainvalisten elinten kautta. EU:n aoitteet voivat perustua olemassa oleviin aloitteisiin tai
ne voidaan suunnata uusiin tarpeisiin, kuten mittaamis-, raportointi- ja todentamishankkeisiin
ta vahapdastoista kehitystd koskeviin strategioihin. Komissio ja yksittaiset jasenvaltiot
voisivat ottaa johtoaseman tiettyjen maiden tai aueiden taikka teemojen osalta
rahoitusprioriteettiensa ja kumppani maittensa prioriteettien mukaisesti.

Koopenhaminan sitoumuksessa sopeutumistoimien rahoituksessa etusijalla ovat haavoittuvimmat
kehitysmaat, kuten vahiten kehittyneet maat, pienet saarikehitysvaltiot ja Afrikan valtiot.
Esimerkkina voidaan mainita Global Climate Change Alliance GCCA.
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EU:n on toimittava ja raportoitava toimistaan johdonmukaisesti ja tehokkaasti seka
padllekkdisyyksia vélttéen ja synergiaa maksimaalisesti hyddyntéen. EU:n toimien
koordinointi on erittéin tarkedd. Komissio on valmis helpottamaan ja koordinoimaan EU:n
pikarahoituksen toteuttamista ja ehdottaa seuraavaa:

(1)  komissio tekee yhteistyotéd ECOFIN neuvoston ja muiden asiaan kuuluvien neuvoston
kokoonpanojen kanssa EU:n pikarahoitukseen liittyvien toimien koordinoinnin ja
Seurannan osalta;

()] komissio perustaa EU:n yhteisen aueellisen vamiuksien kehittémisohjelman
(esimerkiksi vah&paéstoista kehitysta ja sopeutumistoimia koskevia strategioita varten)
kokoamaan ja kanavoimaan EU:n rahoitusta ja tdydentdmésn EU:n nykyisia
rahoitusohjelmia. Vamiuksien parantamisesta kiinnostuneet maat voisivat olla t&ssa
mukana suoraan esimerkiksi twinning-jarjestelyillg;

(©)] komissio varmistaa avoimuuden sadtdméla puolen vuoden vélein laadittavasta
raportista, jossa selostetaan EU:n pikarahoituksen taytant6onpanon edistymista
Ensmméinen raportti olisi laadittava Bonnissa kesdkuussa 2010 jérjestettavda
UNFCCC:n kokousta varten.

3.24. Pitkan aikavalin rahoituksen varmistaminen

EU ja muut teollisuusmaat sitoutuivat Kédpenhaminan sitoumuksen yhteydessa antamaan
vuosittain yhteensd 100 miljardia dollaria (73 miljardia euroa) vuoteen 2020 saakka
kehitysmaissa toteutettaviin sopeutumis- ja hillitsemistoimiin. Rahoitusta voidaan saada
monista eri l&hteista. Tallaisia ovat:

— kansainvéliset hiilimarkkinat, jotka lisdavét kehitysmaihin suuntautuvaa rahoitusvirtaa, jos
ne suunnitellaan oikein. Niilta voitaisiin mahdollisesti saada jopa 38 miljardia euroa
vuodessa vuoteen 2020 mennessi. EU:n padsttkaupasta saadaan jo merkittévasti varoja
puhtaan kehityksen mekanismin kautta. EU:n lainsd&danndn perusteella rahavirrat
lisdantyvét vuodesta 2013 alkaen. Jasenvaltiot ovat lisaksi sitoutuneet kayttdmaddn osan
padstokauppajarjestelman huutokaupan tuotoista nédihin tarkoituksiin vuodesta 2013
alkaen:

— kansainvdlinen ilmailu ja meriliikenne, jotka voivat olla merkittdvd innovatiivisen
rahoituksen 1ahde. Naiden osalta olisi mieluiten kaytettava maailmanlagjuisia vaineita™®.
EU:n pédstokaupassa on sitouduttu kayttamadan kaikki ilmailun péastboikeuksien
huutokaupasta saatava tulot ilmastotoimiin;

— kansainvdlinen julkinen rahoitus, josta voidaan saada 22-50 miljardia euroa vuosittain
vuoteen 2020 menneessa. EU:n olis vastattava oikeudenmukaisesta osuudesta. Vuoden
2012 jélkeisen gjan osalta EU:n tukea annettaisiin yhtend, yhteisené tarjouksena®™.

YK:n tulevan korkean tason rahoituspaneelin ja ilmastorahoitusta késittelevan korkean tason
neuvoa-antavan ryhman olisi selvitettdvd, miten nama varat voidaan kéyttéa tehokkaasti
tulevien ilmastotoimien rahoitukseen ja miten julkista rahoitusta voidaan suunnata alueille,
jotka eivdt saa riittdvasti yksityisen sektorin rahoitusta, ta yksityisten dSjoitusten

10 ECOFIN-neuvosto, 9. kesakuuta 2009 ja K OM (2009) 475/ lopullinen.
n Ks. KOM(2009) 475 lopullinen.
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vauhdittamiseen. K66penhaminan ilmastorahastolle (the Copenhagen Green Climate Fund) on
maéadriteltéva selked tehtéva, jotta se voi antaa lisdarvoa nykyisille aloitteille.

Tulevan kansainvdlisen rahoitusrakenteen hallinnon pitéisi olla avointa, jotta tehokas seuranta
olis mahdollista, ja sen pitdis noudattaa tuen tehokkuutta koskevia sovittuja periaatteita.
Tarvitaan tdysin avoin raportointijarjestelmd, jossa hyddynnetddn OECD:n DAC-
jarjestelmédan perustuvia kattavia tilastoja. Né@in voidaan varmistaa, ettd ilmastotoimet
toteutetaan niin, etta saadaan aikaa synergiaa ilmastotoimien, kdyhyyden vahentamistoimien
javuosituhannen kehitystavoitteiden toteuttamisen vélille.

Pitkdn akavélin rahoituksen kansainvdinen ulottuvuus on vain osa koko suunnitelmaa.
Kehitysmaiden, erityisesti taloudellisesti kehittyneempien kehitysmaiden, kanssa kaytévissa
keskusteluissa tuotava selvasti esille, etta my6s niiden on osallistuttava toimiin, esimerkiksi
toteuttamalla merkityksellisia péast6jen vahentdmistoimenpiteité ja varmistamalla toteutuksen
avoimuus.

3.3. Kansainvalisten hiilimar kkinoiden edistaminen

Hyvin toimivat hiilimarkkinat ovat oleellinen tekija vahahiilisten investointien edistémisessa
ja maailmanlagjuisten paéstovahennystavoitteiden saavuttamisessa kustannustehokkaasti.
Niistd voi my6s muodostua merkittdvia rahoitusvirtoja kehitysmaihin. Kansainvaliset
hiilimarkkinat olis rakennettava yhdistaméla yhteensopivat kansalliset paastokatto- ja
kauppajarjestelmét. Tavoitteena on kehittéd OECD:n lagjuiset markkinat vuoteen 2015
mennessd ja jopa Sitdkin lagjemmat markkinat vuoteen 2020 mennessd, jotta myos
Y hdysvallat, Japani ja Australia saataisiin mukaan, ottaen huomioon niiden téhdn mennessa
saavuttama kehitys.

EU on ehdottanut uusia alakohtaisia hiilimarkkinamekanismeja vélivaiheeks kehitettdessa
(monia aloja koskevia) péaastokatto- ja kauppajéarjestelmid, erityisesti kehittyneemmissa
aikaan hyvityksia lagiemmassa mittakaavassa. Ne antavat myds mahdollisuuden huomioida
kehitysmaiden paastovadhennyksia siten, etta sellaisia kunnianhimoisia paastérgoituksia
hyvitetdan, jotka ovat ennustettujen paastéjen alapuolella. Nain voidaan varmistaa
vahennystoimien nettohyodyt.

Puhtaan kehityksen mekanismin soveltaminen jatkuu myds vuoden 2012 jdlkeen, mutta
mekanismia on kuitenkin kehitettava sen ympéristétavoitteiden, tehokkuuden ja hallinnon
parantamiseksi. Sen olis gan myo6ta keskityttavd yha enenevassd maarin  vahiten
kehittyneisiin  maihin. Jotta voidaan varmistaa sujuva sSirtyminen hankekohtaisista
mekanismeista alakohtaisiin mekanismeihin, EU:n olisi pyrittava yhteisymmarrykseen USA:n
ja muiden maiden kanssa panemalla téytant6on ”pédstokatto ja -kauppa’ -jarjestelmia ja
luomalla hyvityksille kysyntda koordinoidulla tavalla.

Erddna Cancunin kokouksen térkeimpana tavoitteena olis oltava paranneltujen ja uusien
hiilimarkkinamekanismien vahvistaminen, jotta voitaisiin saavuttaa kunnianhimoisempia
vahennystavoitteita ja liséta kehitysmaihin suuntautuvia varoja. Liséks niiden olisi toimittava
uusien alakohtaisten mekanismien perustana. Useat kehitysmaat ovat kuitenkin voimakkaasti
kritisoineet markkinaperusteisia mekanismeja viime vuosien neuvotteluissa, mikéa
kyseenalaistaa sen, voidaanko ne toteuttaa UNFCCC:n puitteissa.

13

o



F

EU:n olis sis hyddynnettavd EU:n nykyisen paastokauppalainsaadannon™ sasnnoksia
tehostaakseen alakohtaisten hiilimarkkinamekanismien kehittéamista ja edistédkseen puhtaan
kehityksen mekanismin uudistamista. Tata varten komissio

)

)

tyoskentelee yhdessd asiasta kiinnostuneiden teollisuus- ja kehitysmaiden kanssa
alakohtaisten mekanismien kehittémiseksi. Naistd mekanismeista saatavat hyvitykset
olis sitten mahdollista hyodyntdd EU:n paéstokauppajarjestelmasssa, syntyvilla
OECD:n laguisilla markkinoilla ja EU:n taakanjakopéétbksen puitteissa
jasenvaltioiden paastovahennysvel voitteiden kattamiseksi seka

riippuen al akohtai sten mekanismien kehityksessa tapahtuvasta edistyksesta, kehittéd ja
ehdottaa tiukkoja toimenpiteitd, joilla parannetaan hankekohtaisista mekanismeista
saatujen hyvitysten laatuvaatimuksia.

4. PAATELMAT

Tassa tiedonannossa kasitelldan joitakin Koopenhaminan konferenssin tuloksia, jotka eivét
vastanneet alkuperédisia tavoitteita, mutta jotka kuitenkin osoittavat, etté ilmastonmuutoksen
torjumista koskevien toimien tehostamisella on merkittavdd ja lagjaa kannatusta
Tiedonannossa esitetdan myads lyhyen ja pitkan aikavalin etenemissuunnitelmat ja korostetaan
komission méarétietoisuutta jatkaa pyrkimyksia sen varmistamiseksi, etta maail manlagj ui sesti
toteutetaan riittéavat toimet ottaen huomioon taman maail manlagj uisen haasteen vakavuus.

12

EU:n paastokauppadirektiivin 2009/29/EY 11 a artiklan 5 ja9 kohta seké paattksen N:o 406/2009/EY 5
artiklan 2 kohta.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

I nter nationell klimatpolitik efter Kdpenhamn:
Ageranu for kraftfullare globala atgarder mot klimatforandringen

1. HUVUDBUDSKAP

Den internationella dimensionen har altid varit en viktig del av EU:s klimatarbete. EU:s
centrala mal &r att halla temperaturokningen under 2 °C for att forebygga de varsta foljderna
av klimatforandringen, och detta & mdjligt endast genom samordnade internationella insatser.
Dafor har EU altid har gett starkt stod till FN-processen och darfor var ocksa
Klimatkonferensen i Kopenhamn en stor besvikelse. Ett oOkat stod for
Kdpenhamnsoverenskommelsen visar dock att flertalet lander & bedlutna att nu driva
klimatarbetet vidare. EU:s uppgift &r att bygga vidare pa denna beslutsamhet och bidra till att
omsétta den i handling. | detta meddelande formuleras en strategi for att bibehalla takten i det
globala klimatarbetet.

EU har dltid varit en foregangare nar det géller konkreta insatser mot klimatférandringen — vi
& pagod vég att fullgora dtagandena for Kyotoperioden 2008-2012 och har antagit ambitidsa
mal for 2020, daribland ett dtagande om att minska utsl&ppen av vaxthusgaser med 20 % till
2020, och att minska dem &nnu mer, med 30 %, om férutséttningarna” & de rétta. Vi & nu
beredda att omvandla Europatill den mest klimatvanliga regionen i véarlden och ga vidare mot
ett koldioxidsnalt, resurseffektivt och klimattaligt samhélle. Att forverkliga detta, och visa att
vi genomfor Kdpenhamnsoverenskommelsen, & avgorande for att véra globala partner ska
kunna Overtygas att anta utmaningen.

| EU:s 2020-strategi ar en central del i framtidsvisionen en mer hallbar ekonomisk tillvaxt
som skapar nya arbetstillfdlen och okar energitryggheten. Kommissionen kommer nu att
borja utforma en fardplan for EU:s 6vergang till ett koldioxidsnalt samhélle till 2050. Vi ska
ocksa starka motstandskraften mot klimatrisker och var formaga att forebygga och hantera
katastrofer.

FN-processen & avgorande for ett bredare globalt atagande att stodja klimatatgarder. Centralt
for detta mal & att anvanda FN-processen i forberedelserna infor Cancun for att inforliva
K 6penhamnsoverenskommel sens politiska riktlinjer i FN:s forhandlingstexter. Vi maste ocksa
atgarda de kvarstdende bristerna och sakerstdlla miljGintegriteten i ett avtal, vars slutresultat
maste vara att astadkomma tillrackligt stora minskningar av vaxthusgasutsldppen. Darfor
maste man sakerstélla ett brett deltagande och en hégre ambitionsniva hos andra lander, och
aven dgarda mojliga svagheter, exempelvis reglerna for redovisning av utdapp fran
skogsbruket och hanteringen av Gverskott av utsldppsrétter fran Kyotoperioden 2008-2012.

! Vid Europeiska rédets méte den 10-11 december 2009 drogs foljande slutsats: "Som en del av ett
globalt och dvergripande avtal for perioden efter 2012 upprepar EU sitt villkorade erbjudande om en
minskning pa 30 % fram till 2020 jamfort med 1990 &rs nivaer, forutsatt att andra utvecklade |ander atar
sig att gora jamforbara utsldppsminskningar och att utvecklingslanderna bidrar i rimlig utstrackning
alltefter ansvar och individuell formaga’.
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Dessutom behtver man bygga upp en fast och genomsynlig redovisningsram for utsldpp och
resultat, mobilisera snabbstartsfinansiering pa ett samordnat sétt och bidra till att sakerstélla
langsiktig finansiering for begrénsning och anpassning. Ut6ver detta bor EU verka for att
paskynda utvecklingen av den internationella koldioxidmarknaden genom att sammanlanka
kompatibla inhemska system och framja en ordnad Gvergang fran mekanismen for ren
utveckling till nya sektoriella marknadsbaserade mekanismer.

Vart primara ma & fortfarande att na ett robust och juridiskt bindande avtal inom FN:s
ramkonvention om klimatférandringar, UNFCCC, (nedan kallad klimatkonventionen). For att
uppna detta, bor vi forst inrikta oss pa att anta ett antal va avvdgda konkreta och
handlingsinriktade beslut i Cancun i slutet av 2010. Dessa bor vara sa heltdckande som
mojligt, men med tanke pa kvarstéende skiljaktigheter mellan parterna maste EU vara berett
att fortsétta arbetet for att anta ett juridiskt bindande avtal i Sydafrika 2011. Infér Kopenhamn
hade de hoga forvantningarna mycket goda effekter och fick manga stora lander att faststalla
nationella mal fore motet. Nu maste vi 1&agga upp en strategi som gor att en hdg takt bibehdlls
utan att det priméra malet aventyras.

Darfor kommer EU att behova starka sin utétriktade verksamhet, bygga upp tilltron till
mojligheten att forhandla fram ett internationellt avtal och undersoka sérskilda atgarder som
kan faststallas i Cancun. EU maste inrikta sig pa att bygga upp stod tillsammans med olika
partner.

2. ATT SATTA NY FART PA DE INTERNATIONELLA KLIMATFORHANDLINGARNA
2.1. Bokdlut efter K épenhamn

De viktigaste resultatet fran klimatkonferensen i Kopenhamn i december 2009 var att en
representativ.- grupp med 29  statss och  regeringschefer  enades  om
K épenhamnsoverenskommelsen. | dverenskommelsen forankras EU:s mal att begransa den
globala temperaturdkningen till mindre &n 2°C jamfort med forindustriella nivaer?.
Industrilanderna skulle lagga fram sina utsldppsminskningsmal och utvecklingslanderna
skulle beskriva sina &garder senast den 31 januari 2010. Overenskommelsen 14gger ocksa
grunden for regelbunden matning, rapportering och verifiering av dessa étgéarder, den
innehdller ett dtagande om betydande finansiering av klimatatgéarder och tillhérande
ingtitutionell ram, och ger riktlinjer for hur man ska l6sa fragor som att minska utsl&ppen fran
avskogning, liksom fragor om teknik och anpassning.

Overenskommelsen ligger langt ifrén EU:s ambition infor Képenhamn att nd ett robust och
effektivt juridiskt bindande avtal, och den "noterades’ bara i sutsatserna fran konferensen.
Anda finns ett brett och véaxande stod for Gverenskommelsen, vilket framgédr av de mer &n
hundra bidrag som hittills kommit in frén b&de industrilander och utvecklingslander®, varav
manga anger ma eller dtgéarder. Detta visar att flertalet lander nu & fast beslutna att
intensifiera sitt klimatarbete.

| 6verenskommelsen anges till och med att man bor 6vervaga att skérpa det 1angsiktiga malet, &ven med
avseende pa en temperaturokning pa hogst 1,5 °C.

En 6versikt 6ver bidragen hittills finns i det arbetsdokument som &tféljer detta meddelande och pa
http://www.unfccc.int.
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| Kdpenhamn gjordes ocksa viktiga framsteg i forhandlingarna om méanga andra fragor, i form
av utkast till beslut och forhandlingstexter®. Dessa utgér tillsammans med dverenskommelsen
grunden for det kommande arbetet, bade i forhandlingarna — dér vi nu maste inarbeta de
politiska riktlinjerna frén éverenskommelsen i forhandlingstexterna for klimatkonventionens
—och nar det géller att omedelbart borja genomfora ett antal dtgérder.

2.2. En fardplan for framtiden

EU bor fortsétta att arbeta for ett robust och effektivt internationellt avtal, och ett juridiskt
bindande avtal inom klimatkonventionen &r i grunden fortfarande EU:s mdl. For att na ett
sadant avtal bor EU ge sitt arbete en ny inriktning. EU bor skapa fortroende genom att reagera
pa de starka onskemalen om konkreta dtgarder redan nu och samtidigt efterstrava konkreta
resultat i Cancun. Detta forutsétter en bred ansats med intensifierade bilaterala kontakter.

2.2.1. FN-processen

Né&sta konferens &ger rum i december 2010 i Cancun, och den foljs av en konferens i
Sydafrika i dlutet av 2011. Infér Cancun kommer flera férberedande méten att anordnas,
bland annat av Mexiko och Tyskland.

Vid moétena i Bonn i april och juni bor man faststédlla fardplanen for de kommande
forhandlingsstegen och dteruppta forhandlingarna i syfte att integrera de politiska riktlinjerna
fran Kopenhamnsoverenskommelsen i de olika forhandlingstexterna fran Kopenhamn.
Motena bor kartlagga bristerna i de nuvarande forhandlingstexterna, exempelvis fragan om
matning, rapportering och verifiering, dar éverenskommelsen ger viktig politisk vagledning.
Man bor ocksa ta upp frégor som utelamnades i 6verenskommel sen, exempelvis utveckling av
den internationella koldioxidmarknaden, minskning av utsldppen fran internationell luftfart
och g6fart med hjdlp av ICAO och IMO, jordbruk samt minskning av fluorkolvéaten. Framfor
alt bor man vid motet i Bonn se till att industrilandernas ma och utvecklingslandernas
atgarder enligt 6verenskommelsen, forsin i FN:s formella férhandlingsprocess.

EU:s mal for Cancunmatet bor darfor vara en omfattande och val avvagd uppsattning beslut
for att forankra Kopenhamnstverenskommelsen i FN:s forhandlingsprocess och foér att
avhjapa bristerna. Ett formellt beslut bor ocksa fattas om listning av industrilandernas mal
och om registrering av utvecklingslandernas atgarder, inklusive metoder for redovisning av
dessa. Alla besluten bor samlas under ett ” paraplybeslut” som ger den 6vergripande politiska
ramen. Framfor allt maste resultatet fran métet bygga pa en avvéagning mellan frégor som &r
viktigafor bade industrilander och utvecklingslander.

EU & berett at anta ett robust och juridiskt bindande avtal i Cancun, men de stora
kvarstdende skiljaktigheterna innebar att vi eventuellt maste rékna med ett mer stegvist
tillvagagangssétt. | detta scenario skulle de konkreta besluten i Cancun fortfarande kunna ge
en god grund for en fullstandig réttslig ram i Sydafrika 2011. Det &r viktigt att befasta de
gjorda framstegen och halla en hog takt utan att aventyra det grundldggande malet.

4 Utkasten till beslut och forhandlingstexter ingér i rapporten fran COP-16 och CMP-6 som finns pa

http://www.unfccc.int.
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2.2.2.  Attnauttill tredjelander

Forhandlingarna i Képenhamn visade tydligt att landernas vilja att agera ar en forutsattning
for att man ska kunna gora framsteg inom FN. Det & viktigt att EU for en aktiv utdtriktad
verksamhet for att samla stod for FN-processen. Méalet &r att fa en béttre forstaelse for vara
partners standpunkter, farhdgor och forvantningar nar det galler viktiga fragor och att tydligt
forklara vilka krav EU stéller pa ett avtal i frdga om ambitionsnivd, omfattning och
miljointegritet. EU kommer att uppmuntra omedelbara atgarder for att folja upp
K 6penhamnsoverenskommelsen och bidra till samordning av handlingsinriktade beslut som
skafattasi Cancun. Detta bor ocksa ge goda méjligheter att intensifiera de bilaterala samtalen
om utvecklingen av nationella klimatinsatser och for EU att erbjuda stod foér nationellt
klimatarbete. Kommissionen kommer att bedriva denna utatriktade verksamhet i nara kontakt
med rédet och dess ordférandeskap.

Unionen och dess medlemsstater bor fortsdtta att driva forhandlingarna inom FN:s ram. En
starkare roll for kommissionen kommer att géra det |attare for EU att tala med en rést. Med
utgangspunkt i erfarenheterna fran K 6penhamn maste vi inleda en diskussion om bésta séttet
att 6ka EU:s effektivitet och inflytande i internationella forhandlingar.

Dessutom kommer kommissionen att uppmuntra och bista Europaparlamentet i att samverka
fullt ut med parlamentariker fran viktiga partnerlander.

Den utdtriktade verksamheten maste bedrivas pa ala nivaer och med ala viktiga berérda
parter. Bade bilaterala och multilaterala maéten, daribland ett antal toppméten och
ministermoten, & inplanerade under 2010. Dessa moten kommer att kompletteras med
regionala moten och ad hoc-méten for att sakerstédlla att partner fran alla vérldens regioner
nds, inklusive utsatta lander, och att EU Okar sin forstéelse for deras farhagor och ambitioner.
| deinformella och formella, pagaende och nya samtal som forbereder métet i Cancun och det
omedelbara genomférandet av Kopenhamnstverenskommelsen, maste parterna fortsétta att
kartlagga viktiga fragor och majliga kompromisser i forhandlingarna. Kommissionen kommer
att delta aktivt i alla dessa verksamheter, med stod av EU-delegationer inom den europeiska
avdelningen for yttre dtgarder. Kommissionen kommer att gora detta i nara samarbete med de
kommande mexikanska och sydafrikanska ordférandeskapen for konferenserna 2010 och
2011.

Det & emedllertid viktigt att understryka att det maste finnas en vilja hos alla parter att gora
framsteg. Utan detta & det sannolikt att Képenhamnsoverenskommelsen, som motsvarar den
minsta gemensamma namnaren, forblir det enda mojliga avtalet.

2.2.3. Miljointegritet

Ett avtal for att komma till rétta med klimatforandringen maste leda till de minskningar som
krévs for att fa de globala vaxthusgasutsldppen att minska i en takt som &r forenlig med
Kopenhamnsoverenskommelsens md  att  hdla temperaturokningen under 2 °C.
Kyotoprotokollet & fortfarande den centrala byggstenen i FN-processen, men viktiga brister
maste atgardas i fraga om protokollets omfattning och de svagheter det innehdller.

e Kyotoprotokollet, i dess nuvarande form, kan inte ensamt uppfylla méalet att halla
temperaturokningen under 2°C. Kyotoprotokollet omfattar bara 30% av dagens
utddpp. Maet kan nas endast om Forenta staterna och stora utsdppare bland
utvecklingslanderna (déribland Brasilien, Kina, Indien, Sydkorea, Mexiko och Sydafrika,
som & bland vérldens femton stérsta utslgppsiander) tar sin del av ansvaret. EU tog et
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stort ansvar inom ramen for Kyotoprotokollet och ar pa god vag att fullgéra sina dtaganden
for perioden 2008-2012. Andra maste folja efter. Utvecklingslandernas insatser kommer
givetvis att skilja sig & beroende pa deras ansvar och férméaga, och de kan komma att
behdva stod.

Dessutom finns det betydande svagheter i Kyotoprotokollets nuvarande uppbyggnad,
vilket riskerar att undergréva miljointegriteten i ett avtal. Hittills gjorda utfastelser
frén industrilander innebar att deras utslapp skulle minska med ca 13,2 % till 2020 jamfort
med 1990 ars niva (den minsta utfastelsen) och upp till ca 17,8 % (den storsta utfastelsen).
Inte ens detta ar tillrackligt for att na malet att halla temperaturokningen under 2 °C; for
detta kravs att industrilanderna minskar utsléppen med 25-40 %. Foljande tva svagheter
skulle dock gora de faktiska resultaten énnu samre.

e Overforing av dverskott av utdappsratter (tilldelade utslappsenheter, AAU,
enligt Kyotoprotokollet) fran Kyotoprotokollets adtagandeperiod 2008-2012
till framtida atagandeperioder: Till f6ljd av minskande utsldpp, som till stor del
ar ett resultat av industrins omstrukturering i borjan av 1990-talet, innebér
referensnivan 1990 att utsl@ppsenheter motsvarande mer @n 10 miljarder ton
sannolikt kommer att forbli outnyttjade under adtagandeperioden 2008-2012,
framfor allt i Ryssland och Ukraina. Att bara fortsétta med Kyotoprotokollet
skulle innebdra en Overforing av detta ”6verskott”, med foljden att
utsl@ppsminskningarna skulle bli mindre én utlovat. En fullsténdig 6verféring av
dessa utsldppsenheter till en andra dtagandeperiod skulle innebéra en sénkning av
ambitionsnivan med ca 6,8 procentenheter for industrilandernas mal jamfort med
1990 &rs niva, dvs. fran 13,2 % till 6,4 % for de minsta utfastelserna, och fran
17,8 % till 11 % for de storsta utfastel serna.

e Redovisningsregler for industrilanders utddpp fran markanvandning,
foréandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF): EU har inga
svarigheter att leva upp till dessa krav, men daremot & denna fraga av sarskild
vikt for stora skogsbrukslander utanfér EU och av avgdrande betydel se for miljon.
De nuvarande reglerna enligt Kyotoprotokollet skulle, om de bibehdlls, ledatill en
reell urholkning av nuvarande utfastelser om utsl@ppsminskningar genom att
pastadda minskningar inte behéver motsvaras av faktiska dtgarder och déarigenom
inte skulle ge nagra miljovinster. | ett extremt scenario skulle
redovisningsreglerna for LULUCF i vérsta fal sanka industrilandernas
ambitionsniva med upp till ytterligare 9 procentenheter jamfort med 1990 ars
niva Detta skulle for de minsta utfastel sernainnebara att industril andernas utsl app
i gavaverket skulle tillatas cka med 2,6 % 6ver 1990 ars niva, och for de storsta
utfastel serna skulle det innebéra en minskning pa bara 2 % jamfort med 1990.

| Europaparlamentets nyligen antagna resolution efter Kopenhamnskonferensen framholls
uttryckligen dessa svagheter och nddvéandigheten av att undvika att de urholkar
miljointegriteten°.

Kommissionen kommer att bedéma fordelar och nackdelar med alternativa juridiska former,
inklusive en andra &tagandeperiod inom Kyotoprotokollet.

5

Antagen onsdagen den 10 februari, finns pa http://www.europarl.europa.eu.
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Effekter av Kyotoprotokollets svagheter
(AAU-Over skott och redovisningsregler for LUL UCF)
pa industrilander s utfastelser om minskningar till 2020
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Minskning som skulle aterstd om dessutom

redovisningsreglerna for LULUCF dndrades till “obegransat brutto-netto”
(dvs. varje lands totala nettoflode av vaxthusgaser fran LULUCF ett visst ar redovisas i dess vaxthusgasbalans)
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3. AGERA NU
3.1. Europa 2020: mot en koldioxidsnal och klimatsaker ekonomi

Det mest dvertygande ledarskap som EU kan uppvisa & konkreta och beslutsamma atgarder
for att bli den mest klimatvéanliga regionen i varlden. Det ligger i EU:s eget intresse. | EU:s
2020-strategi & hdllbar tillvaxt — dar en mer resurseffektiv, miljévanlig och konkurrenskraftig
ekonomi framjas — en prioritet som stér i centrum for visionen om en resurseffektiv framtid
for Europa, dar nya grona jobb skapas och energieffektiviteten och energitryggheten okas.

For att uppna det 6verenskomna méalet att minska EU:s utslapp med 80-95 % som en del av
de utvecklade landernas bidrag till att, fram till 2050, minska de globala utsl&ppen med minst
50 % under 1990 &rs niva, kommer kommissionen att utarbeta en fardplan for EU:s 6vergang
till en koldioxidsn8 ekonomi till 2050°. EU har &agit sig att till 2020 minska utsl&ppen med
20 % under 1990 ars niva, och att minska dem annu mer, med 30 %, om forutsdttningarna
finns. Infor Europeiska radets mote i juni kommer kommissionen dérfor att 1agga fram en
analys av vilka konkreta strategier som skulle krévas for en minskning med 30 %.
Kommissionen kommer darefter att analysera vilka etappmal som bor inga i fardplanen fram
till 2050, inbegripet nodvandiga scenarier for ambitionsnivan for 2030 som avspeglar
bidragen for sektorer med stora utsl8pp, daribland produktion och férbrukning av energi samt
transporter, och faststélla lampliga strategier for dessa sektorer som &r forenliga med EU:s
2020-strategi. Syftet ar att komma fram till intelligenta |dsningar som inte bara & gynnsamma
for klimatet, utan ocksa for energitrygghet och sysselsdttning i vara anstrangningar for att
minska kol dioxidutsl&ppen.

Sadana insatser maste vara starkt inriktade pa strategier for att paskynda innovation och tidig
utveckling av ny teknik och infrastruktur som kan skapa en konkurrensfordel for europeiska
foretag inom viktiga framtidsomraden (t.ex. energieffektivitet, miljovanliga bilar, intelligenta
nét, avskiljning och lagring av koldioxid, fornybar energi). Det kommer att gynnas av
metoder som upprétthdller och framjar starka och motstandskraftiga ekosystem.

Mot bakgrund av resultatet i Kdpenhamn och i enlighet med den tidsfrist man enades om i
direktivet om ett system for handel med utsldppsréatter kommer kommissionen ocksa att lagga
fram sin analys av situationen for energiintensiv industri i handelse av koldioxidléckage.

3.2. Genomférande av K dpenhamnsover enskommelsen
3.21. Entemperaturokning med mindre an 2 °C: mal och atgérder

Resultatet fran Kdpenhamn och det breda stodet for K openhamnsiverenskommelsen tyder pa
den politiska vilja som finns bland majoriteten av landerna att borja vidta dtgarder nu. Den

6 Vid Europeiska rédets méte den 29-30 oktober 2009 drogs fdljande slutsats. ”Europeiska radet
uppmanar alla parter att ansluta sig till malet pa 2 °C och enas om globala utsl8ppsminskningar pa minst
50 % och samlade utsldppsminskningar i de utvecklade landerna pa minst 80-95 %, som et led i sadana
globala utsldppsminskningar, fram till 2050 jamfort med 1990 ars nivéer; dessa ma bor fungera bade
som sporre och mattstock nér det géller att faststalla malen p& medellang sikt, om inte annat féljer av
regelbunden vetenskaplig dversyn. Europeiska rédet stoder ett EU-mal att minska utsldppen med 80—
95 % senast 2050 jamfort med 1990 ars nivaer, inom ramen for de minskningar som enligt FN:s
mellanstatliga panel for klimatforandringar (IPCC) & nodvandiga fran de utvecklade landerna som

grupp.”
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absolut storsta prestationen i Kopenhamn & det faktum att industri- och utvecklingslander,
med 6ver 80 % av de globala utsldppen av vaxthusgaser, i dlutet av januari 2010 hade lagt
fram sinamé&l och &tgérder fér minskning av vaxthusgaserna'.

Aven om detta visar pa en verklig vilja till &gérder & det svart att beddoma den totala
ambitionsnivan for ma och dtgérder som hittills presenterats. Optimistiska bedomningar av
mal och begransningsétgarder for hela ekonomin tyder pa att en begrénsning av den globala
temperaturokningen med hogst 2°C fortfarande & magjlig, men mer pessimistiska
bedomningar pekar pa att denna majlighet snabbt haller pa att forsvinna.

Aven om de svérigheter som beskrivs ovan skulle kunna l6sas hamnar de ma som
industrilanderna foresldr, ocksa med de hdgre villkorade utfastelserna, inte i narheten av de
minskningar pa 25-40 % till 2020 som, pa grundval av IPCC:s bedémning, krévs for att halla
temperaturdkningen under 2 °C. Dessutom ar det hittills bara EU som har antagit de lagar som
krévs for att minskningsmalet for 2020 ska kunna uppfyllas. | andra industrilander befinner
sig lagstiftningen fortfarande bara pa diskussionsstadiet.

Det faktum att utvecklingslander har presenterat sina atgarder &r ett helt nytt steg framat.
Mycket &r dock fortfarande oklart om de atgarder som faktiskt ska vidtas, vilken tidshorisont
som géller och hur de eventuellt star i forhadlandetill det etablerade jamférbara referensvardet
for minskningar sedan 1990.

En rad olika utfastelser om mal och atgarder ligger pa bordet, och forhandlingarna bor nu
inriktas pa att fortydliga dessa utfastelser och pa att diskutera den Gvergripande
ambitionsnivan fér dem och hur denna niva skulle kunna héjas ytterligare. Detta bor vara FN-
processens forsta prioritet.

3.2.2.  Att utveckla en fast och genomsynlig redovisningsram for utsléapp och resultat

De svéraste forhandlingarna i Kopenhamn gélde bland annat métning, rapportering och
verifiering (MRV). Insyn & avgoérande for att man ska kunna skapa 6msesidigt fortroende och
visa att mdl och adtgarder & effektiva och adekvata. Klimatkonventionen och dess
Kyotoprotokoll ger, via nationella meddelanden och inventeringar, grundléggande MRV -
normer. Enligt Kdpenhamnstverenskommelsen kréavs en forstarkning av detta system. Det
maste vara en av prioriteringarna i arbetet for att forankra kompromisserna i
K 6penhamnsoverenskommelsen i FN-processen.

Men insynen far inte begransas till enbart rapportering av utsldpp. Det som har betydelse i
slutéanden &r hur landerna lyckas genomfora sinamal eller dtgéarder. Som redan forklarats ovan
har reglerna for redovisningen av utddpp en enorm inverkan pa éatgardernas faktiska
omfattning. Fasta, genomsynliga och forutsagbara redovisningsregler som gor det mojligt att
bedoma landernas resultat pa rétt sétt ar av storsta betydel se.

Under tiden foresar kommissionen att man borjar arbeta med regionala program for
kapacitetsutveckling for intresserade utvecklingslénder, i syfte att utveckla deras mojligheter
till métning, rapportering och verifiering, inbegripet utsldppsinventeringar.

En overblick 6ver de mal och &garder som har lagts fram hittills finns i arbetsdokumentet som atféljer
detta meddelande.
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3.2.3. Mobhilisera snabbstartsfinansiering pa ett samordnat satt

Genom Kopenhamnstverenskommelsen erbjuds utvecklingsander stod i form av
snabbstartsfinansiering som uppgér till narmare 30 miljarder US-dollar foér perioden 2010-
2012, med en avvagd fordelning mellan begransnings- och anpassningsatgarder. Vid matet i
december faststéllde Europeiska radet bidraget fran EU och dess medlemsstater till 2,4
miljarder euro per ar for perioden 2010-2012. Ett snabbt genomforande av detta &agande
som EU har gjort & av storsta betydelse bade med tanke pa EU:s trovérdighet och det
bradskande behovet av att forbattra manga utvecklingslanders kapacitet att utforma och
genomféra effektiva klimatstrategier pa omradena anpassning, begransning och
tekniksamarbete.

EU méaste samverka med andra givare och mottagare for att sikerstdlla ett samordnat
genomférande av den snabbstartsfinansiering man enades om i Kpenhamn.

Snabbstartsfinansieringen kan t.ex. omfatta kapacitetsutveckling for integrering av anpassning
i strategier for utveckling och fattigdomsminskning, liksom genomforande av forsoksatgarder
och bradskande anpassningsatgarder i enlighet med nationella &tgardsplaner;
kapacitetsutveckling pa begransningsomradet, dvs. strategier for utveckling mot 1&ga utsl &pp,
nationellt lampliga begransningsdtgarder samt métning, rapportering och verifiering av
utsldpp; kapacitetsutvecklingss och pilotprojekt for sektorsvisa mekanismer for
koldioxidmarknaden; beredskaps- och pilotprojekt for minskning av utslépp till foljd av
avskogning i utvecklingslander, och kapacitetsutvecklings- och pilotprojekt inom ramen for
det tekniska samarbetet. Snabbstartsfinansieringen maste vara val inriktad mot olika regioner i
varlden for att den effektivt ska kunna skapa klimatpolitisk kapacitet, tillgodose
utvecklfisngslanders behov och specifika forslag och astadkomma miljoresultat dar det béast
behovs’.

For att vara effektiv och undvika forseningar av ambitiosa atgarder maste
snabbstartsfinansieringen bygga p& och beakta befintliga initiativ. En stor del av EU:s
snabbstartsfinansiering kommer att genomféras via befintliga initiativ’, bilaterala kanaler,
framfor allt genom medlemsstaternas egna program for utvecklingssamarbete, eller via
internationella ingtitutioner. EU:s initiativ kan bygga pa befintliga initiativ eller inriktas mot
nya behov som MRV och strategier for utveckling mot Iaga utsldpp. Kommissionen och
enskilda medlemsstater skulle kunnatainitiativet i vissalander eller regioner och pa sérskilda
omraden, beroende pa deras finansieringsprioriteringar och deras respektive partnerlanders
prioriteringar.

EU kommer att behtva agera och rapportera om sina atgarder pa ett konsekvent och effektivt
sétt, samt undvika dubbelarbete och maximera synergieffekterna. Samordning av EU:s
insatser kommer att vara helt avgorande. Kommissionen &r redo att bidratill att underlétta och
samordna genomfdrandet av EU:s atagande for snabbstartsfinansiering och foreslar foljande:

(1)  Samarbete med radet (Ecofin), med stod fran de relevanta rédskonstellationerna, for
samordning och kontroll av EU:s insatser for snabbstartsfinansiering.

Enligt Kdpenhamnsdverenskommelsen ska medel for anpassning prioriteras for de mest utsatta
utvecklingsl anderna som t.ex. de minst utvecklade |anderna, sma Gstater under utveckling och Afrika.
Inbegripet via den globala klimatférandringsal liansen.
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(2)  Ett gemensamt EU-program for regional kapacitetsutveckling inréttas (t.ex. for
strategier for utveckling mot |8ga utsl&pp och anpassningsstrategier) for att centralisera
och kanalisera EU-finansiering som komplement till befintliga program fér EU-
finansiering. Detta skulle direkt kunna innefatta lénder med intresse for
kapacitetsutveckling, t.ex. genom arrangemang for partnersamverkan.

(3) Insyn sikerstdlls genom att en delrapport presenteras tva ganger per & om
genomfdrandet av EU:s dtagande for snabbstartsfinansiering; en forsta rapport kan
laggas fram till klimatkonventionens méte i Bonn i juni 2010.

3.24. Sakerstéllalangsiktig finansiering

Genom K 6penhamnsoverenskommelsen dtog sig EU och andra industrilander att gemensamt
bidra med 100 miljarder US-dollar (73 miljarder euro) per ar fram till 2020 for begransnings-
och anpassningsatgarder i utvecklingslander. Dessa medel skulle kunna tas fran en rad olika
kallor:

— Den internationella koldioxidmarknaden som, om den utformas pa rétt sétt, skapar ett
vaxande finansiellt flode till utvecklingslander och som skulle kunna bidra med upp till
38 miljarder euro arligen fram till 2020. EU:s uts&dppshandelssystem genererar redan
tillrackliga medel till utvecklingslénder via stodet till mekanismen for ren utveckling, och
genom EU:s lagstiftning kommer ytterligare medel fran och med 2013. Dessutom har
medlemsstaterna atagit sig att fran 2013 anvanda en del av auktionsinkomsterna fran EU:s
utsl 3ppshandel ssystem for dessa andamal.

— Internationell luft- och sj6transport, foretradesvis genom globala instrument™, kan vara en
viktig kdla till innovativ finansiering, vilket bygger pa det befintliga &tagandet inom EU:s
utsldppshandelssystem om att alla auktionsinkomster fran Iuftfarten ska anvandas till
klimatforandringsdtgarder.

— Internationell offentlig finansiering i storleksordningen 22-50 miljarder euro per ar fram
till 2020. EU bor bidra med en skélig andel. For perioden efter 2012 skulle EU fortsétta
med ett enda erbjudande frén hela EU™.

FN:s framtida hognivdpanel for finansiering och radgivande grupp for finansiering i
klimatforandringsfragor bor understka hur dessa kélor kan anvéndas effektivt for att
finansiera framtida klimatétgarder med offentliga medel och med fokus pa omraden som inte
pa lampligt sétt kan finansieras genom den privata sektorn eller anvandas for att uppbada
privata investeringar. Kopenhamnsfonden for gront klimat behover ocksa ett valdefinierat
mandat for att bidratill att hja vardet pa befintligainitiativ.

Forvaltningen av den framtida internationella finansieringsstrukturen bér vara genomsynlig,
mojliggora effektiv kontroll och respektera 6verenskomna principer for bistandseffektivitet.
Ett rapporteringssystem med fullstdndig insyn krévs, med omfattande statistiska uppgifter
som bygger pd OECD-DAC-systemet. Darmed garanteras att klimatdtgarderna vidtas i
kombination med  insatser  for  fattigdomsminskning  och  insatser  for
millennieutvecklingsmalen.

10 Rédet (Ecofin) den 9 juni 2009 och KOM (2009) 475/3.
n Jir KOM(2009) 475/3.
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Den langsiktiga finansieringens internationella dimension & bara en del av bilden. Vid
kontakter med utvecklingslander, i synnerhet de som & ekonomiskt mer avancerade, maste
det klart framga att de ocksa bidrar till den totala insatsen, daven genom att engagera sig i
meningsfulla begransningsétgarder och for insyn i genomforandet.

3.3. Utveckling av den inter nationella koldioxidmar knaden

En va fungerande koldioxidmarknad & avgorande for att koldioxidsndla investeringar ska
kunna drivas igenom och globala begransningsma uppnas pa ett kostnadseffektivt séitt. En
sadan kan ocksa leda till betydelsefulla finansiella floden till utvecklingslander. En
internationell koldioxidmarknad bor uppréttas genom att kompatibla inhemska system med
utsldppstak och handel med utsldppsratter kopplas samman. Malet &r att utveckla en marknad
som spanner over hela OECD till 2015, och en @nnu storre marknad till 2020, sa detta bor
ingd i kontakterna med Forenta staterna, Japan och Australien mot bakgrund av de framsteg
de har astadkommit hittills.

EU har foreslagit nya sektoriella mekanismer for koldioxidmarknaden som ett steg pa véagen
mot utvecklingen av ett (multisektoriellt) system med utslgppstak och handel med
utddppsrétter, framfér alt i de mer avancerade utvecklingdanderna. Genom dessa
mekanismer kan en mer komplett prissignal astadkommas och tillgodohavanden skapas i
storre omfattning. De kan ocksa vara ett sitt att fanga upp utvecklingslanders bidrag till
begrénsning, genom kreditering mot ambititsa utsldppstak som & lagre an prognostiserade
utsl@pp for att sékerstélla en begrénsningsvinst i slutanden.

Mekanismen for ren utveckling kommer dessutom att fortsétta efter 2012, men den maste
reformeras for att forbattra dess miljomassiga integritet, genomslagskraft, effektivitet och
forvaltning. Den bor dver tiden allt mer inriktas pa de minst utvecklade |anderna. For att sakra
en sammanhdllen dvergang fran projektbaserade till sektoriella mekanismer bér EU utveckla
en samsyn med FOrenta staterna och andra lander, for att genomfora system med utsl 8ppstak
och handel med utddppsrétter och pa ett samordnat sitt generera efterfrdgan pa
tillgodohavanden.

Ett viktigt mal infor Cancun bor vara att forankra de forbéttrade och nya mekanismerna for
koldioxidmarknaden som medel for att uppna ambitiosa begransningsmd och generera
finansiella fléden till utvecklingslander. Det bér dessutom skapa en grund for inrdttande av
nya sektoriella mekanismer. Under de senaste aren har emellertid forhandlingarna om
marknadsbaserade mekanismer kritiserats hart av ett antal utvecklingslander som ifrégasatt
huruvida detta kan gdéras inom ramen for klimatkonventionen.

EU bor darfér anvanda bestdmmelserna i lagstiftningen om EU:s utsl &ppshandel ssystem™ for
att stimulera utvecklingen av sektoriella mekanismer for koldioxidmarknaden och fréamja
reformen av mekanismen for ren utveckling. Kommissionen kommer i detta syfte att

(1) samarbeta med intresserade industri- och utvecklingslander for att utveckla sektoriella
mekanismer vars tillgodohavanden sedan kan erkdnnas fér anvandning i EU:s
utsl8ppshandelssystem, inom den nya marknad som spanner dver hela OECD och
inom ramen for EU:s beslut om fordelning av insatserna dar medlemsstaternas
minskningsataganden ingdr, och

12 Artikel 11a.5 och 11a.9 i direktiv 2009/29/EG om ett system fér handel med utslppsratter, och artikel
5.2i beslut nr 406/2009/EG.
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(2)  beroende pa utvecklingen av sektoriella mekanismer utveckla och foresla strikta
atgarder for forbéttring av kvalitetskraven for tillgodohavanden frén projektbaserade
mekanismer.

4. SLUTSATS

| detta meddelande ges en 6verblick dver vissalardomar fran konferensen i Kdpenhamn, som
inte motsvarade vara ursprungliga ambitioner, men som visar vilket konkret och brett stod for
att oka insatserna mot klimatférandringarna som anda finns. Meddelandet kartlagger ocksa
vagen framadt pa kort och medellang sikt, och ger en tydlig signa om kommissionens
beslutsamhet att fortsétta sina anstrangningar for att se till att det globalt vidtas lampliga
atgarder som motsvarar allvaret i den globala utmaning vi stér infor.

13

SV



	COM(2010) 86 FINALe2f226e2.pdf
	1. KESKEISET VIESTIT
	2. KANSAINVÄLISTEN ILMASTONEUVOTTELUJEN JATKAMINEN
	2.1. Tilanne Kööpenhaminan jälkeen
	2.2. Tuleva toteutusaikataulu
	2.2.1. YK:n prosessi
	2.2.2. Yhteydenpito EU:n ulkopuolisiin maihin
	2.2.3. Ympäristötavoitteet


	3. VÄLITTÖMÄT TOIMET
	3.1. Eurooppa 2020: kohti vähähiilistä ja ilmastomuutoksen kestävää taloutta
	3.2. Kööpenhaminan sitoumuksen täytäntöönpano
	3.2.1. Maapallon keskilämpötilan nousun pysäyttäminen alle kahteen celsiusasteeseen: tavoitteet ja toimet
	3.2.2. Vakaan ja avoimen järjestelmän perustaminen päästöjen ja suoritusten seurantaa varten
	3.2.3. Pikastartti-rahoituksen koordinoitu toteuttaminen
	3.2.4. Pitkän aikavälin rahoituksen varmistaminen

	3.3. Kansainvälisten hiilimarkkinoiden edistäminen

	4. PÄÄTELMÄT

	COM(2010) 86 FINALe2f25155.pdf
	1. HUVUDBUDSKAP
	2. ATT SÄTTA NY FART PÅ DE INTERNATIONELLA KLIMATFÖRHANDLINGARNA
	2.1. Bokslut efter Köpenhamn
	2.2. En färdplan för framtiden
	2.2.1. FN-processen
	2.2.2. Att nå ut till tredjeländer
	2.2.3. Miljöintegritet


	3. AGERA NU
	3.1. Europa 2020: mot en koldioxidsnål och klimatsäker ekonomi
	3.2. Genomförande av Köpenhamnsöverenskommelsen
	3.2.1. En temperaturökning med mindre än 2 °C: mål och åtgärder
	3.2.2. Att utveckla en fast och genomsynlig redovisningsram för utsläpp och resultat
	3.2.3. Mobilisera snabbstartsfinansiering på ett samordnat sätt
	3.2.4. Säkerställa långsiktig finansiering

	3.3. Utveckling av den internationella koldioxidmarknaden

	4. SLUTSATS


