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VNK/ Tia-Maaret Moller

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéé tarkednd, ettd neuvosto tekee padtoksen yhteisvastuul ausekkeen
téytantdonpanoj arjestelyista unionissa.

Perussopimuksen mukaisen yhtel svastuulausekkeen taytantoonpanojarjestelyista
sopiminen lisd& unionin toiminnan ennustettavuutta sekd parantaa unionin ja
jasenvaltioiden valmiuksia. Y hteisvastuulauseke tehostaa unionille luotujen valineiden
kokonaisvaltaista kayttoonottoa ja on ndin Suomen tavoitteiden mukainen. Lauseke on
merkittdva askel jasenvaltioiden kansalaisten turvallisuuden vahvistamisessa.

Suomi pitéaa térkedna |ahtokohtana, ettd jasenvaltiot luovat ja ylldpitavét kansallisia valmiuksia
yhtelsvastuulausekkeen piiriin kuuluvan avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (VNS 6/2012 vp)
todetaan, ettéd Suomi huolehtii siité, ettd kansallisessa lainsdddanndssa e ole esteita
yhtei svastuulausekkeen toimeenpanolle. Tarvittavia lainsdadantémuutoksia ryhdytéan
valmistelemaan selonteon linjausten mukaisedi.

Y hteisvastuul ausekkeeseen vetoaminen tulisi olla viimesijainen keino ja soveltuis vain
poikkeuksdllisiin tilanteisiin.

Suomen |8htdkohtana on ol lut, ettd yhtei svastuul ausekkeen toteuttamisessa on
mahdollista myds hyddyntéd kansallisia sotilaallisia voimavaroja tilanteen niin vaatiessa.
Padtosehdotus jéttaa epasel vaks sen, mita sotilaallisia resursseja paétds koskee ja missa
tilanteessa sotilaalliset resurssit tulisivat kayttoon. Paétdsehdotuksen soveltamisal asta
tulee hankkia liséselvitysta ehdotusta késitel téessa.

Suomenkielinen sdadosehdotus edellyttéa terminologisia ja muita tarkistuksia, koska se
el vastaa terminol ogiataan eiké asiasisdll6ltéan kaikilta osin englanninkielista ehdotusta

1) Maantieteellinen soveltamisala (2 artikla)

Suomi pitda ehdotettua maanti eteel lista soveltamisalaa kattavana. Suomi pitééa hyvana,
etta paatdksen soveltamisalan mukaan jasenvaltio vois vedota yhtei svastuulausekkeen
sekd EU:n dueen sis& ettd ulkopuolelta johtuvan tapahtuman johdosta, silla my6s EU:n
alueen ulkopuolisilla tapahtumilla voi olla vaikutuksia jasenvaltioiden alueella.
Ehdotuksen sanamuoto ei kata kolmansien maiden aueella sijaitsevia jasenvaltioiden
edustustoja. Soveltamisalan rgjausta olisi talta osin hyva selvittaa.

2) Aktivointimekanismi (4 artikla)

Suomi pitéa hyvang, ettd ehdotuksen mukaan jasenvaltio harkitsee itse onko sita kohdannut tilanne
sellainen, joka ylittda sen toimintakapasiteetin ja joka vaatii sita turvautumaan

yhtei svastuulausekkeeseen. Ottaen huomioon, etté varautuminen terrori-iskuihin ja
suuronnettomuuksiin sekd kansalaisten suojelu ja turvallisuus kuuluvat Suomen nékemyksen mukaan
jasenvaltioiden ensisijaiselle vastuulle, on hyva etté ehdotuksen mukaan jasenvaltion tulee olla ennen
yhtei svastuulausekkeeseen vetoamista olla kdyttényt kansallisellatai unionin tasolla olemassa olevia
keingjajavdineta
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Suomen nakemyksen mukaan jasenvaltioilla tulee ollariittavét kansalliset resurssit selviytydkseen
kaikista tavanomaisista tilanteista. Jasenvaltioiden véliseen yhteistydn toteuttamiseen on jo
menettelyitd, esimerkiksi kahden tai monenvaliset sopimugérjestelyt, unionin nopean hayttamisen ja
avunannon jarjestelyt, seka oikeus- ja virka-apumenettelyt.

Olemassa ol evia avunantomekanismeja on kaytettéava nykyista tehokkaammin. Padtésehdotuksessa jéa
tulkinnanvaraiseksi ndiden avunantomekanismien merkitys. Pagtdsehdotuksen perusteluosan mukaan
lausekkeen tayténtdonpanojarjestelyilla el ole kuitenkaan tarkoitus korvata olemassa olevia vélineita
tal politiikkojaja niiden erityisia aktivointimenettelyja. Suomen ndkemyksen mukaan olisi hyva, etta
padtosehdotusta selkiytettéisiin ja selvitettdisiin, kattavatko edelléa mainitut valineet ja politiikat esim.
kahden ja monenvéaliset sopimugjérjestelyt.

Ehdotuksessa el mééritella sitd, mité pyynnon yhteisvastuul ausekkeen kaytosta tulee
sisdtéd. Suomi pitda térkednd, ettd apuatarvitseva jasenvaltio voisi esimerkiksi
méaritella minka tyyppisia toimia se tarvitsee tilanteen ratkaisemiseksi. Lisdks apua
tarvitsevan maan tulisi voida pééttéd vastaanotettavasta avusta. Ehdotuksessa ja
epaselvaksi, mita apua yhtei svastuul ausekkeeseen vetoamisella on ylipadnsa
mahdollisuus saada jos apua tarvitsevan jasenvaltion on tullut kayttda kansallisten
keinojen ohella my6s unionitason keinot.

Suomi pitéda hyvang, etté jasenvaltio voi pyytda yhteisvastuulausekkeen aktivointia myos
jo silloin kun terrori-iskun uhka on valiton. Y htei svastuulausekkeen ennaltaehkaiseva
soveltaminen vois tulla kyseeseen silloin, kun terroriuhka on todella suuri ja véaliton,
eika sita pystyta jasenmaan omin toimin torjumaan.

Suomi kannattaa ehdotusta siitg, etta pyynt6 yhteisvastuulausekkeen aktivoinnista
tehddéan uudelle hatdapukeskukselle, jonka olisi tarkoitus toimia ympari vuorokauden.

3) Toimintgarjestelyt unionitasolla (5 - 7 artikla)

Ehdotuksen mukaan komission ja EU:n korkea edustgja vastaavat toimintgjarjestelyista unionitasolla.
Neuvoston puheenjohtajan tehtavaks séadetéan oikeus paéttaé hététila- ja
kriisinkoordinointijérjestelyjen aktivoimisesta kun yhtei svastuul ausekkeeseen on vedottu. Tala
menettelyll& toteutettaisiin poliittisen tason koordinointi neuvostossa.

Suomen ndkemyksen mukaan neuvostolla tulee olla vahva rooli yhteisvastuulausekkeen
téytantdonpanossa. Ehdotus vastaa Suomen nakemysta.

Y hteisvastuulausekkeen varsinai sessa soveltamisessa oikeus- ja sisdasiain neuvoston rooli on
keskeinen, koska yhtei svastuul ausekkeen todenndk6i sissa sovel tamistil antei ssa paévastuussa olisivat
jdsenmaiden siviiliviranomaiset, erityisesti poliis- ja pelastustoimi.

4) Uhkien jariskien arviointi unionitasolla (8 artikla)

Ehdotuksen mukaan komissio ja EU:n korkea edustgja laativat vuodesta 2015 alkaen séannollisesti
yhteisen arviointiraportin unionin tason uhista ja riskeista.

Suomi pitéé hyvana, ettd arvioinnissa hyddynnetddn olemassa olevia tahoja ja mekanismeja.
Esimerkiks terrorismin uhkien arvioinnissatulis hyddyntéd muun muassa EU:n tilannekeskusta (EU
Situation Room) ja EU:n tiedusteluanalyysikeskusta (EU INTCEN) seké EU-virastojen uhka-arvioita
jaanalyysg 4, sekéa olemassa olevia tiedonvaihtorakenteita. Uhkien arvioinnissa on huomioitava
kolmansien maiden tilanne tarvittaessa yhtei styssd EU:n ulkosuhdehallinnon ja kolmansien maiden
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kanssa. Terrorismiuhkiaja liikesalaisuuksia koskevien tietojen arkaluonteisuus on huomioitava, kun
kehitetéan eri tahojen valista yhteisty6ta.

5) Unionin ja jasenvaltioiden valmiustoimenpiteet (9 artikla)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot, komissio ja EU:n korkea edustgja voivat arvioida
unionin ja jasenvaltioiden valmiutta merkittévien uhkien torjumiseksi.

Suomen ndkemyksen mukaan Euroopan unionin kdyttssa tulisi olla tiedot keskeisistd jdsenmaiden ja
unionin voimavaroista, joita voidaan parhaiten ja tehokkaimmin antaa yhtei svastuul ausekkeen
soveltamistilanteissa unionin kayttoon. Tama edellyttéis riittavaa voimavarakartoitusta, joka olis
luontevinta antaa komission tehtavaks yhdessa jasenmaiden kanssa.

Padasiallinen sisilto:

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna’ SEUT-sopimus’,

222 artiklaan sisdllytettiin uutena maarayksena yhtei svastuulauseke. Taman maarayksen
perusteella unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhtel svastuun hengess, jos
jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden kohteeksi. SEUT 222 artiklan 1 kohta luo oikeusperustan unionin
yhteisten valineiden, mukaan lukien jasenvaltioiden sen kayttoon asettamat sotilaalliset
vélineet, kaytdlle. Lisaks yhteisvastuul auseke pitéa sisall&an jasenvaltioiden keskinaisen
avunantovelvoitteen (SEUT 222 artiklan 2 kohta).

Taman yhtei svastuul ausekkeen toimeenpanemiseksi komission ja EU:n korkea edustaja
ovat antaneet SEUT 222 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen virkkeen mukaisesti yhteisen
ehdotuksen pagtokseksi, jonka neuvosto hyvaksyy. Ehdotettu péédtds koskee

yhtel svastuulausekkeen unionitason taytantoonpanoj arjestelyjd. Ehdotuksessa
maéritel|88n yhtel svastuul ausekkeen maantieteellinen soveltamisala,
aktivointimekanismi ja valmiustoimien jarjestelyt unionitasolla. Liséks ehdotuksessa
otetaan huomioon koordinointijérjestelyt neuvostossa seka esitetdan jarjestelyt, jotka
koskevat unionin tasolla suoritettavaa yhteista uhkien ja riskien arviointia Eurooppa-
neuvoston sdanndllisten arviointien pohjaks seké unionin jajasenvaltioiden

valmiustoi menpiteiden arviointia.

Neuvoston pagtosehdotuksen oikeusperustaksi on ehdotettu SEUT 222 artiklan 3 kohdan
ensimmaista virkettd. Oikeusperustan ulkopuolelle jétetyssa kyseisen kohdan toisessa
virkkeessd méérataan, etta "Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos padtoksella on merkitysta puolustuksen
alala". Lisdks paéttsehdotuksen johdannon 13 kappal eessa todetaan, etta " Paatoksel 1a
el ole puolustukseen liittyvia vaikutuksia. Jos kriis edellyttda yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toimia, jotka ylittéavéat pelastuspal velua koskevien voimassa olevien
jarjestelyjen kattamien sotilaallisten resurssien kayton, neuvoston on tehtéva asiasta
paatods perussopimuksen asiaa koskevien méaraysten mukaisesti." Edelleen
padtdsehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd " Sellaisten kriisien osalta, joillaon
ulkoinen ulottuvuus tai jotka edellyttavét tiedustelua, sotilaallisia resurssgjata yhteisen
ulko- jaturvallisuuspolitiikan toimia, EU:n korkea edustgja ja ulkosuhdehallinto tekevét
asianmukaisia aloitteita ja tarjoavat korkean edustajan toimialaan kuuluviatietojaja
tukea.". Pagtosehdotuksen 5 artikla kasittel ee toimintaj arjestelyja unionin tasolla.
Artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitaan yhtena 1 artiklan 2 kohdan mukai sesti
kéaytettavana valineend EU:n sotilasesikunnan kautta kayttoon otettavat sotilaalliset
resurssit.
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Ehdotuksen johdanto-osassa kiinnitetéddn huomiota SEUT 222 artikla 2 kohtaan seké
Lissabonin sopimukseen liitettyyn julistukseen numero 37. Taman julistuksen mukaan
jasenvaltio voi valita tarkoituksenmukaisimmat keinot tayttédkseen yhteisvastuuta
koskevan velvoitteensa toista jasenvaltiota kohtaan.

Ehdotuksen perusteluosan mukaan yhtei svastuul ausekkeen téytantdtnpanojarjestel yjen
tarkoituksena ei ole korvata olemassa olevia vadlineita tai politiikkojaja niiden erityisia
aktivointimenettelyja. Taytantéonpanojérjestelyt muodostavat yleiset puitteet tilanteille,
joissa on kyse erityisesté uhasta tai vahingosta, joka ylittééa sen kohteeks joutuneen
jasenvaltion valmiuskapasiteetin. Toiminnan tehostamiseks ja rakenteiden ja toimintojen
pa&allekkaisyyden valttamiseks kdytetéén verkostoon perustuvaa ldhestymistapaa. Kriisin
kannalta asianmukaisin EU:n toimintakeskus muodostaa yhteyspisteen ja rajapinnan
jésenvaltioiden kanssa, ja sita tukevat kaikenlaiset erityispalvelut.

Neuvostossa toteutettavien jasenvaltioiden toimien koordinointijarjestelyjen olisi
nojauduttava EU:n hététila- ja koordinaatiojérjestelyihin (Crisis Coordination
Arrangements, CCA). Useimmat asiaan kuuluvista rakenteista ovat komissiossatai EU:n
hajautetuissa virastoissa. My6s Euroopan ulkosuhdehallinnon kaytettévissa on rakenteita,
joillaon tiedustelua tai sotilasalaa koskevaa asiantuntemusta, samoin kuin
edustustoverkosto, joka voi antaa oman panoksensa jasenvaltioiden alueelle kohdistuvien
uhkien tal onnettomuuksien taikka ulkoisen ulottuvuuden omaavien kriisien johdosta
toteutettaviin valmiustoimiin.

Ehdotuksen 1 artiklassa méaritell8an padtoksen yleistavoite. Ehdotuksen mukaan

yhtei svastuulausekkeen unionin tason jérjestelyt perustuvat komission ja unionin
virastojen mekanismeihin ja taydentavét niita tietojen valittamiseks ja tuen antamiseks.
Jos kriisilla on ulkoinen ulottuvuus tai se edellyttda tiedustelua, sotilaallisia resurssejatai
yhteisen ulkopolitiikan toimia, EU:n korkea edustgja ja ulkosuhdehallinto tekevét
aslanmukaisia aoitteita ja tarjoavat korkean edustgjan toimialaan kuuluviatietojaja
tukea. Tarkoituksena on parantaa tehokkuutta liséamalla unionin ja jésenvaltioiden
toimien valista koordinointia. Poliittisen tason koordinointi neuvostossa perustuu
hététila- ja kriisinkoordinointijarjestelyihin. Nain varmistetaan, etta toimet ovat
johdonmukaiset unionin toimien kanssa ja taydentévat niitd. Tama sédnnos toteuttaa
SEUT 222 artiklan 2 kohdan méaérdysta neuvoston koordinointijérjestelyista.

1) Maantieteellinen soveltamisala

Ehdotettua pdatosta sovelletaan jsenvaltion alueen sisé tal ulkopuolelta peréisin olevien
terrori-iskujen, luonnonmullistusten tai ihmisen aiheuttamien onnettomuuksien johdosta
Ehdotettua paéttsta sovelletaan jasenvaltioiden alueella (maa-alue, aluevedet ja ilmatila),
johon perussopimusta sovelletaan seka kun kohteena ovat jasenvaltioiden
lainkayttovaltaan kuuluvat kansainvélisilla alueilla olevat laivat, kansainvélisessa
ilmatilassa olevat lentokoneet tai kriittinen infrastruktuuri kuten merella sijaitsevat oljyn-
tai kaasunporaudlaitteistot.

2) Aktivointimekanismi

Ehdotuksen 4 artikla sisdltda séannokset siitd, kuinka jasenvaltio voi aktivoida

yhtei svastuulausekkeen. Ehdotuksen mukaan EU:n olis ryhdyttéavé toimiin vain
poikkeustapauksissa ja jasenvaltion pyynnosta. Jasenvaltio voi vedota

yhtei svastuul ausekkeeseen, jos se katsoo joutuneensa todellisen tai valittomasti uhkaavan
terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen aikaansaaman onnettomuuden
kohteeks jajos se kansallisellatai unionitasolla olemassa olevia keinojaja vaineita
kaytettydan katsoo, etté tilanne ylittda sen toimintakapasiteetin. Jasenvaltio osoittaa
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pyyntonsa Euroopan komission puheenjohtajalle. Pyynt6 tehdaan héatéapukeskuksen
kautta ja pyynndsta on ilmoitettava samanaikaisesti neuvoston puheenjohtajalle.

3) Toimintaj&rjestelyt unionitasolla

Ehdotuksen 5 artikla méérittel ee toimintaj &rjestelyt unionitasolla silloin kun

yhtei svastuulausekkeeseen on vedottu. Talldin komission ja EU:n korkean edustgjan on
téssa ehdotetussa paédtoksessa vahvistettujen jérjestelyjen mukaisesti ryhdyttéava
Seuraaviin toimiin:

* Niiden on ensinn&kin yksilGitava ja otettava kdyttoon kaikki unionin vélineet, joilla
kyseiseen kriisiin voidaan vastata. Naita ovat essmerkiks alakohtaiset, operatiiviset,
poliittiset tai taloudelliset padtokset, jotka kuuluvat niiden omaan toimialaan. Lisaks
komission ja EU:n korkean edustgjan on yksilGitéva unionin virastojen toimialaan
kuuluvat vélineet jaresurssit ja ehdotettava niiden kayttdonottoa.

* My6s EU:n sotilasesikunnan kautta k&yttoon otettavat sotilaalliset resurssit on
yksilGitava ja otettava k&yttoon. Jos tilanne edellyttda sotilaallisten resurssien
kayttoonottoa, tall6in ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti, EU:n korkea edustaja
tekee asilanmukaiset aloitteet asiassa.

» Taman ja@lkeen komission ja EU:n korkea edustgjan on arvioitava, ovatko olemassa
olevat vélineet riittévia

* Ne tekevét tarvittaessa neuvostolle ehdotuksia, jotka koskevat erityisesti operatiivisia
paétoksia olemassa olevien mekanismien lujittamiseksi, paatoksia jasenvaltioiden
erityistoimenpiteista, jotka elvat kuulu olemassa olevien valineiden piiriin; politiikan
koordinointia ja tietojenvaihtoa; operatiivisiatai tukitoimenpiteitd, jotta jasenvaltiot
voivat ryhtyd nopeasti toimiin.

Pel astuspal vel ua koskevat voimassa olevat mahdollistavat myds sotilaallisten
voimavarojen kayton osana pel astuspal vel uapua esimerkiksi esimerkiksi kuljetuksissa ja
logistisena tai |&8ketieteellisena tukena.

Komission sek& Euroopan ulkosuhdehallinnon ja asiaankuuluvien virastojen valinen
koordinointi jatietojenvaihto tapahtuu komission kutsumien kokousten puitteissa
tarkoituksena valmistella ehdotettuja toimia kriisiin vastaamiseks.

Héatéapukeskus (Crisis Response Center, ECR) toimii unionitason operatiivisena
toimintokeskuksena. Komissio, joka kuulee EU:n korkeaa edustajaa, voi nimittéé
tehtévaa hoitamaan toisen keskuksen, jolla on kriisin luonteen huomioon ottaen
paremmat toimintamahdollisuudet. Operatiivinen toimintokeskus toimii jasenvaltioiden
ensisijaisena yhteyspisteend. Se johtaa operatiivisten vamiustoimien koordinointia ja
yhteisten tilannearviointiraporttien laatimista.

Tilannearviointiraportit laaditaan ehdotuksen 7 artiklan mukaaan yhdessa EU:n
tilannekeskuksen kanssa. Raporttien laadinnan pohjana kdytetéan jasenvaltioiden,
komission, EU:n ulkosuhdehallinnon ja EU:n virastojen seké asiaankuuluvien
kansainvdlisten jarjestojen tilannetietoi suuteen ja kriisinhallintaan keskittyvien keskusten
lausuntoja. Paatdsehdotuksen perusteluosan mukaan raportit toimitetaan jasenvaltioille
tiedoks seka koordinoinnin ja padtoksenteon tukemiseksi neuvoston poliittisella tasolla.

Kun yhtei svastuulausekkeeseen on vedottu, neuvoston puheenjohtaja voi
paatdsehdotuksen 6 artiklan mukaan paéttéd hététila- ja kriisinkoordinointijérjestelyjen
aloittamisesta ja méérittéa asianmukai simman tavan varmistaa, etta neuvosto pystyy
nopeaan konsultointiin ja pagtoksentekoon SEUT-sopimuksen 222 artiklan 2 kohdassa
vahvistetun jésenvaltioiden avustusvelvollisuuden osalta. Hatétila- ja
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kriisinkoordinointijarjestelyille tukea antavat neuvoston péasihteeristd, komissio jaEU:n
ulkosuhdehallinto.

4) Uhkien jariskien arviointi unionin tasolla

Komissio ja EU:n korkea edustaja |aativat vuodesta 2015 alkaen sédnnollisesti yhteisen
arviointiraportin unionin tason uhista ja riskeista. Raportti perustuu eri aloja (esimerkiksi
terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus, pelastuspalvelu, terveys, ilmastonmuutos ja
ymparistd) koskevien uhkien, vaarojen jariskien arviointiin. Se perustuu erityisesti
niiden tietojen seurantaan, tulkintaan ja levittéamiseen, joita ovat toimittaneet j&senvaltiot
(olemassa olevien alakohtaisten verkostojen kautta tai kriisikeskuksista), EU:n virastot ja
asiaankuuluvat kansainvaliset jarjesttt. Uhkia jariskela koskevat yhtei set
arviointiraportit muodostavat perustan Eurooppa-neuvoston toteuttamalle sdannolliselle
arvioinnille.

5) Unionin jajdsenvatioiden valmiustoimenpiteet

Ehdotuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltiot, komissio ja EU:n korkea edustgja voivat
arvioida unionin ja jasenvaltioiden valmiutta merkittéavien uhkien torjumiseks,
mahdollisten puutteiden havaitsemiseks ja vaikuttavimpien ja kustannustehokkaimpien
tapojen kartoittamiseks, jotta nama puutteet voidaan korjata ja luoda todellista
yhtelsvastuuta.

Kansallinen kasittely:

EU- ministerivaliokunta 15.2.2013 ja EU-jaosto 7 7.2.2013, EU-jaosto 7 kirjalinen
menettely 11.2.2013
EU- ministerivaliokunta 9.3.2012 ja EU-asioiden komitea 7.3.2012

Eduskuntakésittely:

Ulkoasiainvaliokunta on Lissabonin sopimusta kasitellessdan pitanyt tarkednd, etta kaikki
jasenvaltioiden resurssit - mukaan luettuna sotilaalliset voimavarat - ovat kéytettévissa
yhtei svastuul ausekkeen toteuttamisessa. Samalla valiokunta on todennut, ettd vaikka
yhtel svastuulausekkeen k&ytannon toteuttami sessa on puhuttu yleensa sisdasiainhallinnon
ja puolustushallinnon resursseista, eivat nama esimerkit ole poissulkevia.

Y htei svastuulausekkeen tarkoittamia tehtavié voivat ollatilanteesta riippuen
toteuttamassa my6s muut lagjat viranomaistahot (HE 23/2008 vp — UavVM 6/2008 vp).

Kéasittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainséddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Ehdotettu paétos el edellyta muutoksia kansalliseen lainsdadantoon.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdadantdvalta asioissa, jotka koskevat: palo- ja pelastustointa.

Taloudelliset vaikutukset:

Ehdotuksessa el oteta kantaa kustannusten korvaukseen. Suomi pitéa luonnollisena
lahtokohtana sitd, etta apua pyytava maa korvaa jasenvaltioille niille avun
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toimittamisesta aiheutuneet kustannukset, ellei toisin sovita. T&ma periaate on jo
nykyisinkin lagjasti k&yttssa jasenvaltioiden kesken pel astustoimen puolella annettavassa
avussa

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (VNS 6/2012 vp)
todetaan Suomen huolehtivan siitg, etta kansallisessa lainséadanntssa el ole esteita
perussopimuksen mukaisen yhteisvastuul ausekkeen toimeenpanolle. Tarvittavia
lainsdadantomuutoksia ryhdytdan val mistelemaan selonteon linjausten mukaisesti.

Perussopi muksen mukaisen yhtei svastuul ausekkeen téaysimaaréinen kansallinen
soveltaminen edellyttéd muutoksia poliisi- ja rgjavalvontaviranomaisia seké
puolustusvoimia koskevaan lainsdadantoon.

L ainsé&dannon muutostarpeiden selvitystyolla on yhtymakohtia myds turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon kirjattuihin kriisinhallintaan ja mahdolliseen muuhun
kansainvéaliseen yhteistyohon liittyvadn lainsdddannon muutostarpeiden selvitystyohon.
Tama arviointityd on tarkoitus k&ynnistéé kevaan 2013 aikana.

Y htel svastuulausekkeeseen yhteydessa olevia EU:n pelastuspalvelumekanismia ja EU:n
hététila- ja kriisinkoordinaatiomekanismia ollaan parhaillaan uudistamassa EU:ssa.

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

jaosto oikeus- ja sisdasiat (EU 7), pelastuspalvelu
OM, SM

ALR, EUE, PLM, STM, TEM, TH, TPK, UM, VM, VNK
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus,
222 artiklaan on sisdllytetty uutena maardyksena yhteisvastuulauseke. Taman maédrayksen
perusteella unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengesss, jos jasenvaltio
joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.
Kysaeisen artiklan 3 kohdan ensimmésen virkkeen mukaan komisso ja EU:n
ulkoasiainedustgja esittévat yhteisen ehdotuksen, jonka perusteella neuvosto paéttéd, miten
unioni panee taytantdon taman yhteisvastuulausekkeen. Asiasta on ilmoitettava Euroopan
parlamentille.

Mainitun artiklan lagjan soveltamisalan VUOKSI yhteisvastuul ausekkeen
turvallisuuden  strategia’, unionin  pelastuspalvelumekanismi  ja  pelastuspalvelun
rahoitusvaline®, EU:n solidaarisuusrahasto®; valtioiden rajat ylittavia vakavia terveysuhkia
koskeva terveysturvallisuutta koskeva aloite’, kriisinhallinnan ja analysoinnin rakenteet
Euroopan ulkosuhdehallinnossa seké hététila- ja kriisinkoordinointijérjestelyt neuvostossa.
Jarjestelyt ovat yhdenmukaiset my6s unioniin perustettavan Euroopan oikeusal ueen kanssa.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Jasenvaltiot ovat toimittaneet arvokkaita kirjallisia lausumia ehdotuksen valmistelua varten
komission ja ulkosuhdehallinnon yhdessa laatimien kysymysten perusteella. Jasenvaltioiden
turvallisuusasioiden komitea, sisaisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyva komitea,
rikosasioita koskevaa poliisiyhteisty6td ja oikeudelista yhteistytta kasitteleva
koordinointikomitea ja sotilaskomitea.

Myds Euroopan parlamentti on antanut valmisteluun arvokkaan panoksen hyvaksyessdan
paatoslauselman "EU:n keskindistd puolustusta ja yhteisvastuuta koskevista lausekkeista:
poliittinen ja operatiivinen ulottuvuus’>.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Ehdotuksen tarkoituksena on noudattaa 222 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan komissio jaEU:n
ulkoasiainedustgja tekeva neuvostolle ehdotuksen unionin jarjestelyistéa lausekkeen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — EU:n siséisen turvallisuuden strategian
toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppaa, annettu 22 pédivana marraskuuta
2010 (KOM(2010) 673 lopullinen).

Neuvoston péétds yhteisdn pelastuspalvelumekanismin perustamisesta (uudelleen laadittu toisinto)
(2007/779/EY, Euratom); neuvoston péétds 2007/162/EY, Euratom pelastuspalvelun rahoitusvélineen
perustamisesta.

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 2012/2002, annettu 11 péivana marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustami sesta.

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds valtioiden rajat ylittavistd vakavista
terveysuhkista (KOM (2011) 866 lopullinen).

5 2012/2223, 22.11.2012.
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taytantoonpanemiseksi.  Ehdotuksessa maédritellédn  maantieteellinen  soveltamisala,
aktivointimekanismi ja valmiustoimien jarjestelyt unionin tasolla.

Ehdotuksessa otetaan huomioon neuvoston koordinointijarjestelyt, ja se on Kkyseisten
jarjestelyjen mukainen (hététila- ja kriisinkoordinointijarjestelyjen perusteella) 222 artiklan
2 kohdan mukai sesti.

Ottaen huomioon 222 artiklan 4 kohdan ehdotuksessa esitetdan jarjestelyt, jotka koskevat
seuraavia seikkoja: i) unionin tasolla suoritettava yhteinen uhkien ja riskien arviointi, jota
kaytetddn saannollisten arviointien pohjana Eurooppa-neuvostossa, ja ii) unionin ja
jasenvaltioiden valmiustoimenpiteet Eurooppa-neuvoston ohjeiden perusteel la.

Lauseketta sovelletaan luonnonmullistuksiin ja terrori-iskuihin EU:n aueella, riippumatta
siita, tapahtuvatko ne maalla, merell& tai ilmassa. Sité sovelletaan huolimatta siitd, onko kriisi
perdisin EU:n sisd vai ulkopuolelta. Lauseketta sovelletaan my6s laivoihin (kansainvélisilla
vesilld) ja lentokoneisiin  (kansainvdlisessd  ilmatilassa) sek&  jasenvaltioiden
oikeudenkayttoalueella sijaitsevaan kriittiseen infrastruktuuriin (kuten avomerella sijaitsevat
Oljyn- ja kaasunporaudlaitteistot).

Lauseke koskee kaikkia EU:n tason kriisinhalintarakenteita. Kun otetaan huomioon
lausekkeen EU:n sisainen ulottuvuus, useimmat asiaankuuluvista rakenteista ovat komissiossa
(humanitaarisen avun péadosasto (ECHO), sisdasioiden péddosasto (HOME), terveys ja
kuluttaja-asioiden pdaosasto (SANCO), verotuksen ja tulliliiton paéosasto (TAXUD) jne.) tai
EU:n hgautetuissa virastoissa (Euroopan unionin  jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorgjayhteistyostd huolehtiva virasto (FRONTEX), Euroopan tautien ehkdisy- ja
valvontakeskus (ECDO), Euroopan poliisivirasto (EUROPOL), Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA), Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA),
Euroopan |a&kevirasto (EMA) jne.). Euroopan ulkosuhdehallinnon kaytettévissa on rakenteita,
joilla on tilannetietoisuutta, tiedustelua tai sotilasal aa koskevaa asiantuntemusta®, samoin kuin
edustustoverkosto, joka voi antaa oman panoksensa jasenvaltioiden alueelle kohdistuvien
uhkien tai onnettomuuksien taikka ulkoisen ulottuvuuden omaavien kriisien johdosta
toteutettaviin ~ valmiustoimiin.  Komission sekd Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
asiaankuuluvien virastojen vélinen koordinointi ja tietojenvaihto tapahtuu komission
kutsumien kokousten puitteissa tarkoituksena vamistella ehdotettuja
kriisinhallintatoimenpiteita.

Y hteisvastuul ausekkeen taytantéonpanojarjestelyt eivéat korvaa olemassa olevia vélineita ta
politiikkoja ja niiden erityisia aktivointimenettelyja&. Ne muodostavat yleiset puitteet
tilanteille, joissa on kyse erityisesta uhasta tai vahingosta, joka ylittda sen kohteeks joutuneen
jasenvaltion valmiuskapasiteetin. Toiminnan tehostamiseks ja rakenteiden ja toimintojen
padllekkaisyyden vélttamiseks kaytetdén verkostoon perustuvaa ldhestymistapaa. Kriisin
kannalta asianmukaisin EU:n toimintakeskus muodostaa yhteyspisteen ja raapinnan
jasenvaltioiden kanssa (" painopiste”), ja sité tukevat kaikenlaiset erityispalvelut.

Ehdotuksen mukaan EU:n olisi ryhdyttava toimiin vain poikkeustapauksissa ja jasenvaltion
poliittisten viranomaisten pyynnosta silloin, kun kyseinen jasenvaltio katsoo, ettd sen omat
vamiudet eivét riita todellisen tai uhkaavan terrori-iskun, luonnonmullistuksen tai ihmisen
aikaansaaman onnettomuuden vuoksi.

6 Kuten EU:n tiedusteluanalyysikeskus, EU:n sotilasesikuntaja EU:n tilannekeskus.
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Kyseinen jasenvaltio voi vedota yhteisvastuulausekkeeseen ja sen on osoitettava pyyntonsa
komissiolle jailmoitettava asiasta samanaikaisesti myds neuvoston puheenjohtajalle.

Kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on otettava viipymétta yhteytta
komission hétdapukeskukseen (ERC), joka toimii enssmmaisend jatkuvasti auki olevana
palvel utason yhteyspisteend unionissa.

Kun yhteisvastuulausekkeeseen on vedottu, komission ja EU:n ulkoasiainedustgjan on tassa
padtoksessa vahvistettujen jarjestelyjen mukaisesti ryhdyttava seuraaviin toimiin:

o Niiden on ensinndkin yksilGitéva ja otettava kayttoon kaikki unionin valineet,
toimialakohtaiset, operatiiviset tai poliittiset valineet, jotka kuuluvat niiden
omaan toimialaan. Lisdksi komission ja EU:n ulkoasiainedustgjan on
yksilgitava unionin virastojen toimialaan kuuluvat vélineet ja resurssit ja
ehdotettava niiden kayttdonottoa.

o Tamén jalkeen niiden on ldheisessa yhteistydssa kyseisen ja&senvaltion kanssa
arvioitava, ovatko olemassa olevat vélineet riittévia vai tarvitaanko lisétukes;
néita voidaan tarvittaessa taydentda EU:n solidaarisuusrahaston rahoitusavulla.

o Ne tekevét tarvittaessa neuvostolle ehdotuksia, jotka koskevat operatiivisia
padtoksid olemassa olevien mekanismien lujittamiseksi, paddtoksa
jésenvaltioiden erityistoimenpiteistd, jotka eivdt kuulu olemassa olevien
valineiden piiriin; politiikan koordinointia ja tietojenvaihtoa; operatiivisia tai
tukitoimenpiteitd, jotta jasenvaltiot voivat ryhtya nopeasti toimiin.

Jos tarvitaan muuta kuin pelastuspalvelumekanismiin kuuluvaa sotiladlista tukea, EU:n
ulkoasiainedustaja tekee erillisen ehdotuksen SEUT-sopimuksen asianmukaisten méaaréysten
mukai sesti.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto tuottavat yhteiset tilannearviointiraportit. Nama
raportit laatii komission hétdapukeskus tai erityinen operatiivinen keskus yhdessd EU:n
tilannekeskuksen kanssa. Raporttien pohjana kéytetddn lausuntoja, joita antavat
jasenvaltioiden, komission, EU:n ulkosuhdehallinnon, EU:n virastojen ja asiaankuuluvien
kansainvalisten jérjestdjen tilannetietoisuuteen ja kriisinhallintaan keskittyvat keskukset.
Raportit toimitetaan jasenvaltioille tiedoks seka koordinoinnin ja paatoksenteon tukemiseksi
neuvoston poliittisella tasolla.

Komission héatéapukeskus keskus toimii unionin tason operatiivisena toimintokeskuksena
Komissio, joka kuulee EU:n ulkoasiainedustgjaa, voi nimittéd tehtévad hoitamaan toisen
keskuksen, jolla on kriisin luonteen huomioon ottaen paremmat toimintamahdollisuudet.
Operatiivinen toimintokeskus toimii jasenvaltioiden ensisijaisena yhteyspisteena. Se johtaa
operatiivisten valmiustoimien koordinointia ja yhteisten tilannearviointiraporttien |aatimista.

Kun yhteisvastuulausekkeeseen on vedottu, neuvoston puheenjohtaja voi padattaa hatétila- ja
kriisinkoordinointijarjestelyjen  aloittamisesta ja mé&rittdéd asianmukaissmman tavan
varmistaa, ettd neuvosto pystyy nopeaan konsultointiin ja padtoksentekoon, SEUT-
sopimuksen 222 artiklan 2 kohdassa vahvistetun jasenvaltioiden velvollisuuden mukaisesti.
Hététila- ja kriisinkoordinointijarjestelyille tukea antavat neuvoston péasihteeristd, komissio
jaEU:n ulkosuhdehallinto.
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Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja laativat vuodesta 2015 alkaen saénndllisesti yhteisen
arviointiraportin unionin tason uhista ja riskeistd. Raportti perustuu eri aloja (esimerkiksi
terrorismi, jarjestaytynyt rikollisuus, pelastuspalvelu, terveys, ilmastonmuutos ja ymparisto)
koskevien uhkien, vaarojen ja riskien arviointiin. Se perustuu erityisesti niiden tietojen
seurantaan, tulkintaan ja levittdmiseen, joita ovat toimittaneet jasenvaltiot (olemassa olevien
alakohtaisten verkostojen kautta tai kriisikeskuksista), EU:n virastot ja asiaankuuluvat
kansainvaliset jarjest6t. Uhkia ja riskga koskevat yhteiset arviointiraportit muodostavat
perustan Eurooppa-neuvoston toteuttamalle sdanndlliselle arvioinnille.

Oikeusperusta
Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artikla.
Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen mukaan EU:n olisi ryhdyttava toimiin vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja sen
jasenvaltion poliittisten viranomaisten pyynnosta, joka katsoo, ettd sen omat valmiudet ovat
riittAmattomét.

Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei menna pitemmalle kuin on tarpeen yhteisvastuulausekkeen tavoitteisiin
padsemiseksi. Tdman vuoksi ehdotuksen mukaan kaytettéisiin kaikkia tavanomaisia olemassa
olevia EU:n avustusvdineita
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
222 artiklan 3 kohdan ensimméisen virkkeen,

ottaa huomioon Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteisen ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(D

)

©)

(4)

Tama padtds koskee yhteisvastuulausekkeen taytantdonpanoa unionissa. Unionin
toiminnan olisi kuitenkin oltava johdonmukaista jasenvaltioiden perussopimuksen
222 artiklan 2 kohdan ja sopimukseen liitetyn julistuksen numero 37 mukaisesti
antaman muun avun kanssa ja taydennettdva sitd;, mainitun julistuksen mukaan
jasenvaltio voi valita tarkoituksenmukaisimmat keinot t&yttéékseen yhteisvastuuta
koskevan velvoitteensa toista jasenvaltiota kohtaan.

Unionin yhteisvastuulausekkeen taytantdonpanossa on nojauduttava mahdol lisuuksien
mukaan olemassa oleviin vdineisiin; sen on lisdttava tehokkuutta parantamalla
koordinointia ja valttamalla paéllekkaisyyksid; sen on toimittava silléa perusteella, etta
lisdresurssgja e tarvita, sen on tarjottava jasenvaltioille yksinkertainen ja selva
rajapinta unionin tasolla; ja siina on kunnioitettava kunkin toimielimen ja yksikon
institutionaalista toimivaltaa.

Tama padtds koskee erilaisia poliittisa vdineita ja erityisesti seuraavia: Euroopan
unionin sisdisen turvallisuuden strategia; Euroopan unionin pel astuspal velumekanismi;
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, padtos valtioiden ragjat ylittavistd vakavista
terveysuhista ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehitetyt
rakenteet.

Neuvostossa toteutettavien jasenvaltioiden toimien koordinointijarjestelyjen olisi
nojauduttava EU:n hététila- ja kriisinkoordinointijarjestelyihin, sellaisina kuin ne ovat
tarkistettuina neuvoston antaman valtuutuksen ja sen mydhempien péitelmien’
perusteella, niin ettd johdonmukaisuus olis varmistettava yhteisvastuulausekkeen
taytantdonpanolla; koordinointijarjestelyista sovitaan siten tutuilla tavanomaisilla
neuvoston menettelyilla etukéteen méaériteltyihin tilapdisiin tydryhmiin turvautumisen
sijasta; tunnustetaan EU:n yhteisten tilanneti etoi suusvalmiuksien merkitys.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston padtelmét 1.6.2006, asiakirja 9409/06, COREPERIn patelmat
10.12.2010; COREPERIn padtelmét 23.11.2011 ja 30.5.2012.
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(%)
(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Taytantoonpanojarjestel yjen maantieteellinen soveltamisala on méariteltéva selvasti.

Terrorismin® torjunnasta on annettu useita valineits, jotka vahvistavat energia-alan ja
liikenteen Kriittisten infrastruktuurien suojelemista’; parantavat
lainvalvontaviranomaisten vaista yhteistyotd, vahvistavat radikalisoitumisen
torjumista ja estéavat terroristien paasya varoihin seka rgéhteisiin ja kemiallisin,
biologisiin, radioaktiivisiin jaydinaineisiin®®.

Taytantoonpanojarjestelyjen aktivointimekanismi on méériteltava unionin tasolla niin,
etta sen perustana on asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden
korkean tason poliittinen pyynto ja sita tukee yksi yhteyspiste unionin tasolla.

Unionin tason vamiustoimia koskevien jérjestelyjen tarkoituksena on parantaa
toiminnan tehokkuutta olemassa oleviin vdlineisin  perustuvan lujemman
koordinoinnin avulla.

Pel astuspal vel umekanismi™* hel pottaa jésenvaltioiden ja unionin tiiviimp&a yhteistyota
pelastuspalvelun aalla. Unionin pelastuspalvelumekanismia koskevan komission
ehdotuksen™ mukaan tarkoituksena on perustaa hétdapukeskus, joka pystyy
toimimaan ympari vuorokauden jajoka palvelee jasenvaltioitaja komissiota.

Euroopan ulkosuhdehallinnon kaytettavissa on rakenteita, joilla on tiedustelua tai
sotilasalaa koskevaa asiantuntemusta (kuten EU:n tiedusteluanalyysikeskus, EU:n
sotilasesikunta ja EU:n tilannekeskus) samoin kuin edustustoverkosto, joka my6s voi
antaa oman panoksensa jasenvatioiden aueelle kohdistuvien uhkien tai
onnettomuuksien taikka ulkoisen ulottuvuuden omaavien kriisen johdosta
toteutettaviin valmiustoimiin.

Komission sisdasioiden paaosastoon vuonna 2011 perustetun strategisten analyysien ja
vamiustoimien keskuksen tehtéviin kuuluu unionin sisdiseen turvallisuuteen
vaikuttavien riskien jakriisien arviointi ja hallinta, mukaan lukien terrorismiin liittyvét
riskit.

Tarvittaessa ja jos se on mahdollista kiireellisissa tapauksissa val miustoimia koskevia
unionin tason jarjestelyja olis taydennettdva séadoksilla tai muuttamalla voimassa
olevia sé&doksi& perussopi muksen asiaa koskevien médraysten mukaisesti.

Paétoksella e ole puolustukseen liittyvia vaikutuksia. Jos kriis edellyttda yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, jotka ylittavat pelastuspalvelua koskevien

10

11

12

Terrorismi siten kuin se on mééritelty terrorismin torjumisesta vuosina 2002 ja 2008 annetuissa
neuvoston puitepadtdksissa (EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3, jaEUVL L 330, 9.12.2008, s. 21).

Siten kuin ne on esitetty Euroopan elintérkessta infrastruktuurista 8 péivana joulukuuta 2008 annetussa
neuvoston direktiivissa 2008/114/EY (EUVL L 345, 23.12.2008).

Komission tiedonanto ”EU:n terrorisminvastainen politiikka: tarkeimmét saavutukset ja tulevaisuuden
haasteet” (KOM(2010) 386 lopullinen, 20.7.2010). Mydhemmin on ryhdytty lisdtoimenpiteisiin, joita
ovat ehdotus asetukseksi rgjdhteiden |ahtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosta (KOM (2010)
473 lopullinen), radikalisoitumisen tunnistamista koskevan verkoston (RAN) perustaminen ja toimien
lisdéminen kemiallisten, biologisten, radioaktiivisten ja ydinaineiden, rgjahdeturvallisuuden ja
rgjdhteiden havaitsemisen aalla.

Neuvoston paétds 2007/779/EY, Euratom yhteison pelastuspalvelumekanismin perustamisesta
(uudelleen laadittu toisinto) ja neuvoston paéds 2007/162/EY, Euratom pelastuspalvelun
rahoitusvélineen perustamisesta.

KOM(2011) 934 lopullinen.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

voimassa olevien jarjestelyjen kattamien sotilaallisten resurssien kéyton, neuvoston on
tehtéva asiasta paatds perussopimuksen asiaa koskevien madraysten mukai sesti.

Komission tiedonannossa EU:n sisdisen turvallisuuden strategian
toteuttamissuunnitelma:  viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppaa®® esitetaén
tavoitteeks parantaa Euroopan kykya selviytyd kriiseistd ja katastrofeista useiden
toimien avulla, mukaan lukien yhteisvastuulausekkeen taysimaérdinen kayttd ja
kaikenkattavan lahestymistavan luominen uhkien ja riskien arviointiin. Taman
mukaisesti olisi laadittava monialainen katsaus luonnonmullistuksia ja ihmisen
aiheuttamia onnettomuuksia koskevista riskeistd, ja katsaus olis paivitettava
sdanndllisesti.

Unionin tasolla olis otettava kayttdon yhteinen uhkien ja riskien arviointiprosess,
jonka my6ta Eurooppa-neuvosto voi arvioida unioniin kohdistuvia uhkia, jotta unioni
jajésenvaltiot voivat ryhtyatehokkaisiin toimiin.

Euroopan parlamentti antoi 22 péivana marraskuuta 2012 paatdslauselman 2012/2223
"EU:n keskindista puolustusta ja yhteisvastuuta koskevista lausekkeista: poliittinen ja
operatiivinen ulottuvuus’.

Tassa padtoksessa vahvistetuilla jarjestelyilla el ole vaikutusta jasenvaltioiden alueiden
ulkopuolisten kriisitilanteiden késittelya koskevien erityisjarjestelyjen kehittamiseen.

Tassa paatoksessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja
perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita, ja sitd on sovellettava
néiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Koska jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa tdméan paatoksen tavoitteita €li
yhteisvastuulausekkeen téytantdbnpanoa unionissa, vaan se voidaan paremmin
saavuttaa unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa méaérédtyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa padtoksessa e yliteta
sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Yleistavoiteja aihe

Tassa paatoksessa vahvistetaan sd8nnot ja menettelyt Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 222 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen virkkeen méaaréysten,
jaljempana’ yhteisvastuulauseke’, panemiseks taytantoon.

Unionin tason jarjestelyt perustuvat komission ja unionin virastojen mekanismeihin
ja tdydentavét niita tietojen vaittdmiseks ja tuen antamiseksi. Sellaisten kriisien
osdlta, joilla on ulkoinen ulottuvuus tai jotka edellyttavét tiedustelua, sotilaallisia
resurssgjatai yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, EU:n ulkoasiainedustaja
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ja ulkosuhdehallinto tekevét asianmukaisia aloitteita ja tarjoavat ulkoasiainedustajan
toimialaan kuuluviatietojajatukea.

3. Nélla jarjestelyilla parannetaan tehokkuutta lisédmalla unionin ja jasenvaltioiden
toimien valista koordinointia.

4. Poliittisen  tason  koordinointi neuvostossa  perustuu  héddila  ja
kriisinkoordinointijérjestelyihin, ja sen avulla varmistetaan, ettd toimet ovat
johdonmukaiset unionin toimien kanssa ja taydentavét niita

2 artikla
Soveltamisala

Tata pagtdsta sovelletaan terrori-iskujen tai luonnonmullistusten tai ihmisen aikaansaamien
onnettomuuksien johdosta, riippumatta siitd, ovatko ne perdisin jasenvaltioiden alueen sis&-
vai ulkopuolelta:

(@) jasenvaltioiden aueella, johon perussopimusta sovelletaan, mukaan lukien
maa-alue, aluevedet jailmatila;

(b) kun kohteena ovat laivat (kansainvdlisilla vesilld) tai lentokoneet
(kansainvélisessa ilmatilassa) tai jasenvaltioiden oikeudenkayttdalueella
sjaitseva kriittinen infrastruktuuri (kuten avomerelld sijaitsevat Oljyn- ja
kaasunporaud aitteistot).

3artikla
M aéritelmét
Tassa padtoksessa tarkoitetaan:

(@ kriisilla vakavaa, odottamatonta ja usein vaarallista tilannetta, joka edellyttéa
ripedd toimintaa; tilannetta, joka voi vaikuttaa ihmishenkiin, ymparistoon,
Kriittiseen infrastruktuuriin tai yhteiskunnan ydintoimintoihin tai uhata niita ja
joka voi johtua luonnonmullistuksesta tai ihmisen aikaansaamasta
onnettomuudestatai terrori-iskusta;

(b) ’katastrofilla tilannetta, jolla on tai jolla voi olla haitallisia vaikutuksia
ihmisiin, ympéristoon tai omaisuuteen;

(c) ‘terrori-iskulla terroritekoa, sellaisena kuin se on médritelty terrorismin
torjumisesta 13 paivana kesdkuuta 2002 annetussa neuvoston puitepadtoksessa
2002/475/Y OS, sellaisena kuin se on muutettuna 28 péivana marraskuuta 2008
annetulla neuvoston puitepadtoksel1& 2008/919/Y OS.

(d) ’vamiudella henkilgiden ja tarvikkeiden vamiina olemista ja enndta
toteutettuihin toimiin perustuvaa kykyad varmistaa tehokkaat ja nopeat
avustustoimet hatétilanteessa;

o



F

(e) ’vamiustoimilla mitd tahansa toimintaa, johon ryhdytéén onnettomuuden tai
todellisen tai vaittomasti uhkaavan terrori-iskun aikana tai sen jalkeen
valittémien haitallisten vaikutusten torjumiseksi.

4 artikla
Aktivointi

Jasenvaltio, joka joutuu todellisen tai vélittdmasti uhkaavan terrori-iskun taikka
luonnonmullistuksen tai ihmisen aikaansaaman onnettomuuden kohteeksi, voi vedota
yhtei svastuulausekkeeseen, jos se kansallisella tai unionin tasolla olemassa olevien
keinojen ja vélineiden tarjoamia mahdollisuuksia kaytettydan katsoo, etté tilanne
ylittd& sen toimintakapasiteetin.

Jasenvaltion on osoitettava pyyntdnsa Euroopan komission puheenjohtajalle
hatdapukeskuksen kautta ja ilmoitettava siitd samanaikaisesti  neuvoston
puheenjohtgjalle.

Héataapukeskus toimii jatkuvasti auki olevana yhteyspisteend kyseisen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille.

5artikla
Toimintajarjestelyt unionin tasolla

Kun yhteisvastuulausekkeeseen on vedottu, komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan on 1 artiklan 2 kohdan mukai sesti

(@ yksiloitéava ja kaytettdva kaikkia unionin valineita, jotka parhaiten edistavét
kriisiin vastaamista, mukaan lukien alakohtaiset, operatiiviset, poliittiset tai
taloudelliset péddtokset (esimerkiksi pelastuspalvelumekanismi, strategisten
analyysien ja vamiustoimien keskus, terveysuhkien koordinointiryhma,
tiedusteluanalyysikeskuksen tiedusteluresurssit), jotka kuuluvat komission ja
ulkoasiainedustajan toimialaan, sek& EU:n sotilasesikunnan kautta k&yttdon
otettavat sotilaalliset resurssit; lisaks yksilGitéva unionin virastojen toimialaan
kuuluvat valineet jaresurssit ja ehdotettava niiden kayttoonottoa;

(b) arvioitava, ovatko olemassa olevat vélineet riittavig;

(c) laadittava sdanndllisesti yhteiset arviointi- ja analyysiraportit koordinoinnin ja
paadtoksenteon tukemiseks neuvoston poliittisellatasolla;

(d) editettava tarvittaessa neuvostolle ehdotuksia, jotka koskevat erityisesti
seuraavia: olemassa olevien mekanismien lujittamista koskevat operatiiviset
padtokset, padtokset jasenvaltioiden erityistoimenpiteistd, jotka eivé kuulu
olemassa olevien vélineiden piiriin; politiikan koordinointi ja tietojenvaihto
tarkoituksena luoda tarpeelliset sdéntelya koskevat edellytykset; operatiiviset
tai tukitoimenpiteet, jotta jasenvaltiot voivat toimia nopeasti.

10
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Komissio kutsuu koolle kokouksia ehdotettujen kriisinhallintatoimenpiteiden
vamistelemiseksi. Komissio  kutsuu  kokouksiin  ulkosuhdehalinnon ja
asiaankuuluvien EU:n virastojen edustajat.

2. Héataapukeskus toimii alustavasti jasenvaltioiden operatiivisena toimintokeskuksena
unionin tasolla Komissio, joka kuulee EU:n ulkoasiainedustgjaa, voi nimittéa
tehtavda hoitamaan toisen keskuksen, jolla on kriisin luonteen huomioon ottaen
paremmat  toimintamahdollisuudet.  Operatiivinen  toimintokeskus  toimii
jasenvaltioiden ensisijaisena yhteyspisteend. Se johtaa operatiivisten toimintojen
koordinointiajalaatii tilannearviointiraportteja.

6 artikla
Koordinointijarjestelyt neuvostossa

Lausekkeen aktivoinnin jadkeen neuvoston puheenjohtga voi paattéa hététila- ja
kriisinkoordinointijarjestelyjen  aktivoimisesta ja méaarittéd asianmukaisimman tavan
varmistaa, ettd neuvosto pystyy hopeaan konsultointiin  ja  paatoksentekoon
avustusvelvollisuuden osalta. Hatétila- ja kriisinkoordinointijarjestelyille tukea antavat
neuvoston paasi hteeristd, komissio ja EU:n ulkosuhdehallinto.

7 artikla
Tilannearviointiraportit

Hétéapukeskus tai erityinen operatiivinen keskus laatii tilannearviointiraportit yhdessa EU:n
tilannekeskuksen kanssa. Raporttien laadinnan pohjana kaytetéan lausuntoja, joita antavat
jasenvaltioiden, komission, EU:n ulkosuhdehallinnon ja EU:n virastojen sek& asiaankuuluvien
kansainvalisten jarjesttjen tilannetietoi suuteen ja kriisinhallintaan keskittyvét keskukset.

8 artikla
Uhkien jariskien yhteinen arviointi unionin tasolla

1 Komissio ja EU:n ulkoasiainedustgja laativat vuodesta 2015 alkaen s8annollisesti
yhteisen arviointiraportin unionin tason uhistaja riskeista.

2. Raportti perustuu eri aoilla (esimerkiks terrorismi, jarjestéaytynyt rikollisuus,
pelastuspalvelu, terveys, ympéristo ja ilmastonmuutos) laadittuihin uhkien, vaarojen
ja riskien arviointeihin, joiden pohjana on j&senvatioiden (olemassa olevien
alakohtaisten verkostojen tai kriisikeskusten véalitykselld) seka unionin virastojen ja
asiaankuuluvien kansainvéalisten jarjestojen toimittamien tietojen seuranta, tulkinta ja
levittaminen.

3. Yhteiset uhkien ja riskien arviointirgportit muodostavat perustan Eurooppa-
neuvoston toteuttamalle séénnolliselle arvioinnille.
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9 artikla

Valmius
Jasenvaltiot, komissio ja EU:n ulkoasiainedustgja voivat arvioida unionin ja jasenvaltioiden
kautta saatavilla olevia keinoja merkittavien uhkien torjumiseksi, mahdollisten puutteiden
havaitsemiseks ja vaikuttavimpien ja kustannustehokkaimpien tapojen kartoittamiseksi
néiden puutteiden korjaamiseksi jatodellisen yhteisvastuun luomiseksi.

10 artikla

Voimaantulo

Tama paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jakeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) innehdller en
ny bestdmmelse om en "solidaritetsklausul”. Unionen och dess medlemsstater ska handla
gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. Enligt artikel 222.3,
forsta meningen, ska kommissionen och den hoga representanten lagga fram ett gemensamt
forslag, s att radet kan fatta beslut om hur unionen ska genomfdra solidaritetsklausulen.
Europaparlamentet ska underréttas.

Pa grund av det stora omrade som fordragets artikel spanner Gver, omfattar atgarderna for
genomforandet av solidaritetsklausulen ett stort antal politikomraden och instrument. Bland
dessa kan namnas EU:s strategi for den inre sakerheten®, unionens civilskyddsmekanism och
det finansiella instrumentet for civilskydd?, EU:s solidaritetsfond®, halsoskyddsinitiativet for
alvarliga gransdverskridande hot mot manniskors halsa®, krishantering och analysstrukturer
inom den europeiska avdelningen for yttre atgarder och krissamordningsatgarder i rédet.
Atgérderna 6verensstammer dven med arbetet for att skapa ett europeiskt omréde med réttvisa
i unionen.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER

Medlemsstaterna har tillhandahdllit vardefulla skriftliga bidrag till forberedelserna av
forslaget pa grundval av ett antal fragor som utarbetats gemensamt av kommissionen och
Europeiska utrikestjansten. Medlemsstaternas foretradare har ocksa fort diskussioner i radets
organ: i kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik, stdndiga kommittén for operativt
samarbete i fragor som ror den inre sdkerheten, samordningskommittén pa omrédet
polissamarbete och straffrattdigt samarbete samt militéra kommittén.

Europaparlamentet har ocksa lamnat ett véardefullt bidrag i form av resolutionen EU:s
klausuler om 6msesidigt férsvar och solidaritet: politiska och operativa dimensioner’.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Syftet med fordaget &r att uppfylla kraven i artikel 222.3, enligt vilka kommissionen och den
hoga representanten ska lagga fram ett fordag for rédet om unionens agarder for att
genomfoéra klausulen. | forslaget definieras den geografiska omfattningen, aktiveringen och
svarsatgarderna pa unionsniva

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rédet av den 22 november 2010 om EU:s
strategi for den inre sékerheten i praktiken: Fem steg mot ett sékrare Europa, KOM (2010) 673 dlutlig.

2 Radets beslut 2007/779/EG, Euratom om inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism
(omarbetning). Radets besut om inréttande av ett finansiellt instrument for civilskydd (2007/162/EG,
Euratom).

3 Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond.

Fordag till bedut av Europaparlamentet och r&det om allvarliga gransdverskridande hot mot
manniskors hdlsa, KOM (2011) 866 slutlig.
s 2012/2223, 22.11.2012.
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Forslaget tar hansyn till och &r forenligt med samordningsdtgarderna i radet (pa grundval av
krissamordningsétgarder) i enlighet med artikel 222.2.

Med beaktande av punkt 4 i artikel 222 omfattar forslaget foljande atgarder: i) en integrerad
hot- och riskbedémning pa unionsniva som ska kunna ligga till grund for en regelbunden
bedémning av Europeiska radet, och ii) beredskapsatgarder av EU och medlemsstaterna, med
vagledning frén Europeiska radet.

Klausulen géller katastrofer eller terroristattacker inom EU:s territorium, pa land, till s0ss
eler i luften. Den galler oavsett om krisen har sitt ursprung inom eller utanfor EU. Klausulen
gdller ocksa fartyg (pa internationellt vatten) och flygplan (i det internationella luftrummet)
eller kritisk infrastruktur (sdsom olje- och gasanlaggningar till havs) inom en medlemsstats
jurisdiktion.

Klausulen avser ala krishanteringsstrukturer pa EU-niva. Med tanke pa klausulens EU-
interna dimension aterfinns de flesta relevanta strukturer inom kommissionen (bl.a. GD
ECHO, TAXUD, SANCO) eller EU:s decentraliserade organ (bl.a. Frontex, ECDC, Europoal,
Europeiska sjosakerhetsbyran, Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, Europeiska
|akemedelsmyndigheten). Europeiska utrikestjansten forfogar  over  strukturer med
situationsmedvetenhet, underréttelseuppgifter eller militdra sakkunskap® samt nétverket av
delegationer som kan bidra med insatser mot hot eller katastrofer pa medlemsstaternas
territorier eller mot kriser med en extern dimension. Samordning och informationsutbyte
mellan kommissionen, utrikestjansten och berérda organ kommer att dga rum vid méten som
sammankallats av kommissionen for att utforma de dtgérder som kommer att féreslas for att
hantera krisen.

Atgérderna for genomférande av solidaritetsklausulen ersétter inte befintlig lagstiftning eller
politik, och heller inte de sarskilda bestammelserna om hur dessa atgarder aktiveras. De ger
en dvergripande ram for situationer med of6rutsedda hot eller skador som dveranstrénger den
eller de berérda medlemsstaternas insatskapacitet. For att forbéttra effektiviteten och undvika
Overlappande strukturer och funktioner, kommer en néatverksstrategi att tilldmpas. Det
insatscentrum inom EU som &r bast [ampat for respektive kris kommer att utgéra navet och
kontaktpunkten visavi medlemsstaterna ("spindeln i nétet”), med bistand fran de
specialiserade tjanster som kravs.

Enligt fordaget bor EU agera endast i undantagsfall och pa begéaran av de politiska
myndigheternai en medlemsstat som anser sin egen kapacitet vara 6veranstrangd till foljd av
en faktisk eller dverhdangande terroristattack eller katastrof framkallad av naturen eller av
manniskan.

Den drabbade mediemsstaten kan dberopa solidaritetsklausulen och rikta sin begaran om
bistand till kommissionen samtidigt som ordférandeskapet i radet underréttas.

De behdriga myndigheterna i den drabbade medlemsstaten ska omedelbart kontakta
kommissionens centrum for krisberedskap, som kommer att fungera som unionens forsta
gemensamma dygnetruntbemannade kontaktpunkt p& unionsniva.

Nér solidaritetsklausulen val har dberopats, maste kommissionen och den hoga representanten
i enlighet med den ordning som faststéllsi detta beslut gora foljande:

T.ex. EU:s centrum for underréttel seanalys, EU:s militéra stab och lagescentral.
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o Forst ringa in och mobilisera alla unionsinstrument som kan tillgripas for att
bemdta den aktuella krisen. Det ror sig om ala sektorspecifika, operativa eller
politiska instrument inom deras eget behdrighetsomrade. Dessutom maste
kommissionen och den hdga representanten ringa in och féresla att instrument
och resurser som star till férfogande for unionens organ anvands.

o Dérefter, och i néra samarbete med den drabbade medlemsstaten, bedéma
huruvida de befintliga instrumenten &r tillréackliga eller om ytterligare stod
kravs, i tillampliga fall kompletterat med ekonomiskt stod fran EU:s
solidaritetsfond.

o Vid behov lagga fram forslag for radet avseende operativa beslut om att starka
befintliga mekanismer, beslut om undantagsitgarder fran medlemsstaternas
sida som inte planerats inom ramen for befintliga instrument, politisk
samordning och informationsutbyte samt operativa atgarder eller stodatgarder
for snabba insatser fran medlemsstaternas sida.

Om det kréavs annat militart bistand &n det som redan har tillhandahdllits genom
civilskyddsmekanismen, kommer ett separat férslag att 1amnas in av den hdga representanten
I enlighet med de tilldmpliga bestémmelsernai fordraget.

Kommissionen och Europeiska utrikestjanster kommer att utarbeta gemensamma integrerade
lagesbedomningar i rapportform. Dessa rapporter kommer att sammanstéllas av
kommissionens centrum for krisberedskap eller det utsedda operativa centret i samarbete med
EU:s lagescentra pa grundval av bidrag fran de olika situationsanalys- och
krishanteringscentren i medlemsstaterna  samt inom kommissionen, Europeiska
utrikestjansten, EU-organen och relevanta internationella organisationer. Dessa rapporter
kommer att delas med medlemsstaterna for att bidra med information och stdd till samordning
och beslutsfattande pa politisk nivai radet.

EU:s lagescentral kommer inledningsvis att fungera som den gemensamma knutpunkten pa
unionsniva. Kommissionen far darefter, i samrad med den htga representanten, utse ett annat
centrum som med hansyn till krisens karaktéar ar béttre ldmpat att fylla denna funktion. Det
utsedda operativa navet kommer att fungera som den primdra kontaktpunkten for
medlemsstaterna. Det kommer att ta ledningen nér det galler att samordna insatserna och
utarbeta gemensamma |agesbeddmningar i rapportform.

Na klausulen va har d&beropats kan ordforandeskapet besluta om att aktivera
krissamordningsdtgarderna och ringa in den lampligaste formen for snabbt samréd och
beslutsfattande i radet, i 6verensstammelse med medlemsstaternas skyldighet att, i enlighet
med artikel 222.2, bistd varandra. Stod till att skota samordningen av krisdtgarderna ska
tillhandahallas av radets genera sekretariat, kommissionen och Europeiska utrikestjansten.

Fréan och med 2015 kommer kommissionen och den hoga representanten att regelbundet
utarbeta en gemensam integrerad hot- och riskbedémningsrapport pa unionsniva. Rapporten
kommer att bygga pa bedémningar av hot, faror och risker som for tillfallet sammanstallts for
olika sektorer (exempelvis terrorism, organiserad brottdighet, civilskydd, héasa,
klimatforandring och miljé). Den kommer sarskilt att grunda sig pa évervakning, tolkning och
spridning av uppgifter som tillhandahallits av medlemsstaterna (genom befintliga sektoriella
natverk eller fran kriscentra), EU-organ och relevanta internationella organisationer. De
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integrerade hot- och riskbeddomningsrapporterna kommer att ligga till grund for en
regel bunden bedémning som genomfors av Europeiska radet.

Rattdlig grund

Den réttdiga grunden for fordlaget ar artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt fordaget bér EU agera endast i undantagsfall och pa begéran av de politiska
myndigheternai en medlemsstat som anser sin egen kapacitet vara éveranstrangd.
Proportionalitetsprincipen

Fordaget gar inte langre @n vad som kravs for att uppna klausulens syften. | detta syfte
foreskrivs anvandning av EU:s ala vanliga befintliga bistandsi nstrument.
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2012/0370 (NLE)
Gemensamt férslag till

RADETSBESLUT

om nédrmare bestdmmelser for hur unionen ska genomfora solidaritetsklausulen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 222.3
forsta meningen,

med beaktande av det gemensamma forslaget fran Europeiska kommissionen och unionens
htga representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik, och

av foljande skal:

(D

(2)

©)

(4)

Detta bedut avser hur unionen ska genomfora solidaritetsklausulen.
Overensstammelse och komplementaritet mellan unionens &garder bor efterstravas
och annat bistand lamnas av medlemsstaterna i enlighet med artikel 222 i fordraget
och férklaring 37 som &r bifogad fordraget, dar det faststélls att en medlemsstat kan
vélja det lampligaste séttet att uppfylla sitt eget krav pa solidaritet gentemot en annan
medlemsstat.

Unionens genomférande av solidaritetsklausulen ska grunda sig pa befintliga
instrument i storsta méjliga utstréckning, oka effektiviteten genom att forbéttra
samordningen och undvika dubbelarbete, fungera utan ytterligare resurser,
tillhandahdlla medlemsstaterna ett enkelt och tydligt granssnitt pa unionsniva samt
respektera varje institutions och avdel nings institutionel la behdrighet.

Detta beslut avser ett antal politiska instrument, sarskilt foljande: strategin for inre
sékerhet i Europeiska unionen, Europeiska unionens civilskyddsmekanism,
Europeiska unionens solidaritetsfond och beslutet om allvarliga grénsoverskridande
hélsohot och de strukturer som utarbetats inom ramen for den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken.

Atgérder fér samordning av medlemsstaternas &tgérder i rédet bor bygga pé dtgarderna
for EU-samordning  av katastrofer ~ och kriser (nedan kallade
krissamordningsatgarder), som reviderades efter ett mandat fran radet och radets
senare dlutsatser’ om att konsekvens bér sikerstéllas genom att solidaritetsklausulen
genomfors, atgarderna kommer att bygga pa vakanda ordinarie radsforfaranden i
stéllet for pa forhand faststallda tillfaliga arbetsgrupper och att vikten av en samlad
EU-politik for situationsmedvetenhet erkanns.

Radets (rattsliga och inrikes frégor) slutsatser av den 1 juni 2006, dok. 9409/06, Corepers slutsatser av
den 10.12.2010, Corepers slutsatser av den 23 november 2011 och den 30 maj 2012.
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Den geografiska omfattningen av genomforandebestammelserna maste vara klart
definierad.

Né&r det géler kampen mot terrorism® finns det olika instrument som stérker skyddet
av kritisk infrastruktur inom energi och transport®, framjar samarbetet mellan
brottsbekampande myndigheter, starker forebyggandet av radikalisering och begransar
terroristers tillgang till medel samt till sprangamnen och kemiska, biologiska,
radiol ogiska och nuklesra material ™.

En aktiveringsmekanism for genomforandebestammelserna maste faststéllas pa EU-
niva, baserad pa en begéran pa hog politisk niva fran de berérda medlemsstaterna och
understodd av en enda kontaktpunkt p& unionsniva.

Syftet med beredskapsinsatserna pa unionsniva & att Oka effektiviteten genom
forstarkt samordning pa grundval av befintliga instrument.

Civilskyddsmekanismen®! underlattar ett forstarkt samarbete mellan mediemsstaterna
och unionen pa civilskyddsomradet. Syftet med kommissionens fordag till en
civilskyddsmekanism fér unionen? & att inrétta ett centrum for katastrofberedskap
(nedan kallat katastrofberedskapscentret) som ska garantera att det finns operativ
kapacitet dygnet runt med tanke pa medlemsstaternas och kommissionens behov.

Europeiska utrikestjansten forfogar Over strukturer med underréttelsetjanster eller
militér expertis (t.ex. EU:s underréttel seanalyscentrum, EU:s militéra stab och EU:s
lagescentral, samt nétverket for delegationer som ocksd kan bidra till &tgarderna mot
hot eller katastrofer pa medlemsstaternas territorier eller mot kriser som har en yttre
dimension.

Det centrum for strategisk analys och insatskapacitet som inréttades 2011 vid
kommissionens generaldirektorat for inrikes frégor har till uppgift att beddma och
hantera risker och kriser som paverkar unionens inre sdkerhet, &ven sddana som &r
relaterade till terrorism.

Om det & nodvandigt och genomforbart med tanke pa @rendets bradskande natur bor
insatserna pa unionsniva kompletteras med antagande av nya réttsakter eller andring
av befintliga réttsakter i enlighet med de relevanta bestdmmelsernai fordraget.

Detta beslut har inga forsvarspolitiska konsekvenser. Om en kris kraver &garder inom
ramen for den gemensamma utrikess och sdkerhetspolitiken (GUSP) utbver
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Terrorism enligt definitionen i rédets rambeslut om bekampande av terrorism frén 2002 och 2008 (EGT
L 164, 22.6.2002, s. 3 och EUT L 330, 9.12.2008, s. 21).

Identifierade i rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om europeisk kritisk infrastruktur
(EUT L 345, 23.12.2008).

Meddelande frén kommissionen EU:s strategi for terrorismbekampning: viktiga framsteg och
kommande utmaningar, KOM(2010)386 slutlig, 20.7.2010. Ytterligare atgarder har vidtagits senare
som bl.a. omfattar ett forslag till férordning om saluféring och anvandning av sprangdmnesprekursorer
(KOM (2010) 473 dlutlig), inréttandet av ett ndtverk for medvetenhet om radikalisering och forstérkta
insatser pa omrédet CBRN, sprangamnessikerhet och detektering.

Rédets beslut 2007/779/EG, Euratom om inrdttande av gemenskapens civilskyddsmekanism
(omarbetning) och radets beslut om inréttande av ett finansiellt instrument for civilskydd (2007/162/EG,
Euratom).

KOM(2011) 934 dlutlig.
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anvandning av militéra resurser som omfattas av befintliga atgérder for civilskydd bor
radet anta ett beslut i enlighet med relevanta bestammel ser i fordraget.

| meddelandet fran kommissionen, EU:s strategi fér den inre sakerheten i praktiken:
Fem steg mot ett sakrare Europa™®, uppstélls mélet att forbattra EU:s formaga att st&
emot kriser och katastrofer genom ett antal atgarder som bland annat innebar att
solidaritetsklausulen utnyttjas till fullo och att en strategi som beaktar alla typer av
risker tillampas vid hot- och riskbedomning. | linje med detta bor man ocksa utarbeta
och regelbundet uppdatera en sektorsdvergripande oversikt over naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av méanniskan.

En samlad hot- och riskbedomningsprocess bor inféras pa unionsniva som gor det
mojligt for Europeiska radet att bedoma de hot som unionen utsétts for sa att unionen
och dess medlemsstater kan vidta effektiva dtgarder.

Europaparlamentet antog den 22 november 2012 resolution 2012/2223 med titeln EU:s
klausuler om 6msesidigt forsvar och solidaritet: politiska och operativa dimensioner.

De &tgarder som foreskrivs i resolutionen paverkar inte den fortsatta utvecklingen av
riktade tgarder for hantering av krissituationer utanfér medlemsstaternas territorium.

Detta beslut respekterar de grundl&ggande réttigheterna och féljer de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlggande réttigheterna och maste
tillampas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

Eftersom malen for detta beslut, namligen unionens genomférande av
solidaritetsklausulen, inte i tillracklig utstrackning kan uppnéds av medlemsstaterna pa
egen hand och darfor kan uppnas béttre pa unionsniva kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
| enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver
vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Allmant mal och syfte

| detta bedlut faststélls regler och forfaranden for att genomféra bestdmmelserna i
artikel 222.3 forsta meningen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(nedan kallad solidaritetsklausulen).

Atgérder p& unionsnivd ska bygga p& och komplettera de mekanismer for att
tillhandahalla information och ge stéd som finns inom kommissionen och unionens
organ. For kriser som har en yttre dimension eller som kréver underréttel ser, militéra
medel eler GUSP-dtgarder ska den hoga representanten och Europeiska
utrikestjansten bidra genom att ta lampliga initiativ och |dmna relevant information
och stéd inom den hdga representantens behorighetsomrade.
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3. Dessa atgarder ska forbéttra effektiviteten genom 6kad samordning mellan unionens
och medlemsstaternas insatser.

4. Samordning pa politisk niva i radet ska grunda sig pa atgarder for krissamordning
och ska ocksa sikerstdlla samstammighet och komplementaritet med unionens
atgarder.

Artikel 2

Tillampningsomr &de

Detta bedlut skatilldmpas i handelse av terroristattacker eller naturkatastrofer eller katastrofer
orsakade av manniskan, oavsett om de har sitt ursprung inom eller utanfor medlemsstaternas

territorium:

(@ Inom sadant medlemsstatsterritorium som omfattas av fordraget, inbegripet
landareal, territorialvatten och luftrum.

(b) Né&a foremdet & fartyg (pa internationellt vatten) eler flygplan (i
internationellt luftrum) eller kritisk infrastruktur (till exempel olje- och
gasanlaggningar offshore) inom en medlemsstats jurisdiktion.

Artikel 3
Definitioner
| detta beslut avses med

(¢) kris: en dlvarlig, ovantad och ofta farlig situation som kraver snabba atgarder;
en situation som kan paverka eller hotar liv, miljo, kritisk infrastruktur eller
centrala samhallsfunktioner kan orsakas av en naturkatastrof eller en katastrof
skapad av manniskan eller av terroristattacker,

(d) katastrof: varje situation som har eller kan ha negativa effekter fér méanniskor,
miljo eller egendom,

(e) terroristattack: ett terroristbrott enligt definitionen i radets rambesiut av den 13
juni 2002 om bekampande av terrorism, 2002/475/RIF, andrat genom radets
rambeslut av den 28 november 2008, 2008/919/RIF,

(f) beredskap: ett tillstand dar manskliga och materiella resurser till foljd av
atgarder som vidtagits i forvag star beredda och & i stand att snabbt séttasin i
en nodsituation,

(g) insats: varje dtgard som vidtas under eller efter en katastrof eller en faktisk

eller overhdngande terroristattack for att motverka de direkta negativa
konsekvenserna av attacken.
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Artikel 4
Aktivering

En medlemsstat som & foremal for en faktisk eller dverhdngande terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskan kan
dberopa solidaritetsklausulen om den, efter att ha uttomt de mojligheter som
befintliga medel och verktyg erbjuder pa nationell niva eller unionsniva, bedomer att
situationen overstiger dess formagatill insatser.

Den medlemsstat som berdrs ska rikta sin begéran till Europeiska kommissionens
ordférande via centret for Kkatastrofberedskap och samtidigt underrétta
ordférandeskapet i radet.

Centret for katastrofberedskap ska fungera som férsta enda dygnetruntbemannade
kontaktpunkt for de behériga myndigheternai den medlemsstat som berdors.

Artikel 5
Insatser pa unionsniva

N&r solidaritetsklausulen har &beropats ska kommissionen och den hoga
representanten i enlighet med artikel 1.2:

(@) identifiera och anvanda alla relevanta unionsinstrument som bast kan bidra till
att beméta krisen, inbegripet sektorspecifika, operativa, politiska eller
ekonomiska beslut (till exempel civilskyddsmekanismen, centret for strategisk
analys och insatskapacitet, centret for hantering av héalsokrislégen, Intcens
underréttelseresurser) som faller inom kommissionens och den hdga
representantens ansvarsomrade samt militdra resurser som uppbadas via
Europeiska unionens militdra stab, samt dessutom faststélla och foresla
anvandningen av instrument och resurser som omfattas av unionorganens
ansvarsomrade,

(b) beddmaom befintligainstrument ar tillrackliga,

(c) regelbundet utarbeta en samlad |&gesbeddmning och analysrapporter som
underlag och stod for samordning och beslutsfattande pa politisk nivai radet,

(d) vid behov lagga fram forslag for radet, sarskilt vad géller operativa beslut om
forstarkning av befintliga mekanismer, beslut om undantagsdtgéarder vidtagna
av medlemsstater som inte omfattas av befintliga instrument, politisk
samordning och informationsutbyte i syfte att skapa nddvandiga
regleringsvillkor, operativa dtgarder eller stodatgarder sa att medlemsstaterna
kan handla snabbt.

Kommissionen ska sammankalla méten for att forbereda de foreslagna atgarderna for

krishantering. Kommissionen ska bjuda in foretrédare for Europeiska utrikestjansten
och berérda EU-organ till métena.
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5. Centret for katastrofberedskap ska inledningsvis fungera som enda operativa
knutpunkt for medlemsstaterna pa unionsnivd. Kommissionen kan senare, i samréd
med den hoga representanten, utse ett annat centrum som & béttre |ampat att fylla
denna funktion med hansyn till krisens karaktar. Den utsedda operativa knutpunkten
ska fungera som forsta inkorsport for medlemsstaterna. Den ska leda samordningen
av de operativainsatserna och utarbeta lagesbeddmningsrapporter.

Artikel 6
Atgérder for samordning i ré&det

Vid aktivering av klausulen kan radets ordférandeskap besluta att aktivera
krissamordningsdtgarderna och identifiera det lampligaste sittet att forbereda snabba
konsultationer och beslut i radet vad galler skyldigheten att lamna bistand. Stod for
samordningsdtgarder ges av radets generalsekretariat, kommissionen och Europeiska
utrikestjansten.

Artikel 7
L agesbeddmningsrapporter

L gesbeddmningsrapporter utarbetas av centret for krisberedskap eller det utsedda operativa
centret i samarbete med EU:s lagescentral. Dessa rapporter kommer att utarbetas pa grundval
av bidrag frén de olika centra for situationsanalys och krishantering i medlemsstaterna, inom
kommissionen, Europeiska utrikestjansten och berérda EU-organ samt inom relevanta
internationella organisationer.

Artikel 8
Samlad bedémning av hotbild och risker pa unionsniva

6. Kommissionen och den hoga representanten kommer fran och med 2015 att
regelbundet utarbeta en gemensam samlad rapport med bedémning av hot och risker
paunionsniva

7. Denna rapport ska bygga pa bedémningar av hot, faror och risker som sammanstallts
inom olika sektorer (om terrorism, organiserad brottsighet, civilskydd, hdlso- och
sjukvard, miljo, klimatforandring osv.) sarskilt med hjép av 6vervakning, tolkning
och spridning av uppgifter som ldmnas av medlemsstater (genom befintliga
sektorsvisa ndt eller kriscentrum) och unionsorgan samt internationella
organisationer.

8. De samlade hot- och riskbedémningsrapporterna kommer att ligga till grund for en
regel bunden beddmning som gors av Europeiska radet.
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Artikel 9
Beredskap

Medlemsstaterna, kommissionen och den hoga representanten kan bedéma de medel som
finns tillgangliga i hela unionen och mediemsstaterna nér det géller att avvérja alvarliga hot,
identifiera eventuella brister och de effektivaste och mest kostnadseffektiva sétten att atgarda
dessa brister och skapa verklig solidaritet.

Artikel 10

| krafttradande

Detta bedlut tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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